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Республика Карелия

Совет Кондопожского муниципального района

РЕШЕНИЕ 
XXXIII заседание



                     

               XXVIII созыва

от 23 марта 2022 года №1
город Кондопога

Об отчёте Главы Кондопожского 

муниципального района Т.Б. Иванихиной

о  результатах  деятельности Главы

Кондопожского муниципального района за 2021 год


Заслушав  и обсудив отчёт Главы Кондопожского муниципального района Т.Б. Иванихиной о результатах деятельности Главы Кондопожского муниципального района за 2021 год, Совет Кондопожского муниципального района решил:


1. Отчёт Главы Кондопожского муниципального района Т.Б.Иванихиной о результатах деятельности Главы Кондопожского муниципального района принять к сведению.


2. Признать деятельность Главы Кондопожского муниципального района Т.Б. Иванихиной удовлетворительной.


3. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия.

Глава Кондопожского муниципального района                                    Т.Б. Иванихина
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Республика Карелия

Администрация

Кондопожского муниципального района

ОТЧЕТ

Отчет Главы

 Кондопожского муниципального района, 

председателя Совета Кондопожского муниципального района

о деятельности в 2021 году

г. Кондопога

   2022 г.

Уважаемые депутаты, жители района, руководители предприятий, организаций, учреждений, сотрудники администрации!

Уважаемые приглашенные!

           

Совет депутатов муниципального образования - выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования. В соответствии с Уставом  организацию деятельности Совета депутатов осуществляет его председатель  - Глава  муниципального образования, обязанностью которого является ежегодное представление отчета о результатах деятельности. 

В 2021 году значимыми общественно-политическими событиями для   района  стали выборы депутатов в Государственную Думу Российской Федерации и Законодательное Собрание Республики Карелия.

Благодарю всех, кто оказал содействие в подготовке и проведении выборов: депутатов, глав поселений, сотрудников полиции, ПАО «Ростелеком», членов избирательных комиссий, наблюдателей, а также жителей за проявленную гражданскую позицию.

Состав представительного органа и 

организационно-правовое обеспечение его деятельности

Административно территория Кондопожского муниципального района разделена на 8 поселений. Совет депутатов сформирован из 16 депутатов: главы всех поселений, входящих в состав района, и по 1 депутату от каждого представительного органа поселения.

Все депутаты осуществляют свои полномочия без отрыва от основной производственной или служебной деятельности, работают на общественных началах.

Деятельность Совета в 2021 году была организована в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Основными формами деятельности депутатов районного Совета являлись: разработка проектов решений; анализ проектов нормативно-правовых актов; подготовка замечаний, предложений по рассматриваемым проектам; прием  жителей района и содействие в решении вопросов местного значения; проведение заседаний постоянно действующих депутатских комиссий; участие в заседаниях районного Совета.

Организационно-правовое обеспечение деятельности Совета осуществляется на основе  Регламента  Совета,  Устава,  документов по делопроизводству.

Деятельность Совета

Деятельность Совета Кондопожского муниципального района в 2021 году проходила в тесном и конструктивном сотрудничестве с администрацией муниципального района, органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района, органами исполнительной власти Республики Карелия, прокуратурой Кондопожского района, отделом МВД России по Кондопожскому району, руководителями организаций и учреждений  района.

Одной из основных организационно–правовых форм работы представительного органа является заседание Совета.  В 2021 году проведено 15 заседаний Совета, из них 6 внеочередных.    

В течение года на заседаниях Совета рассматривались различные вопросы, так или иначе затрагивающие интересы наших граждан. Всего в течение 2021 года рассмотрено 88 вопросов, по которым  и принято  85 решений. Нормативно-правового характера – 37.   

 Значительное место в работе Совета депутатов занимало внесение изменений в ранее принятые решения, что было  обусловлено постоянными изменениями федерального и регионального законодательства.

Актом высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов района является Устав района, в который по мере изменения действующего законодательства  вносились изменения.  Изменения в Устав зарегистрированы Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Карелия, официально обнародованы и вступили в законную силу.

В течение 2021 года неоднократно рассматривались вопросы имущественных отношений, связанные с учетом наличия и изменения состава муниципальной собственности, решались вопросы владения, пользования и передачи муниципального имущества. 26 вопросов было рассмотрено по предложению отдела муниципальной собственности.

Отделом градостроительной деятельности и земельных отношений было подготовлено 10 проектов решений, касающихся внесению изменений в ПЗЗ сельских поселений и др.

Отделом экономики подготовлено 5 проектов, управлением ЖКХ – 6, другими отделами (управление делами, юридический отдел) – 23. 

Главными являются вопросы, касающиеся бюджета района и бюджетного процесса, их рассмотрено в  2021 году – 15. 

В течение года вносились поправки, в основном связанные с необходимостью корректировки показателей при поступлении средств из вышестоящих бюджетов. Также была образована рабочая группа, которая совместно с постоянной комиссией по бюджету  работала по вопросу формирования проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

Основной характеристикой бюджета района была и есть социальная направленность.
В первую очередь  финансирование направлялось на социально-значимые и первоочередные обязательства (заработная плата, налоги, расходы по текущему содержанию бюджетных учреждений, питание  и проезд школьников  и  т. д.).

Остается высокой зависимость местного бюджета от межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней. 

 Все проводимые заседания Совета были правомочны, проводились в открытом режиме, как правило, в присутствии Главы Администрации, руководителей  и специалистов структурных подразделений администрации, прокуратуры, представителей СМИ, жителей.  

Одной из форм работы районного Совета является проведение заседаний постоянных депутатских комиссий.

В Совете района создано три постоянно действующих комиссии:

- бюджетная (председатель Дорофеева Л.Н.) 

- по экономическому развитию (председатель Погорельцев П.С.)

- по социальным вопросам (председатель Волков В.В.)

На заседаниях комиссий предварительно рассматриваются проекты решений районного Совета и принимаются решения о дальнейшем рассмотрении их на заседании Совета.

В практике организации  работы успешно используется опыт проведения совместных заседаний постоянных комиссий, их было проведено -15  по вопросам, касающихся бюджета, приватизации муниципального имущества, внесение изменений в Устав и другие.                                                                                        

В течение 2021 года были подготовлены и направлены в адрес Главы Республики Карелия, Министерство  по природопользованию и экологии Республики Карелия и в адрес Законодательного Собрания следующие обращения:

- о выделении дополнительных средств субвенции на образование в 2021 году;

- о критической обстановке в Кондопожском муниципальном районе  в части вывоза ТКО региональным оператором по обращению с ТКО ООО «Автоспецтранс».

В адрес Северо-Западного территориального управления Федерального агентства по рыболовству, ООО «Ржевзернопродукт»:
- о добровольном расторжении договора на пользование рыбоводным участком в Кондопожском районе  (озеро Онежское, Большая Лижемская губа, д. Ватнаволок, РВУ №5).

На заседаниях Совета заслушивались отчеты и информация руководителей структурных подразделений Администрации, руководителей муниципальных учреждений.
1. Отчет Главы Кондопожского муниципального района о результатах деятельности за 2020 год.

2. Отчет Главы Администрации Кондопожского муниципального района о результатах деятельности Администрации КМР за 2020 год.

3.  О работе ОМВД России по Кондопожскому району за 2020 год.

4. Отчет Председателя Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района Горошкиной Е.А. о результатах деятельности КСО КМР за 2020 год.

С целью реализации права участия населения в осуществлении местного самоуправления в 2021 году проводились  публичные слушания. За  прошедший год их было проведено 11. 

1. Об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района за 2020 год;
2. По рассмотрению проектов Правил землепользования и   застройки сельских поселений – 4;
3. По проектам межевания территории под многоквартирными жилыми домами -2
4. По вопросам разрешения  на условно разрешенный вид использования земельного участка и объекта капитального строительства – 2;
5. По проекту бюджета Кондопожского муниципального  района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

6. О внесении изменений и дополнений в Устав Кондопожского муниципального района - 1.

При проведении публичных слушаний каких-либо нарушений законодательства допущено не было.

Вся информация о принимаемых нормативных правовых решениях направляется для включения в Регистр муниципальных правовых актов Республики Карелия. 

 Деятельность Совета депутатов в 2021 году, как и в предыдущие годы,   носила открытый характер.  Нормативные правовые акты Совета размещаются в газете «Новая Кондопога», на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района, для обнародования направляются в Администрации сельских поселений. 
В правотворческой сфере осуществляется взаимодействие с прокуратурой Кондопожского района. 

Основными формами взаимодействия сторон являются: внесение предложений в планы подготовки муниципальных правовых актов, участие в работе заседаний Совета, комиссий, подготовка заключений на проекты НПА. Проекты решений  направлялись в  прокуратуру для проверки соответствия действующему законодательству. 

За истекший год  Прокуратурой Кондопожского района в адрес Совета поступил 1 протест и 3 представления:

- Протест от 16.08.2021г. на Положение о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, органах местного самоуправления, финансируемых из бюджета Кондопожского муниципального района расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей, утвержденное решением Совета КМР от 30.09.2020 №1; 

- Представление от 11.02.2021г.  «Об устранении нарушений законодательства о муниципальной собственности, в  сфере муниципального нормотворчества»;

- Представление от 21.06.2021г.  «Об устранении нарушений законодательства в  сфере муниципального нормотворчества»;

- Представление от 15.07.2021г. «Об устранении нарушений законодательства в сфере землепользования, градостроительного законодательства».

Все поступившие в адрес Совета протесты и представления рассмотрены и по ним приняты решения.

На 15-ом заседании Совета Кондопожского муниципального района от 02.06.2021 Решением Совета были присвоены звания «Почетный гражданин Кондопожского муниципального района» трем жителям района:

- Щелгачеву Анатолию Петровичу (посмертно) выдающемуся тренеру, директору спортивной школы г. Кондопоги (1957г. - 1991г.);

- Карелину Виктору Анатольевичу – заслуженному работнику образования РК, учителю истории и обществознания МОУ СОШ №1 г. Кондопоги, краеведу, внесшему большой вклад в развитие Кондопожского края, руководителю школьного туристического клуба «Онего»;
- Федоренко Николаю Владимировичу, руководителю ИП Н.В. Федоренко.

Контрольная деятельность

Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Кондопожского муниципального района. Между представительным органом Кондопожского муниципального района, представительными органами поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района и Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района заключены соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Внешний муниципальный контроль осуществлялся в отношении органов местного самоуправления, муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района, а также Кондопожского городского поселения, 7 сельских поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района.

В соответствии с планом работы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района в 2021 году проведено 1 контрольное мероприятие  и 71 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе 20 экспертно-аналитических мероприятий – в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района и бюджетов поселений за 2020  год. 

В рамках соглашений о взаимодействии сотрудники Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района принимали участие в мероприятиях, проводимых прокуратурой Кондопожского района, отделением УФСБ России по Республике Карелия в г. Кондопоге, органом внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Кондопожского муниципального района, по результатам которых подготовлено 12 справок.  Всего контрольная и экспертно-аналитическая деятельность в 2021 году осуществлялась в отношении 12 объектов внешнего муниципального финансового контроля.

В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» обеспечен доступ к информации о деятельности Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района. Информация о деятельности Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-коммуникационной сети Интернет. На сайте размещены планы работ, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, локальные правовые акты, другие документы в соответствии с действующим законодательством.

Глава района

В соответствии с Уставом  и Регламентом  Глава и Председатель Совета депутатов   осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, действуя в пределах своих полномочий, установленных Уставом муниципального образования. 

Как Глава района являюсь председателем районной призывной комиссии, членом Правления Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Карелия», членом Правления ТОС Республики Карелия. Участвовала во встречах с  Главой РК Парфенчиковым А.О.,  в работе общественной приемной. 

Осуществляется тесная связь с вышестоящими органами и организациями, с Законодательным Собранием РК, Министерством национальной и региональной политики РК.

Участвовала в заседаниях  Правительства Республики Карелии, семинарах, которые проходили по видео-конференцсвязи, в работе различных комиссий. В течение года неоднократно участвовала во встречах  по вопросу выделения дополнительных средств субвенции на образование, внесения изменений в Постановление Правительства РК № 48-П о нормативах, по вопросу здравоохранения в Кондопожском районе.
За 2021 год подготовлено 63 распоряжения Главы Кондопожского муниципального района по организации деятельности Совета депутатов, проведению публичных слушаний и вопросам деятельности председателя контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района.

В течение 2021 года были подготовлены ответы на входящую корреспонденцию. Ответы и разъяснения принимались как Главой района, так и администрацией района.

Неотъемлемой частью в работе депутатов является работа с населением. 

В районе работает  Общественная приемная  Главы Республики Карелия, руководителем которой является Погодин А.А. Совместно с депутатом ЗС Зайцевым О.Г. депутаты районного и городского Совета принимают участие в приеме граждан.

Все обращения граждан, поступающие в Совет в устной, письменной форме и при личном обращении к Главе, рассматриваются в сроки установленные законодательством, принимаются соответствующие меры, предоставляются ответы заявителям в устной или письменной форме, ведется работа разъяснительного характера.

За 2021 год в адрес Совета Кондопожского муниципального района и Главы поступило 6 обращений граждан, на все обращения даны  письменные ответы.
1. Использование земельного участка между домами ул. Пролетарская, 4а и ул. Бумажников, 6а с целью развития инфраструктуры;

2. Восстановление функционирования системы приема дренажных вод и ливневой канализации около жилого дома №8а по ул. Пролетарская;

3. Об отставке Главы Администрации КМР;

4. О закрытии корпусов и групп детского сада №20 «Колосок»;

5. О проведении референдума (размещение садков форелевого хозяйства);

6. Обустройство пандуса для инвалида-колясочника в многоквартирном доме.

Принимала участие в  отчетных расширенных заседаниях Советов сельских поселений, где жители озвучивали вопросы  ремонта жилья; переселению из ветхого и аварийного жилфонда; здравоохранения;  отлова и содержания безнадзорных животных; обращения с ТКО; водоснабжение населенных пунктов, вопросы энергоснабжения.  Эти и другие вопросы, необходимо решать совместно  с районными и республиканскими органами власти. 

Нужно отметить невысокую явку населения на отчетах, я считаю это не отрицательным моментом, а то, что на местах оперативно решаются вопросы, независимо от полномочий. Спасибо главам поселений за работу, учитывая малочисленный штат сотрудников  и порой отсутствие бюджетных средств.  

В течение 2021 года депутаты принимали участие в общественных мероприятиях и празднованиях торжественных дат, митингах памяти.

На создание условий непосредственного участия жителей муниципальных образований в решении повседневных вопросов своих территорий направлены инициативные проекты, в которых активно участвуют поселения. Это ППМИ, ТОС,  Народный бюджет, Комфортная городская среда, Комплексное развитие сельских территорий, что дает возможность решать вопросы благоустройства своих территорий с привлечением средств вышестоящих бюджетов.

25 января 2022 года Государственной Думой РФ в первом чтении принят законопроект № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления  в единой системе публичной власти». 

Вопрос очень важный, так как касается реформирования муниципальной власти. Законодательная инициатива подготовлена в развитие положений Конституции РФ о единой системе публичной власти и обеспечивает преемственность действующего  Федерального закона № 131. Новый закон будет базовым, и региональным парламентам предоставляется возможность принимать решения, исходя из специфики региона. В рамках реформы предлагается упразднить органы самоуправления городских и сельских поселений. 

Второе чтение законопроекта об организации местного самоуправления в России предлагается перенести с марта на июнь 2022 года.

В случае принятия законопроекта в существующем виде,  (вступает в силу с 01.01.2023 года) городские и сельские поселения лишатся местных администраций, и советов депутатов, а их территории присоединят к городским или муниципальным округам. Под действие законопроекта попадают около 18 тысяч городских и сельских поселений, имеющих собственные органы самоуправления и бюджет.

В нашем случае в итоге, ликвидируются администрации городского и сельских поселений, все населенные пункты войдут в состав Кондопожского муниципального округа. На местах останутся управляющие, без бюджета, все средства будут сосредоточены в бюджете округа.  

Станет ли жителям  жить легче и лучше покажет время, а пока больше вопросов, чем ответов на них. 

 На сегодняшний день в районе существует ещё много   нерешенных задач. 

Повседневная деятельность районного Совета  строится во благо наших избирателей. Депутаты  приобрели бесценный опыт работы в условиях местного самоуправления. Вступают в силу новые законы на федеральном и республиканском уровнях.  Принципиальным в нашей работе, независимо от политических взглядов и партийной принадлежности, должно быть осуществление депутатского контроля по принятым решениям в рамках полномочий районного Совета.

     Приоритетными задачами на ближайшую перспективу являются:

   - обеспечение принятия решений Советом Кондопожского муниципального района по вопросам местного значения исходя из интересов жителей, широкое вовлечение граждан в обсуждение данных вопросов;

   - повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

   - обеспечение взаимодействия депутатов с избирателями, активизация работы;

   - совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления с общественными организациями, инициативными группами граждан;

-     организация  работы  с избирателями по участию в  социально - значимых проектах ТОС, Формирование комфортной городской среды, ППМИ и Народный бюджет и др.

Выражаю свою признательность депутатам всех уровней, населению,  руководителям и коллективам предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности, общественникам, за взаимодействие и сотрудничество. Благодарю глав поселений за взаимопонимание и поддержку, за совместную конструктивную работу в решении стоящих перед нами задач. 

Сегодня  Кондопожский район  живет и развивается благодаря труду многих людей, работе власти, бизнеса и общественности, выполняя  планы и задачи, поставленные в различных областях и сферах жизни.

Благодарю за внимание!
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