
[image: image1.wmf] 

 


Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	18 февраля 2022 года
	№ 7


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 части 5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 11 февраля 2022 года письмом от 11 февраля 2022 года № 13-05-1125 в составе:
· проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10);
· пояснительная записка к проекту Решения на 13-ти страницах.

Дополнительно, письмом от 16 февраля 2022 года № 13-05-1241 представлены приложения №№ 15 и 16.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2022 год:
· общий объем доходов увеличен на сумму 45 412 547,98 рублей или 4,96% и составит 960 466 101,08 рубль;
· общий объем расходов увеличен на сумму 45 412 547,98 рублей или 5,05% и составит 944 736 101,08 рубль;
· размер профицита бюджета не изменен и составит 15 730 000,00 рублей.
2. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2023 год:
· общий объем доходов увеличен на сумму 23 495 304,00 рубля или 2,67% и составит 904 409 793,59 рубля;
· общий объем расходов увеличен на сумму 23 495 304,00 рубля или 2,79% и составит 866 539 793,59 рубля;
· размер профицита бюджета не изменен и составит 37 870 000,00 рублей.
3. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на сумму 23 713 090,00 рублей или 2,66% и составит 915 424 798,20 рублей;
· общий объем расходов увеличен на сумму 23 713 090,00 рублей или 2,66% и составит 915 424 798,20 рублей;
· размер дефицита бюджета не изменен и составит 0,00 рублей.
4. Осуществляется изменение (увеличение/уменьшение), перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2022 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 1):
Таблица № 1(рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2022 год Решением от 15.12.2021 №2
	Проект Решения на 2022 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	379 724 720,10
	394 955 074,08
	+15 230 353,98
	4,01

	Безвозмездные поступления
	535 328 833,00
	565 511 027,00
	+30 182 194,00
	5,64

	в том числе: 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	535 328 833,00
	565 511 027,00
	+30 182 194,00
	5,64

	ВСЕГО
	915 053 553,10
	960 466 101,08
	+45 412 547,98
	4,96



Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2022 год связано:
1.1. с уточненным прогнозом социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, увеличением налоговых и неналоговых поступлений в связи с фактическим поступлением доходов на сумму 15 230 353,98 рубля, а именно по:
· налогу на доходы физических лиц на 10 182 010,00 рублей;
· акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 702 590,00 рублей;
· налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения на 1 789 000,00 рублей;
· упрощённой системе налогообложения  на 1 294 000,00 рублей;
· прочим доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов (МКУ ЦБ АКМР) на 494 560,00 рублей;
· доходам от компенсации затрат государства на 53 096,11 рублей;
· доходам от продажи земельных участков на 658 232,93 рубля;
· доходам от штрафов, санкций, возмещения вреда на 56 864,94 рубля.
В соответствии с пунктом 4 раздела 1 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 03 марта 2020 года № 202 (далее – Порядок разработки прогноза), Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов одобрен распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 12 ноября 2021 года № 592-р. Информация об одобрении изменений прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов отсутствует;
1.2. с увеличением (уменьшением) безвозмездных поступлений на 30 182 194,00 рубля, в том числе:
1.2.1. за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 31 768 394,00 рубля, а именно:
· субсидии на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации на 4,00 рубля;
· субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных учреждениях (муниципальные образовательные организации) на 302 200,00 рублей;
· единой субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительства на 300,00 рублей;
· иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство педагогическим работникам государственных муниципальных общеобразовательных организации на 26 287 900,00 рублей;
· иных межбюджетных трансфертов на создание модельных муниципальных библиотек на 5 000 000,00 рублей;
· межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля в соответствии с заключенными соглашениями на 177 990,00 рублей.
1.2.2. за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 1 586 200,00 рублей, а именно:
· субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) руководителям муниципальных образовательных организаций, их заместителям, руководителям  структурных подразделений указанных организаций, их заместителям, педагогическим работникам указанных организаций на 1 394 000,00 рублей;
· субсидии на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормальное состояние (спорт высших достижений) на 191 900,00 рублей;
· единой субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий) на 100,00 рублей;
· единой субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг) на 200,00 рублей;
1.3. с доходами бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет на 2 293 744,40 рубля;
1.4. с возвратом остатков субсидий, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов на «-» 2 293 744,40 рубля.
2. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 2):
Таблица № 2 (рублей)

	Наименование
	Утверждено на 2022 год Решением от 15.12.2021 №2
	Проект Решения на 2023 год
	Результат

(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	379 006 024,57
	379 681 724,57
	+675 700,00
	0,18

	Безвозмездные поступления
	501 908 465,02
	524 728 069,02
	+22 819 604,00
	4,55

	в том числе
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	501 908 465,02
	524 728 069,02
	+22 819 604,00
	4,55

	ВСЕГО
	880 914 489,59
	904 409 793,59
	+23 495 304,00
	2,67


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2023 год связано: 
2.1. с уточненным прогнозом главного администратора доходов Управления Федерального казначейства по Республике Карелия по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на 675 700,00 рублей;
2.2. с увеличением (уменьшением) безвозмездных поступлений на 22 819 604,00 рубля, в том числе:
2.2.1. за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 25 530 204,00 рубля, а именно:
· единой субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительства на 300,00 рублей;
· субсидии на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации на 4,00 рубля;
· иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организации на 25 529 900,00 рублей;
2.2.2. за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2 710 600,00 рублей, а именно:
· единой субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий) на 100,00 рублей;
· единой субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг) на 200,00 рублей;
· субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных учреждениях (муниципальные образовательные организации) на 24 200,00 рублей;
· субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) руководителям муниципальных образовательных организаций, их заместителям, руководителям структурных подразделений указанных организаций, их заместителям, педагогическим работникам указанных организаций на 1 394 000,00 рублей;
· субсидии на осуществление государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных законом Республики Карелия от 28 ноября 2005 года № 921-ЗРК «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя», по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 1 292 100,00 рублей
3. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 3):
Таблица № 3 (рублей)

	Наименование
	Утверждено на 2022 год Решением от 15.12.2021 №2
	Проект Решения на 2024 год
	Результат

(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	391 460 775,63
	392 145 465,63
	+684 690,00
	0,17

	Безвозмездные поступления
	500 250 932,57
	523 279 332,57
	+23 028 400,00
	4,60

	в том числе
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	500 250 932,57
	523 279 332,57
	+23 028 400,00
	4,60

	Всего:
	891 711 708,20
	915 424 798,20
	+23 713 090,00
	2,66


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2024 год связано: 
3.1. с уточненным прогнозом главного администратора доходов Управления Федерального казначейства по Республике Карелия по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на 684 690,00 рублей;
3.2. с увеличением (уменьшением) безвозмездных поступлений на 23 028 400,00 рубля, в том числе:
3.2.1. за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 25 758 900,00 рублей, а именно:
· единой субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительства на 300,00 рублей;
· иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организации на 25 758 600,00 рублей.
3.2.2. за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2 730 500,00 рублей, а именно:
· единой субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий) на 100,00 рублей;
· единой субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов (на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг) на 200,00 рублей;
· субсидии на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных учреждениях (муниципальные образовательные организации) на 44 100,00 рублей;
· субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по выплате компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) руководителям муниципальных образовательных организаций, их заместителям, руководителям структурных подразделений указанных организаций, их заместителям, педагогическим работникам указанных организаций на 1 394 000,00 рублей;
· субсидии на осуществление государственных полномочий Республики Карелия, предусмотренных законом Республики Карелия от 28 ноября 2005 года № 921-ЗРК «О государственном обеспечении и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя», по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 1 292 100,00 рублей.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2022 год на 45 412 547,98 рублей или 5,05%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2022 год в размере 944 736 101,08 рубль.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов/подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 4:
Таблица № 4 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2022 год Решением от 15.12.2021 №2
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения на 2022 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	101 817 445,75
	11,32
	108 966 928,99
	11,53
	7 149 483,24

	0200
	Национальная оборона
	1 017 100,00
	0,11
	1 017 100,00
	0,11
	0,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	314 400,00
	0,03
	314 400,00
	0,03
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	3 969 197,69
	0,44
	4 671 787,69
	0,49
	702 590,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 074 219,91
	0,34
	3 553 713,91
	0,38
	479 494,00

	0700
	Образование
	655 925 830,70
	72,94
	685 978 493,17
	72,61
	30 052 662,47

	0800
	Культура, кинематография
	22 440 057,77
	2,5
	28 135 317,39
	2,98
	5 695 259,62

	1000
	Социальная политика
	55 097 188,16
	6,13
	55 159 378,16
	5,84
	62 190,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	19 666 053,44
	2,19
	20 936 922,09
	2,22
	1 270 868,65

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	19 273 059,68
	2,14
	19 273 059,68
	2,04
	0,00

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	16 729 000,00
	1,86
	16 729 000,00
	1,77
	0,00

	
	ИТОГО
	899 323 553,10
	100
	944 736 101,08
	100
	45 412 547,98


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2022 году занимают расходы по разделу «Образование» – 72,61%.
В проекте Решения в 2022 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на сумму 7 149 483,24 рубля или 7,02%;
· «Национальная экономика» – на сумму 702 590,00 рублей или 17,7%;
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на сумму 479 494,00 рубля или 15,6%;
· «Образование» – на сумму 30 052 662,47 рубля или 4,58%;
· «Культура, кинематография» – на сумму 5 695 259,62 рублей или 25,38%;
· «Социальная политика» – на сумму 62 190,00 рублей или 0,11%;
· «Физическая культура и спорт» – на сумму 1 270 868,65 рублей или 6,46%.
2. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2023 год на 23 495 304,00 рубля или 2,79%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год в размере 866 539 793,59 рубля.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов/подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 5:
Таблица № 5(рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2023 год Решением от 15.12.2021 №2
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения на 2023 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	78 396 644,77
	9,40
	78 334 454,77
	9,14
	-62 190,00

	0200
	Национальная оборона
	1 024 100,00
	0,12
	1 024 100,00
	0,12
	0,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14 400,00
	0,002
	14 400,00
	0,002
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	1 504 245,30
	0,18
	2 179 945,30
	0,25
	675 700,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 829 184,41
	0,22
	1 829 184,41
	0,21
	0,00

	0700
	Образование
	636 802 327,16
	76,40
	660 914 027,16
	77,12
	24 111 700,00

	0800
	Культура, кинематография
	20 519 515,75
	2,46
	20 519 515,75
	2,40
	0,00

	1000
	Социальная политика
	57 891 455,16
	6,95
	56 661 545,16
	6,61
	-1 229 910,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	8 669 936,03
	1,04
	8 669 940,03
	1,01
	4,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	12 163 681,01
	1,46
	12 163 681,01
	1,42
	0,00

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	14 729 000,00
	1,77
	14 729 000,00
	1,72
	0,00

	 
	ИТОГО
	833 544 489,59
	100
	857 039 793,59
	100
	23 495 304,00

	
	Условно утвержденные расходы
	9 500 000,00
	
	9 500 000,00
	
	0,00

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	843 044 489,59
	
	866 539 793,59
	
	23 495 304,00


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2023 году занимают расходы по разделу «Образование» – 77,12%.
В проекте Решения в 2023 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Национальная экономика» – на сумму 675 700,00 рублей или 44,92%;
· «Образование» – на сумму 24 111 700,00 рублей или 3,79%.
В проекте Решения в 2023 году предусмотрено уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на сумму 62 190,00 рубля или на 0,08%
· «Социальная политика» – на сумму 1 229 910,00 рублей или 2,12%;
3. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2024 год на  23 713 090,00 рублей или 2,66% и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в размере 915 424 798,20 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов/подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 6:

Таблица № 6 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2024 год Решением от 15.12.2021 №2
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения на 2024 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	95 176 705,17
	10,91
	95 114 515,17
	10,62
	-62 190,00

	0200
	Национальная оборона
	1 052 100,00
	0,12
	1 052 100,00
	0,12
	0,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14 400,00
	0,002
	14 400,00
	0,002
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	1 398 600,00
	0,16
	2 083 290,00
	0,23
	684 690,00

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 829 184,41
	0,21
	1 829 184,41
	0,20
	0,00

	0700
	Образование
	652 871 200,96
	74,86
	677 091 700,96
	75,59
	24 220 500,00

	0800
	Культура, кинематография
	25 192 320,75
	2,89
	25 192 320,75
	2,81
	0,00

	1000
	Социальная политика
	57 884 664,16
	6,64
	56 654 754,16
	6,33
	-1 229 910,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	9 759 688,43
	1,12
	9 759 688,43
	1,09
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	12 203 844,32
	1,40
	12 203 844,32
	1,36
	0,00

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	14 729 000,00
	1,69
	14 729 000,00
	1,65
	0,00

	 
	ИТОГО
	872 111 708,20
	100
	895 724 798,20
	100
	23 613 090,00

	
	Условно утвержденные расходы
	19 600 000,00
	
	19 700 000,00
	
	100 000,00

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	891 711 708,20
	
	915 424 798,20
	
	23 713 090,00


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2024 году занимают расходы по разделу «Образование» – 79,0%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Национальная экономика» – на сумму 684 690,00 рублей или 48,96%;
· «Образование» – на сумму 24 220 500,00 рублей или 3,71%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на сумму 62 190,00 рубля или 0,07%
· «Социальная политика» – на сумму 1 229 910,00 рублей или 2,12%.
В проекте Решения в 2024 году увеличены условно утвержденные расходы на 100 000,00 рублей или 0,51%.

4. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:
4.1. Согласно предложениям главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 31 января 2022 года № 006/00594/315 предлагается увеличить и распределить бюджетные ассигнования по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2022 год на сумму 702 590,00 рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов – на сумму 675 700,00 рублей и 684 690,00 рублей соответственно за счет поступления акцизов на автомобильный бензин, бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации. В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ решением Совета Кондопожского муниципального района от 29 сентября 2021 года № 6 утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кондопожского муниципального района (далее – Порядок формирования дорожного фонда). В соответствии с пунктом 8 раздела III Порядка формирования дорожного фонда формирование бюджетных ассигнований Дорожного фонда по направлениям использования осуществляется с учетом необходимости финансового обеспечения реализации аналогичных мероприятий, установленных муниципальными долгосрочными и ведомственными целевыми программами за счет средств бюджетных ассигнований Дорожного фонда. Однако долгосрочных и ведомственных целевых программ в составе документов к проекту Решения о бюджете не представлено.
В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) формирование расходов местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района на 2022 год в размере 702 590,00 рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов в размере 675 700,00 рублей и 684 690,00 рублей соответственно не представляется возможным.
4.2. Согласно представленным предложениям главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 04 февраля 2022 года № 3 и от 09 февраля 2022 года № 006/02535/004, главного распорядителя бюджетных средств муниципального казенного учреждения «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры») (распорядителя бюджетных средств муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования») от 01 февраля 2022 года № 22, 04 февраля 2022 года № 30 и 10 февраля 2022 года № 004/05011/039 предлагается увеличить и распределить бюджетные ассигнования на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников 13 216 868,39 рублей.
В соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденной финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района 09 июня 2021 года № 283-р (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), расчет объемов бюджетных ассигнований на оплату труда работников казенных учреждений и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами) и муниципальными правовыми актами рассчитываются плановым методом. Под плановым методом расчета бюджетных ассигнований понимается установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативных правовых актах, соглашениях, договорах. В нарушение норм Методики планирования бюджетных ассигнований в обоснование вносимых изменений представлен проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Приложение № 1 к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 22 сентября 2021 года № 1017 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2022 г. и плановый период 2023-2024 г.г.», направленный на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 17 февраля 2022 года, то есть позднее направления проекта Решения в адрес Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района.
4.3. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 31 января 2022 года № 006/0059/318 предлагается увеличить и распределить бюджетные ассигнования на оплату расходов за потребление электроэнергии объектами жилищно-коммунального хозяйства (очистные сооружения канализации и канализационная подъемная станция в д. Тивдия, водомерный узел на ул. Бумажников г. Кондопога) в сумме 128 047,00 рублей. В обоснование вносимых изменений предоставлена служебная записка начальника управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации Кондопожского муниципального района от 01 февраля 2022 года, в соответствии с которой предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на эти цели на 12 месяцев 2022 года по договору энергоснабжения в 2022 году.
В соответствии с пунктом 2 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс РФ) стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений. Согласно пункта 3 статьи 3 Федерального закона от 05 апреля 2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд – совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. Таким образом, применение положений пункта 2 статьи 425 Гражданского кодекса РФ не представляется возможным к отношениям, регулируемым Законом № 44-ФЗ, в связи с тем, что обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) начинаются исключительно с момента заключения контракта. Данный факт указывает либо на нарушение норм Закона № 44-ФЗ, либо на возможное заключение договора в отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ и имеет признаки административного правонарушения по статье 15.15.10 КоАП.
В соответствии с постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 мая 2021 года № 486 «Об утверждении порядка установления и исполнения расходного обязательства Кондопожского муниципального района, возникшего в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам организации водоснабжения населения и водоотведения на территории Кондопожского муниципального района» данные средства предлагается распределить в целях реализации мероприятий по организации водоснабжения населения и водоотведения на территории Кондопожского муниципального района. Следует отметить, что данные расходы относятся к расходам на осуществление водоснабжения и водоотведения, которые должны быть включены в тариф, взимаемый с населения за оказанные услуги. Ресурсоснабжающей организацией является Кондопожское ММП ЖКХ, которая получает плату за оказанные коммунальные услуги. Соответственно, расходы, связанные с осуществлением водоснабжения населения и водоотведения на территории Кондопожского муниципального района, должны осуществляться Кондопожским ММП ЖКХ.
4.4. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 08 февраля 2022 года № 006/0059/025 предлагается увеличить и распределить бюджетные ассигнования на приобретение канцелярских товаров для муниципального казенного учреждения «Управление по обеспечению деятельности Администрации Кондопожского муниципального района» в сумме 40 178,00 рублей. В обоснование вносимых изменений представлена служебная записка директора муниципального казенного учреждения «Управление по обеспечению деятельности Администрации Кондопожского муниципального района» от 08 февраля 2022 года, в соответствии с которой предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования из расчета семи штатных единиц. Согласно нормативным затратам на обеспечение функций муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, утвержденных постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2021 г. №432, нормативы количества и (или) цены на приобретение канцелярских принадлежностей утверждены из расчета на одного основного работника. По факту на сегодняшний день в данном учреждении числится четыре основных работника, что свидетельствует о необоснованном выделении бюджетных ассигнований на приобретение канцелярских принадлежностей из расчета семи штатных единиц. Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует учесть излишне планируемые бюджетные ассигнования при последующем планировании бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности данного учреждения.
4.5. В соответствии с Перечнем отдельных бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств муниципального казенного учреждения «Управление образования и культуры», утвержденным приказом МКУ «Управление образования и культуры» от 20 декабря 2021 года № 7 о/д, распорядитель бюджетных средств «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» наделен полномочиями, в том числе, по внесению предложений по формированию и изменению сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств. При этом согласно представленным к проекту Решения предложениям от 10 февраля 2022 года №№ 004/05011/038 и 004/05011/039 об изменении показателей сводной бюджетной росписи расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2022 год предложения по изменению сводной бюджетной росписи подготовлены МКУ «Управление образования и культуры».

4.6. В проекте Решения о бюджете предусматриваются неэффективные расходы в сумме 412 278,00 рублей, в том числе на: компенсацию морального вреда – 305 000,00 рублей, оплату услуг представителя – 10 000,00 рублей, оплату расходов по лечению и по проезду – 5 278,00 рублей, оплату административных штрафов – 70 000,00 рублей, оплату судебных издержек – 22 000,00 рублей.

Дефицит (профицит) бюджета
Согласно информации Отдела № 8 Управления федерального казначейства по Республике Карелия остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2022 года по бюджету Кондопожского муниципального бюджета составил 6 326 231,54 рубль, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района изменение остатков средств на счете не предусматривается. Данный факт не нашел отражения в пояснительной записке к проекту Решения. Таким образом, при формировании проекта Решения нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип сбалансированности бюджета, в соответствии с которым объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов, закрепленные статьями 32 и 33 Бюджетного кодекса РФ.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н.

Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:

1.1. уточнением прогноза доходов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района;

1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. Информация об одобрении изменений прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов отсутствует.
3. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района на 2022 год в размере 702 590,00 рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов в размере 675 700,00 рублей и 684 690,00 рублей соответственно не представляется возможным.
4. В нарушение норм Методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденной финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района 09 июня 2021 года № 283-р, планирование бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района осуществляется на основании проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Приложение № 1 к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 22 сентября 2021 года № 1017 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2022 г. и плановый период 2023-2024 г.г.».
5. Муниципальному казенному учреждению «Управление по обеспечению деятельности Администрации Кондопожского муниципального района» необоснованно предлагается распределить бюджетные ассигнования в сумме 40 178,00 рублей на приобретение канцелярских принадлежностей из расчета семи штатных единиц. Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует учесть излишне планируемые бюджетные ассигнования при последующем планировании бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности данного учреждения.
6. Неэффективные расходы на компенсацию морального вреда, оплату услуг представителя, судебных расходов по исполнительным листам, административных штрафов составили 412 278,00 рублей.
7. Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2022 года по бюджету Кондопожского муниципального бюджета составил 6 326 231,54 рубль, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района не предусматривается изменение остатков средств на счете. Таким образом, при формировании проекта Решения нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип сбалансированности бюджета, закрепленные статьями 32 и 33 Бюджетного кодекса РФ.
Предложения

Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
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