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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	24 января 2022 года
	№ 4


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу

«Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района
от 27 декабря 2018 года № 1098»
 1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3.
 2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» (далее – Программа), утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года № 1098» (далее – проект Постановления).
 3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.
 4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 03 июня 2021 года № 567 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).
 5. В ходе экспертизы установлено:
 5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 18 октября 2021 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 18 октября 2021 года № 02-04-9066 в составе:
· проект Постановления;
· проект Программы;
· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· листы согласований.
 5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры».
Соисполнителями Программы отсутствуют.
Срок реализации Программы – 2019-2024 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 11 809,49 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия – 6 352,30 тыс. рублей.
Распределение средств бюджета Кондопожского муниципального района по годам предусмотрено в размере:
· 2019 год – 2 710,78 тыс. рублей;
· 2020 год – 3 041,69 тыс. рублей;
· 2021 год – 2 961,67 тыс. рублей;
· 2022 год – 2 970,42 тыс. рублей;
· 2023 год – 124,93 тыс. рублей;
· 2024 год – 0,00 рублей.
 5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программы.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ. Вносимые в Программу изменения в части срока реализации не противоречат пункту 42 Порядка разработки муниципальных программ.

3) Цели и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4) Задачи соответствуют цели проекта Программы, при этом не раскрывают полноту реализации цели – совершенствование организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в Кондопожском муниципальном районе. Мероприятия, предусмотренные проектом Программы соответствуют задачам, однако не раскрывают комплекс мер, направленных на совершенствование организационного, методического и финансового обеспечения отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, и не решают заявленные в проекте Программы проблемы: повышение качества отдыха и оздоровления детей и подростков; превышение количества желающих работать над имеющими вакансиями.
5) Цель и задачи проекта Программы не в полной мере соответствуют цели и задачам, установленным в Программе комплексного социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы, утвержденной решением Совета Кондопожского муниципального района от 10 октября 2018 года № 5 (далее – Программа СЭР). 
Согласно оценке действующих мер по улучшению социально-экономического положения Кондопожского муниципального района, заявленных в Программе СЭР, одной из наиболее важных задач является расширение временной занятости несовершеннолетних, создание временных рабочих мест. При этом проект Программы предусматривает снижение доли трудоустроенных подростков в возрасте от 14 до 15 лет, трудоустроенных на временные рабочие места в ученической бригаде, организованной для подростков в летний каникулярный период (в 2020 году – 50 человек, в 2021 году – 43 человека, 2022-2024 года – 20 человек ежегодно).
Также в проекте Программы не нашли отражение заявленные в Программе СЭР проблемы, такие как: недостаточность материально-технического обеспечения базы оздоровительных лагерей дневного пребывания; обновления формы и содержание отдыха детей и подростков, их оздоровления и занятости; необходимость широкого внедрения специализированных видов отдыха.
6) При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:

· значение показателя результата (целевого индикатора) «Доля обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в возрасте от 6,5 до 18 лет в каникулярный период в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях от общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций» на 2020 год равное 14,8% рассчитано исходя из прогнозируемой общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, установленной муниципальной программой «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе», утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года № 1098 (с учетом изменений), – 4181 человек.
Исходя из прогнозируемой общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений 4215 человек, заявленной в проекте Программы, значение данного показателя результата (целевого индикатора) составит 14,7%. Данный факт указывает на возможное завышение/занижение конечного результата Программы за 2020 год.
7) В проекте Программы целевой индикатор, показатель результата и конечный результат, установленных в рамках мероприятия «Мероприятия, направленные на временное трудоустройство несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» основного мероприятия «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» рассчитаны на подростков в возрасте от 14 до 15 лет, трудоустроенных на временные рабочие места в ученической бригаде, организованной для подростков в летний каникулярный период от общей численности подростков в возрасте от 14 до 15 лет. Согласно данным, полученным в ходе проведения Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Кондопожского муниципального района, направленных на реализацию мероприятий по организации временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в 2021 году» (далее – контрольное мероприятие) установлено, что в трудовой бригаде, организованной на базе муниципального общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 7 г. Кондопоги Республики Карелия, работали также подростки в возрасте от 16 до 18 лет. Данный факт указывает на искажение целевого индикатора, показателя результата и конечного результата, установленных в рамках мероприятия «Мероприятия, направленные на временное трудоустройство несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» основного мероприятия «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» проекта Программы на 2021 год.
8) Проектом Программы на 2023-2024 года в рамках основного мероприятия «Организация отдыха детей в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» установлены значения показателя результата «Численность обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в возрасте от 6,5 до 18 лет в каникулярный период в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях от общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций» на по 539 человек ежегодно, в рамках основного мероприятия «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» по показателю «Численность подростков в возрасте от 14 до 15 лет, трудоустроенных на временные рабочие места в ученической бригаде, организованной для подростков в летний период» на 2024 год установлено значение 20 человек. При этом проектом Программы не предусмотрено финансовое обеспечение данных основных мероприятий на 2024 год, что может привести к рискам недостижения установленных целей, задач и показателей результатов Программы;

9) Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2021 год (2 961 661,60 рублей, в том числе по основному мероприятию «Организация отдыха детей в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» – 2 843 495,30 рублей, по основному мероприятию «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» – 118 168,30 рублей) не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с учетом изменений от 15 декабря 2021 года – 2 909 278,47 рублей, в том числе по основному мероприятию «Организация отдыха детей в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» – 2 739 603,05 рубля, по основному мероприятию «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» – 169 675,42 рублей) на сумму 52 385,13 рублей.
Необходимо отметить, что согласно данным, полученным в ходе проведения Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района экспертизы проекта решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (Заключение от 26 октября 2021 года № 56), установлено неправомерное выделение средств резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района в сумме 51 507,12 рублей на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда несовершеннолетним в возрасте от 14 до 18 лет в период организации временного трудоустройства в свободное от учебы время.
10) В соответствии с решением Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете на 2022 год) на финансовое обеспечение муниципальной программы «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» на 2022 год предусмотрено бюджетных ассигнований 2 951 555,43 рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов предусмотрено бюджетных ассигнований 2 949 140,60 рублей и 2 843 495,30 рублей соответственно, что не соответствует объемам бюджетных ассигнований на 2022-2024 года, заявленным в проекте Программы (2022 год – 2 970 421,07 рубль, 2023 год – 124 931,07 рубль, 2024 год – 0,00 рублей). Согласно статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 47 раздела V Порядка разработки муниципальных программ муниципальную программу необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
11) В качестве обоснования планирования бюджетных ассигнований на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в период организации временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время представлен расчет, в соответствии с которым фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений, осуществляющих организацию временного трудоустройства в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, рассчитан исходя из должностного оклада в размере 8 412,00 рублей.
В соответствии с Порядком формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет средств субвенций), утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 мая 2021 года № 505 (с учетом изменений), окладная часть фонда оплаты труда формируется на основании должностного оклада, фактически установленного работнику муниципального учреждения согласно утвержденного штатного расписания. Штатное расписание муниципального учреждения, в котором установлен должностной оклад для данной категории работников, не представлено, соответственно подтвердить размер должностного оклада, а также фонд оплаты труда работников муниципального учреждения, осуществляющего организацию временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время (далее – Фонд оплаты труда), на 2022-2023 года не представляется возможным.
12) Расчет финансового обоснования расходов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в период организации временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на 2022 год произведен исходя из работы 2 часа в день. 

В соответствии со статьей 92 Трудового кодекса Российской Федерации сокращенная продолжительность рабочего времени устанавливается: для работников в возрасте до шестнадцати лет – не более 24 часов в неделю; для работников в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет – не более 35 часов в неделю. Исходя из указанных норм продолжительность рабочего времени обучающихся, работающих в трудовой бригаде в возрасте от 16 до 18 лет, должна составлять 2,94 часа ежедневно. В последующем это может привести к неправомерному расходованию средств бюджета Кондопожского муниципального района на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда обучающимся, работающим в трудовой бригаде в возрасте от 16 до 18 лет.
13) В приложении № 4 «Распределение бюджетных ассигнований на 2022 год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов» Решения о бюджете на 2022 год бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия «Софинансирование мероприятий в целях организации отдыха детей в каникулярное время государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» на территории Кондопожского муниципального района» основного мероприятия «Организация отдыха детей в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» утверждены по видам расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» и 610 «Субсидии бюджетным учреждениям». При этом в приложении № 3 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района» проекта Программы по данному основному мероприятию (мероприятию) распределены бюджетные ассигнования в сумме 1 215,61 тыс. рублей без разбивки по подразделам, группам и подгруппам видов расходов бюджетной классификации расходов бюджетов.
В приложении № 3 проекта Программы по основному мероприятию «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» в графе «Всего» бюджетные ассигнования на 2022-2023 года распределены по разделу, подразделу 0707 «Молодежная политика» бюджетной классификации расходов бюджетов в сумме 124,93 тыс. рублей ежегодно. Однако согласно Решению о бюджете на 2022 год по основному мероприятию «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» бюджетные ассигнования распределены по разделу 0400 «Национальная экономика» бюджетной классификации расходов бюджетов. Также по данной графе в приложении № 3 проекта Программы некорректно указана целевая статья основного мероприятия «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» – 0100200000, то есть не в соответствии с Решением о бюджете на 2022 год (020020000 «Основное мероприятие «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе»).
Данные факты не нашли отражения в заключении финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района к проекту Программы.
 6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года № 1098» Контрольно-счетным органом установлено следующее:
1. Проект Программы соответствует полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ.
3. Цель и задачи проекта Программы не в полной мере соответствуют цели и задачам, установленным в Программе СЭР.

4. Объем финансового обеспечения проекта Программы не соответствует объему финансового обеспечения программы по разделам и мероприятиям, отраженному в разделе 8 «Ресурсное обеспечение Программы», приложении 1 и Приложении 2 Программы СЭР;

5. Установлено отсутствие взаимосвязи между конечными результатами и целевыми индикаторами, показателями результата Программы, и, как следствие, неточный прогноз конечных результатов муниципальной программы на момент окончания срока реализации Программы.

6. Установлено искажение целевого индикатора, показателя результата и конечного результата, установленных в рамках мероприятия «Мероприятия, направленные на временное трудоустройство несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» основного мероприятия «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» проекта Программы на 2021 год.
7. Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2021 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2021 год на сумму 52 385,13 рублей.

8. Объем финансового обеспечения проекта Программы на 2022-2024 года не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2022 год, в том числе на 2022 год – на сумму 18 865,64 рублей, на 2023 год – на сумму 2 824 209,53 рублей, на 2024 год – на сумму 2 843 495,30 рублей.
9. Подтвердить обоснованность бюджетных ассигнований, предусмотренных на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в период организации временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, на 2022-2023 года в размере 124 931,07 рубль ежегодно не представляется возможным.

10. В приложении № 3 проекта Программы бюджетные ассигнования по мероприятия «Софинансирование мероприятий в целях организации отдыха детей в каникулярное время государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» на территории Кондопожского муниципального района» основного мероприятия «Организация отдыха детей в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» в сумме 1 215,61 тыс. рублей распределены без разбивки по подразделам, группам и подгруппам видов расходов бюджетной классификации расходов бюджетов.

11. В приложении № 3 проекта Программы по основному мероприятию «Занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» в графе «Всего» бюджетные ассигнования распределены по разделу, целевой статье бюджетной классификации расходов бюджетов не в соответствии с Решением о бюджете на 2022 год.
 7. Предложения: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года № 1098» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 дней с момента утверждения.
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