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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	21 января 2022 года
	№ 1


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 декабря 2019 года № 1274»

1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» (далее – Программа), утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 декабря 2019 года № 1274» (далее – проект Постановления).

3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта Программы программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок разработки муниципальных программ) (с учетом изменений от 20 мая 2021 года, 04 октября 2021 года); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 03 июня 2021 года № 567 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 12 октября 2021 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 11 октября 2021 года № 02-314 в составе, далее взамен ранее отправленного 01 ноября 2021 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 29 октября 2021 года № 02-04-9449 в составе:
· проект Постановления;
· проект Программы;

· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;

· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»).
Срок реализации Программы – 2020-2024 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 4 306,87 тыс. рублей без привлечения средств из других источников финансирования.
· 2020 год – 521,19 тыс. рублей;

· 2021 год – 948,92 тыс. рублей;

· 2022 год – 1 195,45 тыс. рублей;
· 2023 год – 1 190,45 тыс. рублей;
· 2024 год – 1 190,45 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ.

3) Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4) Задачи соответствуют целям Программы. Перечень мероприятий, предусмотренный проектом Программы, соответствует цели и задачам.
5) Ответственным исполнителем Программы является МКУ «Управление образования и культуры». В соответствии с Уставом МКУ «Управление образования и культуры», утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 23 апреля 2021 года № 415, основными функциями (видами деятельности), в том числе, являются:
· в сфере образования: осуществление контроля за обеспечением антитеррористической защищенности; в пределах своей компетенции осуществление мероприятий по профилактике беспризорности, правонарушений несовершеннолетних, защите их прав;

· в сфере молодежной политики: реализация программных мероприятий по предупреждению безнадзорности и беспризорности, правонарушений несовершеннолетних, по профилактике наркомании в пределах своей компетенции.

Проектом Программы предусмотрены мероприятия, связанные с: снижением числа правонарушений и преступлений, совершенных совершеннолетними; увеличением количества граждан, участвующих в профилактических мероприятиях антинаркотической направленности; увеличением общей численности членов добровольной народной дружины; увеличением числа выявленных фактов нарушения административного законодательства при проведении профилактических мероприятий представителями народных дружин совместно с сотрудниками полиции, которые в свою очередь не соответствуют уставной деятельности МКУ «Управление образования и культуры».
6) В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) под задачей социально-экономического развития подразумевается комплекс взаимоувязанных мероприятий, которые должны быть проведены в определенный период времени и реализация которых обеспечивает достижение целей социально-экономического развития.
Согласно пункту 3 Порядка разработки муниципальных программ разработка муниципальных программ осуществляется, в том числе, исходя из принципа соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, определенным в Программе комплексного социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы, утвержденной решением Совета Кондопожского муниципального района от 10 октября 2018 года № 5 (далее – Программа СЭР).
При оценке соответствия целей и задач Программы Программе СЭР установлено, что на момент проведения экспертизы, действующая Программа СЭР не отражает цели, задачи, мероприятия рассматриваемой Программы, что указывает на разработку Программы без учета принципа соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития Кондопожского муниципального района.
В результате определить концептуальное единство целей, задач и индикаторов проекта Программы с общими целями развития территории не представляется возможным.

7) Согласно информации, отраженной в разделе 2 «Характеристика текущего состояния профилактики правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» проекта Программы муниципальное учреждение «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» (далее – МУ «ЦКД КГП») является подведомственным учреждением МКУ «Управление образования и культуры» и осуществляет подготовку и проведение информационно-пропагандистских мероприятий, направленных на дискретизацию экстремизма. Однако, согласно Перечню получателей бюджетных средств, подведомственных главным распорядителям средств бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденному Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 04 июня 2021 года № 575, МУ «ЦКД КГП» не входит в перечень учреждений, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры». Учредителем МУ «ЦКД КГП» является муниципальное образование «Кондопожское городское поселение», и соответственно не может реализовывать полномочия муниципального образования «Кондопожский муниципальный район».
8) При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:

· в нарушение подпункта 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ в разделе 4 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» проекта Программы не отражены способы и алгоритмы расчета целевых индикаторов и показателей результата проекта Программы.
Так, например, согласно Приложению № 1 проекта Программы целевые индикаторы, предусматриваемые Программой отражающие динамику (изменение) показателей, рассчитываются по отношению к значению соответствующих показателей в году, предшествующем году начала реализации Программы. При этом согласно разделу 4 проекта Программы целевые индикаторы рассчитываются по отношению к значению соответствующих показателей в году, предшествующему очередному году Программы. Таким образом, при расчете одних и тех же целевых индикаторов в проекте Программы использованы разные способы и подходы расчета целевых индикаторов.
· значения целевых индикаторов по годам, указанных в разделе 4 проекта Программы, не соответствуют значениям целевых индикаторов, указанных в приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» проекта Программы, например:
	Целевой индикатор
	Ед. измерения
	Раздел 4 проекта Программы
	Приложение 1 проекта Программы

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Снижение числа правонарушений, совершенных несовершеннолетними
	%
	2,4
	2,4
	2,5
	2,6
	2,6
	2,4
	4,8
	7,1
	9,5
	11,9

	Снижение числа преступлений, совершенных несовершеннолетними
	%
	3
	3,1
	3,2
	3,3
	3,4
	3
	6,1
	9,1
	12,1
	15,1

	Снижения числа граждан, участвующих в профилактических мероприятиях антинаркотической направленности
	%
	3,75
	3,6
	3,5
	3,4
	3,3
	3,8
	7,5
	11,3
	15
	18,8


· конечные результаты проекта Программы характеризуют уровень достижения целей Программы в количественном абсолютном выражении («единиц», «человек») на дату окончания срока реализации муниципальной программы. При этом значения непосредственных ожидаемых результатов и целевых индикаторов по годам выражаются в относительных величинах – в процентах;
· в разделе 4 проекта Программы неверно указаны единицы измерения показателей результатов Программы, например: «Число правонарушений, совершенных несовершеннолетними», «Число преступлений, совершенных несовершеннолетними» – единицы измерения «человек»;
· одним из ожидаемых непосредственных результатов реализации мероприятий Программы является увеличение числа выявленных фактов нарушения административного законодательства при проведении профилактических мероприятий представителями народных дружин совместно с сотрудниками полиции. При этом значение целевого индикатора «Доля увеличения числа выявленных фактов нарушения административного законодательства при проведении профилактических мероприятий представителями народных дружин совместно с сотрудниками полиции» на весь период действия Программы равен 100%, что указывает на отсутствие взаимосвязи между данным целевым индикатором и ожидаемым непосредственным результатом муниципальной программы, и как следствие, неточный прогноз конечных результатов муниципальной программы на момент окончания срока реализации Программы;
· наименование показателя результата «Количество молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность», отраженный в приложении № 1 проекта Программы, не соответствует наименованию показателю результата «Увеличение числа молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность», отраженному в разделе 4 проекта Программы;
· одним из конечных результатов проекта Программы является увеличение доли молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность, от общего числа молодежи в Кондопожском муниципальном районе, характеризующий уровень достижения муниципальной программы в количественном относительном выражении на дату окончания срока реализации муниципальной программы – в процентах (2020 год – 33%, 2021 год – 36%, 2022 год – 39%, 2023 год – 42%, 2024 год – 45%). При этом значение данного конечного результата в паспорте Программы выражено в абсолютной величине – увеличение доли молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность, от общего числа молодежи в Кондопожском муниципальном районе до 2226 человек к 2024 году;
· в нарушение подпункта 6 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ в разделе 5 «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы» проекта Программы не указаны сроки реализации и ожидаемые непосредственные результаты за каждый год реализации муниципальной программы.
9) В проекте Программы не учтены замечания, отраженные в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района от 27 сентября 2021 года.
10) Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2021 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с изменениями от 15 декабря 2021 года) (далее – Решение о бюджете на 2021 год) на сумму 275 658,57 рублей.
11) В соответствии с решением Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете на 2022 год) на финансовое обеспечение муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов предусмотрено бюджетных ассигнований 467 784,24 рубля ежегодно, что не соответствует объемам бюджетных ассигнований, заявленным в проекте Программы, на 2022 год на сумму 727 668,21 рублей и на 2023-2024 года на сумму 722 668,21 рублей ежегодно. Согласно статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 47 раздела V Порядка разработки муниципальных программ муниципальную программу необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
12) Согласно информации, содержащейся в паспорте Программы, разработчиком и ответственным исполнителем программы является только МКУ «Управление образования и культуры». При этом согласно ведомственной структуре расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, отраженной в приложениях №№ 6,7 к решению Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете на 2022 год), предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания в рамках программного направления деятельности по муниципальной программе «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» предусмотрено по главному распорядителю бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района. Однако в паспорте Программы Администрация Кондопожского муниципального района в качестве соисполнителя муниципальной программы не заявлена. Таким образом, можно сделать вывод о несоответствии правовых актов Администрации Кондопожского муниципального района друг другу.
13) Ведомственной структурой расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, отраженной в приложениях №№ 6,7 к Решению о бюджете на 2022 год, распределены бюджетные ассигнования, в том числе, по главному распорядителю средств бюджета Кондопожского муниципального района МКУ «Управление образования и культуры» с кодом главного распорядителя бюджетных средств 004. При этом в таблице 3 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» проекта Программы бюджетные ассигнования распределены по главному распорядителю бюджетных средств с кодом 006, то есть не в соответствии с Решением о бюджете на 2022 год.
14) В связи с отсутствием обоснования расходов по мероприятию, направленному на осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Кондопожского муниципального района, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов, потребность бюджетных ассигнований на 2022 год на сумму 5 000,00 рублей не подтверждена.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Программы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1) Соответствие утверждаемого проекта Программы полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.

2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ.

3) Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

4) Задачи соответствуют цели Программы. Перечень мероприятий, предусмотренный проектом Программы, соответствует цели и задачам.
5) Проектом Программы в рамках профилактики правонарушений на территории Кондопожского муниципального района предусмотрены мероприятия, не соответствующие уставной деятельности ответственного исполнителя Программы МКУ «Управление образования и культуры».

6) В нарушение пункта 3 раздела I Порядка разработки муниципальных программ разработка Программы осуществлена без учета принципа соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития Кондопожского муниципального района. Определить концептуальное единство целей, задач и индикаторов проекта Программы с общими целями развития территории не представляется возможным.

7) Согласно информации, отраженной в разделе 2 проекта Программы МУ «ЦКД КГП» является подведомственным учреждением МКУ «Управление образования и культуры» и осуществляет подготовку и проведение информационно-пропагандистских мероприятий, направленных на дискретизацию экстремизма, что не соответствует Перечню получателей бюджетных средств, подведомственных главным распорядителям средств бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденному Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 04 июня 2021 года № 575. Учредителем МУ «ЦКД КГП» является муниципальное образование «Кондопожское городское поселение», и соответственно не может реализовывать полномочия муниципального образования «Кондопожский муниципальный район».

8) В нарушение подпункта 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ в разделе 4 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» проекта Программы не отражены способы и алгоритмы расчета целевых индикаторов и показателей результата проекта Программы.

9) Значения целевых индикаторов по годам, указанных в разделе 4 проекта Программы, не соответствуют значениям целевых индикаторов, указанных в приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы» проекта Программы.

10) Конечные результаты проекта Программы характеризуют уровень достижения целей Программы в количественном абсолютном выражении на дату окончания срока реализации муниципальной программы. При этом значения непосредственных ожидаемых результатов и целевых индикаторов по годам выражаются в относительных величинах – в процентах.

11) Отсутствует взаимосвязь между целевым индикатором «Доля увеличения числа выявленных фактов нарушения административного законодательства при проведении профилактических мероприятий, представителями народных дружин совместно с сотрудниками полиции» и ожидаемым непосредственным результатом проекта Программы «Увеличение числа выявленных фактов нарушения административного законодательства при проведении профилактических мероприятий, представителями народных дружин совместно с сотрудниками полиции», и, как следствие, неточный прогноз конечных результатов муниципальной программы на момент окончания срока реализации Программы.

12) Наименование показателя результата «Количество молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность», отраженный в приложении № 1 проекта Программы, не соответствует наименованию показателю результата «Увеличение числа молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность», отраженному в разделе 4 проекта Программы.

13) В нарушение подпункта 6 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ в разделе 5 «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы» проекта Программы не указаны сроки реализации и ожидаемые непосредственные результаты за каждый год реализации муниципальной программы.

14) В проекте Программы не учтены замечания, отраженные в заключение отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района от 27 сентября 2021 года.

15) Объем финансового обеспечения проекта Программы на 2021 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2021 год на сумму 275 658,57 рублей.
16) Объем финансового обеспечения проекта Программы не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2022 год, на 2022 год на сумму 727 668,21 рублей и на 2023-2024 года на сумму 722 668,21 рублей ежегодно.
17) Проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 декабря 2019 года № 1274», и решение Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 № 2 года «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» не соответствуют друг другу.

18) В приложении № 3 проекта Программы бюджетные ассигнования распределены по главному распорядителю бюджетных средств классификации расходов бюджетов не в соответствии с Решением о бюджете на 2022 год.
19) Не подтверждена обоснованность планирования бюджетных ассигнований по мероприятию, направленному на осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Кондопожского муниципального района, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов, потребность бюджетных ассигнований на 2022 год на сумму 5 000,00 рублей.

7. Предложения: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 декабря 2019 года № 1274», предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 дней с момента утверждения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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