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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	09 октября 2018 года
	№77  


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017 г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: п.2,7 ч.2 Статьи 9 федерального закона  от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 2,7 ч.5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 г. № 3.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения).

Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 29 сентября 2018 года письмом от 29.06.2018 года № 1-9- 9077 в составе:
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 4, 6, 8, 10, 11, 12, 13);
- пояснительная записка к проекту Решения на 3-х листах.

В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017 г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2018 год:
- общий объем доходов увеличен на сумму 40 707 820,52 рублей или на 4,6 %  и составит 933 883 755,62 рублей;
- общий объем расходов увеличен на сумму 45 580 119,52 рублей или на 5,1 %  и составит 943 539 327,45 рублей;
- размер дефицита бюджета увеличен и составит 9 655 571,83 рублей. 
Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Доходы
Согласно изменениям доходная часть на 2018 год увеличена на сумму         40 707 820,52 рублей  и составит 933 883 755,62 рублей.
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
 руб.

	Наименование
	Утверждено на 2018 год Решением от 06.12.2017 № 2
	Проект Решения на 2018 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)
	4 600 000,00
	6 035 693,52
	1 435 693,52
	31,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	57 211 155,00
	57 533 167,00
	322 012,00
	0,6

	Итого собственные доходы
	61 811 155,00
	63 568 860,52
	1 757 705,52
	2,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	503 208 933,12
	542 159 048,12
	38 950 115,00
	7,7

	Итого безвозмездные поступления
	503 208 933,12
	542 159 048,12
	38 950 115,00
	7,7

	Всего:
	565 020 088,12
	605 727 908,64
	40 707 820,52
	7,2


Согласно пояснительной записки к проекту Решения изменение доходов на 2018 год связано:
1) с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов на сумму 1 757 705,52 рублей, на основании уточненных прогнозных показателей администраторов доходов по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (МРИ ФНС №9 по РК) на сумму 1 435 693,52 рублей и по прочим доходам от оказания платных услуг (МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования») на сумму 322 012,00 рублей.
Обоснование увеличения налоговых и неналоговых доходов подтверждено. При этом, увеличение плановых назначений по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением  Верховного Суда Российской Федерации) осуществляется не на основании данных главного администратора доходов — МРИ ФНС № 9 по РК.
Так же, по сведениям об исполнении плана доходов на 17.09.2018 года, установлено исполнение по отдельным видам доходов сверх плановых назначений, и значительное неисполнение доходов, однако показатели по доходам в данном Проекте Решения не корректируются. 
Так, по главному администратору доходов МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» исполнение по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений, составило по отдельным подведомственным учреждениям от 21 до 141 %, по доходам от компенсации затрат государства исполнение составило 112,8 %.
По главному администратору доходов Администрации Кондопожского муниципального района доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) поступили в объеме 167 972,58 рублей, при этом плановые назначения отсутствуют. 
Основываясь на данных показателях по исполнению налоговых и неналоговых доходов, Контрольно-счетный орган считает необходимым рекомендовать проведение детального анализа плановых назначений по доходам 2018 года.
2) с увеличением объема безвозмездных поступлений на сумму 38 986 115,00 рублей, в том числе:
- за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на сумму 38 966 780,00 рублей, а именно:
· субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях проектирования, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения) на сумму 17 600 000,00 рублей;
· субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами» (в целях частичной компенсации расходов на оплату труда работников бюджетной сферы) на сумму 10 767 000,00 рублей;
· субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия и городских округов на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов), граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе детей, включая детей сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в иной трудной жизненной ситуации на сумму 71 000,00 рублей;
· субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на сумму 10 437 000,00 рублей;
· субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на сумму 91 780,00 рублей;
· субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений в сумму 36 000,00 рублей на основании уведомления Министерства финансов РК от 26.09.2018 года № 10-СВ.
- за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету  муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями с Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района в сумме 19 335,00 рублей (Янишпольское сельское поселение).
Проектом Решения на плановый период 2019 и 2020 года вносятся изменения показателей доходов на 2019 год.
руб.
	Наименование
	Утверждено на 2018 год Решением от 06.12.2017 № 2
	Проект Решения на 2019 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 461 330,10
	3 174 526,00
	1 713 195,90
	117,2

	Итого собственные доходы
	1 461 330,10
	3 174 526,00
	1 713 195,90
	117,2

	Всего:
	1 461 330,10
	3 174 526,00
	1 713 195,90
	117,2



Согласно пояснительной записки к проекту Решения изменение доходов на 2019 год связано с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов на сумму 1 713 195,90 рублей, на основании уточненных прогнозных показателей администраторов доходов по единому сельскохозяйственному налогу (МРИ ФНС №9 по РК). 
Обоснование увеличения данного вида дохода подтверждено.
Расходы

Проектом Решения предлагается установить расходы на 2018 год в сумме   943539327,45 рублей, что на 45 580 119,52  рублей больше утвержденного.

В предлагаемом проекте Решения структура расходов районного бюджета значительно не изменилась. Как и в утвержденном бюджете, основную долю расходов района в 2018 году составят расходы на образование – 74 % (в утвержденном бюджете – 74%), социальную политику – 9  % (в утвержденном бюджете – 9 %),  общегосударственные расходы – 7 % (в утвержденном бюджете – 7 %), культуру и кинематографию – 2,5 % (в утвержденном бюджете – 2,5%).

Анализ изменения направления расходов по разделам характеризуется следующими показателями:
 рублей

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2018 год Решением от 06.12.2017 № 2
	Проект Решения
	Результат («+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	66681667,86
	67077385,38
	395717,52

	0200
	Национальная оборона
	909600,00
	909600,00
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	337100,00
	337100,00
	0

	0400
	Национальная экономика
	10293760,98
	28027160,98
	17733400

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3883882,94
	4091803,58
	207920,64

	0700
	Образование
	668060466,44
	693052548,45
	24992082,01

	0800
	Культура, кинематография
	22894995,37
	23127654,72
	232659,35

	1000
	Социальная политика
	80371453,04
	80485938,04
	114485

	1100
	Физическая культура и спорт
	18302291,40
	18509804,40
	207513

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10746652,00
	10746652,00
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	15477337,90
	17173679,90
	1696342

	 
	итого
	897959207,93
	943539327,45
	45580119,52



Согласно пояснительной записке по уточнению бюджета Кондопожского  муниципального района на 2018 год увеличения бюджетных ассигнований связано:

- с уменьшением   объема межбюджетных трансфертов, передаваемыех из бюджета Республики Карелия в бюджет Кондопожского муниципального района   на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений в размере 36 000,00 рублей

- c увеличением объема межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджета Республики Карелия в бюджета  Кондопожского муниципального района на сумму 38966780,00 рублей;

- с увеличением налоговых и неналоговых доходов на сумму 1757705,52 рублей;

-  с увеличением объема межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений в бюджет Кондопожского муниципального района на осуществление части  полномочий  по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением на осуществление внешнего муниципального финансового контроля на сумму 19 335,00 рублей;

- за счет предоставления из бюджета Республики Карелияя бюджету Кондопожского муниципального района бюджетного кредита на сумму 2050000,00 рублей.

1) Предлагается уменьшить бюджетные ассигнования, передаваемые из бюджета Республики Карелия в бюджет Кондопожского муниципального района  на основании  уведомления  Министерства финансов Республики Карелия о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение от 26.09.2018 года № 805-2018-348/06 по субвенции на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений в размере 36 000,00 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден.

2) Предлагается увеличить бюджетные ассигнования, в связи с переходом на аутсорсинговые услуги по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района за счет привлекаемых средств от кредитных организаций  в размере 2 822 299,00 рублей. При проведение финансово-экономической экспертизы установлено следующее:

Анализ предоставленного МКУ «АХУ» обоснования предполагаемой экономии бюджетных средств при переходе на аутсорсинговые услуги установил завышение расчетных данных по затратам, в случае выполнения услуг собственными силами.
По данным МКУ «АХУ» годовые расходы составят       43 915,96 тыс. рублей, в том числе расходы на оплату труда и начисления на оплату труда 41 764,2 тыс. рублей.

Однако, предполагаемые расходы на оплату труда и уплату страховых взносов на выплаты по оплате труда по предлагаемым к сокращению должностям согласно расчетам к предоставленному на экспертизу проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) на 2019 и на плановый период 2020-2021гг.» могут составить 40 372,2 тыс. рублей. С учетом повышения МРОТ с 01.01.2019 года 40 775,9 тыс. рублей.

При определении размера расходов на выплаты компенсации по проезду к месту отдыха и обратно и закупку товаров работ и услуг проведен анализ расходов за 2017-2018 год.

Плановые  и кассовые расходы на выплаты компенсации по проезду к месту отдыха и обратно за  2017 год составили 146,5 тыс. рублей. Предусмотрено на 2018 год 165,5 тыс. рублей, кассовые расходы за 9 месяцев 2018 года составили 78,2 тыс. рублей. Соответственно, предполагаемые расходы на выплаты компенсации по проезду к месту отдыха и обратно исходя из данных за 2017-2018 год могут составить 165,5 тыс. рублей.

 Плановые расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения нужд, связанных с  охраной и уборкой помещений и прилегающих территорий за 2017 год  составили 672,3 тыс. рублей, предусмотрено на 2018 год 1232,8 тыс. рублей, кассовые расходы за 9 месяцев 2018 года составили 349,8 тыс. рублей. Соответственно, предполагаемые расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения нужд, связанных с  охраной и уборкой помещений и прилегающих территорий исходя из данных за 2017-2018 год могут составить 1232,8 тыс. рублей.  

Таким образом, расходы  по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений, при условии осуществления данных услуг собственными силами МКУ «АХУ» могут составить 42 174,2 тыс. рублей, что на 1 741,7 тыс. рублей меньше расчетных данных МКУ «АХУ».

Согласно предоставленного МКУ «АХУ» расчету минимальные расходы на  аутсорсинговые услуги по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района в год составят 33 867,6 тыс. рублей. Однако, при расчете экономии необходимо учесть расходы, связанные с осуществлением работодателем выплат, предусмотренных статей 178 Трудового кодекса РФ. Предполагаемая сумма выплат за 6 месяцев, исходя из представленного анализа фонда оплаты труда МКУ «АХУ» по состоянию на 26.09.2018 года может составить 12 612,4 тыс. рублей.

Таким образом, расходы бюджета при переходе на аутсорсинговые услуги по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района в 2018-2019 году могут составить 46 480,0 тыс. рублей.  Расходы  при условии осуществления услуг собственными силами МКУ «АХУ» в год могут составить 42 174,2 тыс. рублей.

Соответственно, за первый год перехода на  аутсорсинговые услуги по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района экономических эффект отсутствует. Переход на аутсорсинговые услуги может привести к увеличению расходов бюджета на сумму от 2 564,04 тыс. до 4 305,8 тыс. рублей. 

Так же, следует отметить, что согласно представленным в обоснование размера расходного обязательства коммерческим предложениям от ООО «СЗКК» г.Санкт-Петрбург, ООО «ЛОФТ» г.Петрозаводск, ИП Чекмасов Ю.В., ИП Кузнецов Р.Н. При этом,  ИП Чекмасов Ю.В. согласно данным ЕГРЮЛ не осуществляет деятельности, связанной с  услугами по охране и уборке помещений и прилегающих территорий. Соответственно, представленное коммерческое предложение не может быть рассмотрено как обоснование, а в компаниях ООО «СЗКК», ООО «ЛОФТ»  - учредителем и генеральным директором является одно и то же лицо — Чекмасов Ю.В. 

3) Предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования по главному распорядителю средств Администрации Кондопожского муниципального района за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов, а именно:

- в связи с дополнительной потребностью по оплате публичных нормативных обязательств (Ежемесячная доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности), лицам, замещавшим должности муниципальной службы, при наличии стажа муниципальной службы) в размере 60 095,00 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден. Однако, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района повторно отмечает тот факт, что Решение Совета Кондопожского муниципального района от 14.04.2009 года № 12 «Об утверждении Положения о порядке установления, расчета, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лица, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Кондопожский муниципальный район», а также лицам, занимавшим должности в местных органах государственной власти и управления, органов местного самоуправления Кондопожского района, вышедшим на трудовую пенсию и не работавшим на 01.01.1997 г. и проживающим на территории Республики Карелия» не соответствует нормам, установленным Законом  Республики Карелия от 24.07.2007 N 1107-ЗРК  "О муниципальной службе в Республике Карелия" в части порядка назначения ежемесячной доплаты;

- в связи с дополнительной потребностью в целях своевременной компенсации расходов по оплате проезда к месту использования отдыха и обратно на сумму     46 600,00 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден.

4) Предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов по главному распорядителю средств МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования»:

- на уплату судебных актов в размере 214 180,73 рублей.
В соответствии с п. 17.1. Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 17.05.2018 года № 176-р (далее-Порядок), при внесении изменений в связи с исполнением  судебных актов, дополнительно представляются копии исполнительных листов, Постановлений, судебных актов. В нарушение п. 17.1 данного Порядка, проверке не представлены копии исполнительных листов, Постановлений, судебных актов.

Представлена копия Журнала учета неисполненных исполнительных документов  УФК по РК по состоянию на 13.09.2018 года, который не в полной мере подтверждает направление объема расходных обязательств. Так, по Решениям налогового органа, в общей сумме взыскания по отдельным документам учтена недоимка, которую без копии исполнительного акта невозможно идентифицировать (определить вид расхода). Всего необоснованное внесение изменений по коду вида расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» составило 1769,01 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден не в полном объеме.

-  на исполнение требований, Решений об уплате недоимки на сумму             4 729,88 рублей. Однако, на уплату недоимки по отдельным требованиям бюджетные ассигнования уже предусмотрены, либо учтены дважды в данном проекте Решения, а именно:

а) по МОУ «Кончезерской средней общеобразовательной школе Кондопожского муниципального района РК» по требованию № 3663 на сумму 143,28 рублей, увеличение предлагается в Предложении № 120 от 20.09.2018г., по Решению № 283 от 07.06.2018 на сумму 210,35 рублей. Ассигнования предусмотрены по Распоряжению Финансового органа Администрации Кондопожского муниципального района (далее — Распоряжение финансового органа) от 06.09.2018 г. № 301- р;

б) по МОУ ДОД  Кондопожского муниципального района «Детская школа искусств» по требованию № 3659 на сумму 26.,32 рублей, ассигнования предусмотрены Распоряжением финансового органа от 18.09.208 г. № 317-р;

в) по МОУ ДО «ДТДИЮ» по Решению № 376 от 14.08.2018 г. на сумму 18,17 рублей, ассигнования предусмотрены Распоряжением финансового органа от 18.09.208 г. № 317-р;

г) по МКУ «Административно-хозяйственное управление» по требованию № 3666 на сумму 84,93 рублей, увеличение предлагается в Предложении № 120 от 20.09.2018г.;

д) по МОУ средняя общеобразовательная школа № 3 г.Кондопоги РК по требованию № 3664 на сумму 305,36 рублей, увеличение предлагается в Предложении № 120 от 20.09.2018г.;

ж) по МОУ «Спасогубская общеобразовательная школа имени Героя Советского Союза В.М.Филиппова КМР РК» по требованию № 3547 на сумму 147,59 рублей, увеличение предлагается в Предложении № 120 от 20.09.2018г.

Всего предлагается необоснованно распределить бюджетных ассигнований на сумму 939,00 рублей.

Так же предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования:

-  на уплату налога на имущество, земельного налога за 3 квартал 2018 года в размере 786 726,00 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден.

-  на уплату транспортного налога за 3 квартал 2018 года в размере 18 985,00 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден.

- на оплату неучтенной кредиторской задолженности по коммунальным услугам в размере 304 376,91 рублей по Кондопожское ММП ЖКХ. Размер расходного обязательства подтвержден. Тем не менее, факт неучтенной кредиторской задолженности за ноябрь-декабрь 2017 года, свидетельствует об отсутствии проведения инвентаризации обязательств, либо о формальном ее проведении, что является  нарушением ст. 11 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".
5) Предлагается распределить  дополнительные бюджетные ассигнования  за счет увеличения прочих доходов от оказания платных услуг, в связи с дополнительной потребностью по питанию сотрудников муниципальных образовательных учреждений Кондопожского муниципального района, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования в размере 322 012,00 рублей. Средства распределены в соответствии с целевым назначением. Размер расходного обязательства подтвержден.
6) Предлагается увеличить  бюджетные ассигнования, за счет кредита из бюджета Республики Карелия бюджету  Кондопожского муниципального района, в размере 2 050 000,00 рублей. Размер расходного обязательства  подтвержден.

7) Предлагается распределить  дополнительные бюджетные ассигнования переданные в виде межбюджетных трансфертов из бюджета Янишпольского сельского поселения в сумме 19 335,00 рублей на осуществление части полномочий  по решению вопросов местного значения в  соответствии с заключенным соглашением на осуществление внешнего муниципального финансового контроля. Размер расходного обязательства подтвержден. Бюджетные ассигнования распределены в соответствие с целевым назначением.

 Перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета Кондопожского муниципального района.

В целях восстановления средств резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района, ранее выделенных главному распорядителю МУ «ЦБСОО» на проведение аварийно-восстановительных работ по замене аварийного участка теплотрассы, в связи с уточнением сметы указанных работ, увеличить бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района на сумму            94 298,00 рублей.  Размер расходного обязательства подтвержден.

Перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований представлено:
1) по главному распорядителю бюджетных средств - Администрация Кондопожского муниципального района – внесение изменений:
- перераспределение бюджетных ассигнований в связи с приведением в соответствие  бюджетной классификации расходов требованиям Приказа Минфина РФ № 65н.;
- перераспределение бюджетных ассигнований на проведение технических обследований жилых многоквартирных домов (МКД) в сельских поселениях в сумме 108 390,00 рублей в связи с  экономией по софинансированию обеспечения основного мероприятия «Обеспечение  жильем молодых семей» государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ на территории Кондопожского муниципального района». Размер расходного обязательства  подтвержден.
- перераспределение бюджетных ассигнований между видами расходов классификации расходов бюджета, в целях исполнения судебных решений в размере  1 523,00 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден.
- перераспределение средств субвенций по опеке и попечительству на сумму 28 000,00 рублей на услуги по подготовке лиц, выразивших желание стать опекунами и попечителями несовершеннолетних граждан.
Обоснование по объему потребности подтверждено, однако Постановлением Администрацией Кондопожского муниципального района от 17.10.2013 года № 1246 «Об утверждении Положения о порядке установления расходного обязательства Кондопожского муниципального района, подлежащих исполнению за счет средств субвенции из бюджета Республики Карелия на исполнение переданных государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительству в Республике Карелия» п.3.6 установлено, что расходование средств в отношении подготовки кандидатов в приемные родители осуществляется МОУ Детский Дом г.Кондопоги, что указывает на необоснованное перераспределение ассигнований по  Администрации Кондопожского муниципального района. 
При этом, исходя из потребности на расходы по оплате труда и уплату страховых взносов специалистов, обеспечивающих исполнение государственных полномочий, установлена дополнительная потребность на оплату данных расходов, соответственно экономия средств отсутствует. Таким образом, основание на уменьшение объема средств  по виду расхода 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов отсутствует. 
2) по  главному распорядителю бюджетных средств – МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования»:
- перераспределение бюджетных ассигнований по учреждению МКУ «Административно-хозяйственное управление» в целях уточнения целевой статьи классификации расходов бюджета по субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами» в размере 4 769 100,00 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден;
- перераспределение бюджетных ассигнований по МКУ «Административно-хозяйственное управление» по разделам, подразделам в сумме 848 411,88 рублей в пределах закрепленного фонда в целях своевременной выплаты заработной платы работникам учреждения.
Согласно предоставленным расчетам расходы предусмотрены только на сентябрь и октябрь 2018 года, расходы на ноябрь и декабрь не предусмотрены, что указывает на отсутствие расчета реальной экономии по учреждению. Согласно Постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 18.09.2018 года № 709, с 01 декабря 2018 года предусмотрена передача на аутсорсинг услуг по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений. С 01 декабря 2018 года планируется сокращение работников МКУ «Административно-хозяйственное управление», непосредственно выполняющих данные услуги, соответственно у учреждения возникнет обязанность по выплате выходного пособия. Таким образом, внесение данных изменений может повлечь за собой принятие учреждением бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов, что является нарушением порядка принятия бюджетных обязательств и имеет признаки административного правонарушения в соответствии со ст. 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. На данный момент, полный анализ потребности по Учреждению с учетом предстоящих изменений не представлен. Основание для перераспределения средств между разделами, подразделами отсутствует.

В период с 29 августа 2018 года по 18 сентября 2018 года, в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района, вносились изменения на основании Распоряжений Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района. В ходе проведенного анализа установлено, что изменения  в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района вносились в случаях:

- в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных законом (решением) о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств; 

- использования (перераспределения) средств резервных фондов, а также средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований;

-  исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета и (или) предусматривающих перечисление этих средств в счет оплаты судебных издержек, увеличения подлежащих уплате казенным учреждением сумм налогов, сборов, пеней, штрафов, а также социальных выплат (за исключением выплат, отнесенных к публичным нормативным обязательствам), установленных законодательством Российской Федерации;

-  перераспределение бюджетных ассигнований в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных по целевой статье, между группами (группами и подгруппами) видов расходов классификации расходов бюджета.

В ходе проверки вносимых изменений установлено отсутствие ОБАС по форме №№ 9.2, 9.2.1 к Порядку к предложениям от 28.08.2018 г. № 119, от 24.08.2018 г. № 019/02380/995, 28.08.2018 г. № 115, от 27.08.2018 г. № 113,  от 28.08.2018 г. № 006/00594/266,  29.08.2018 г. № 006/00594/267, 29.08.2018 г. № 006/00594/268, от 11.09.2018 г. № 006/594/278.

В обосновании  МУ «ЦБСОО» по форме № 9.2 отсутствует подпись руководителя. 

К предложению от 18.09.2018 г. № 144 отсутствует обоснование по форме № 9.2, обоснование № 9.2.1 не соответствует форме к Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского муниципального района. Отсутствует обязательство о недопущении образования (увеличения) кредиторской задолженности по уменьшаемым расходам.

 В нарушение п. 17.1 Порядка к предложениям МУ «ЦБСОО» от  05.09.2018 г. № 122, от  17.09.2018 г. № 137, от 18.09.2018 г. № 143 не приложены копии исполнительных листов, Постановлений, судебных актов.

К предложению МУ «ЦБСОО» от 28.08.2018 г. № 114 отсутствует обязательство о недопущении образования (увеличения) кредиторской задолженности по уменьшаемым расходам.

К предложению от 18.08.2017г. № 006/00594/295 смета на ремонт теплотрассы МОУ СОШ № 2 не проверена.
По главному распорядителю бюджетных средств - МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» в предложениях об изменении показателей сводной бюджетной росписи расходов бюджета Кондопожского муниципального района в основании для внесения изменений не верно указываются дата и номер  Решения Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

7) Предлагается увеличить бюджетные ассигнования, в связи с переходом на аутсорсинговые услуги по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов в размере 1 713 195, 90 рублей. 
По  главному распорядителю бюджетных средств – МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования»  предлагается:

- перераспределение бюджетных ассигнований на 2019 год по учреждению МКУ «Административно-хозяйственное управление» для перехода на аутсорсинговые услуги по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений Кондопожског о муниципального района в  размере 29 697 474,84 рублей с вида расходов 110 «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений» на вид расхода 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг» необоснованно, так как  в 2019 году планируется функционирование данного учреждения, соответственно должны быть предусмотрены бюджетные ассигнования на выплаты персоналу казенного учреждения, в том числе выплаты, связанные с сохранением заработной платы на период трудоустройства при сокращении численности или штата, работникам уволенным в связи с переходом на аутсорсинговые услуги по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района.
Дефицит (профицит) бюджета

В проекте Решения общий годовой объем доходов без учета объема безвозмездных поступлений в 2018 году составил 386 786 159,35 рублей. Дефицит бюджета увеличился на 4 872 299,00 рублей и установлен в размере 9 655 571,83 рублей или 2,5% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Таким образом, дефицит бюджета в предлагаемом проекте не превышает установленный предельный размер.

Для финансирования дефицита бюджета привлечены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Согласно приложению № 12 «Источники финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района на 2018 год», предусмотрено привлечение бюджетного кредита из бюджета Республики Карелия на сумму 2 050 000,00 рублей, уменьшен объем привлекаемых средств от кредитных организаций на 5 174 909,00 рублей, за счет произведенной реструктуризацией задолженности по бюджетному кредиту на сумму 7 997 208,00 рублей. 

В проекте Решения дефицит бюджета на 2019 и 2020 год не изменился. 
Анализ текстовых статей проекта Решения

При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.
Применение бюджетной классификации

В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением объема  неналоговых доходов и увеличением объема межбюджетных трансфертов, полученных из бюджета Республики Карелия. 
1.2. уменьшением бюджетных ассигнований за счет целевых источников финансирования, увеличения объема неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
1.3. перемещением бюджетных ассигнований между главными распорядителями, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ по размеру дефицита бюджета муниципального района, объему муниципального долга и расходов на его обслуживание, предельному объему заимствований.
3. Решение Совета Кондопожского муниципального района от 14.04.2009 года № 12 «Об утверждении Положения о порядке установления, расчета, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Кондопожский муниципальный район», а также лицам, занимавшим должности в местных органах государственной власти и управления, органов местного самоуправления Кондопожского района, вышедшим на трудовую пенсию и не работавшим на 01.01.1997 г. и проживающим на территории Республики Карелия» не соответствует нормам, установленным Законом  Республики Карелия от 24.07.2007 N 1107-ЗРК  "О муниципальной службе в Республике Карелия" в части порядка назначения ежемесячной доплаты.
4. При распределении бюджетных ассигнований в сумме 2822299,00 рублей для перехода на  аутсорсинговые услуги по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района установлено  отсутствие экономического эффекта в первый год и увеличению расходов бюджета. 
5. Экспертизе не представлены копии исполнительных листов, Постановлений, судебных актов, что указывает на нарушение п. 17.1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 17.05.2018 года № 176-р.
 6. Необоснованно предлагается внесение изменений по коду вида расходов 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» на сумму 1769,01 рублей.

7. Необоснованно предлагается к распределению бюджетные ассигнования на сумму 936,00 рублей по отдельным требованиям, на уплату недоимки, которые  уже предусмотрены Распоряжениями финансового органа, либо учтены дважды в данном проекте Решения.

8. Необоснованно предлагается перераспределение ассигнований на услуги по подготовке лиц, выразивших желание стать опекунами и попечителями несовершеннолетних граждан на сумму 28 000,00 рублей по Администрации Кондопожского муниципального района, а также  нарушение п. 3.6. Постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 17.10.2013 года № 1246 «Об утверждении Положения о порядке установления расходного обязательства Кондопожского муниципального района, подлежащих исполнению за счет средств субвенции из бюджета Республики Карелия на исполнение переданных государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительству в Республике Карелия»

9. Необоснованно предлагается для перераспределения средства между разделами, подразделами по МКУ «Административно-хозяйственное управление» на сумму 848 411,88 рублей.

10. Необоснованно предлагается перераспределение бюджетных ассигнований на 2019 год по учреждению МКУ «Административно-хозяйственное управление» для перехода на аутсорсинговые услуги по охране и уборке помещений и прилегающих территорий муниципальных учреждений Кондопожског о муниципального района в  размере 29 697 474,84 рублей с вида расходов 110 «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений» на вид расхода 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг».
Предложения:

1. Администрации Кондопожского муниципального района провести детальный анализ плановых назначений по доходам 2018 года.

2. Рекомендовать Совету Кондопожского муниципального района привести нормативные правовые акты Кондопожского муниципального района, касающиеся назначения ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» в соответствие нормам федерального законодательства и законодательства Республики Карелия.

3.  Рекомендовать  Администрации Кондопожского муниципального района привести в соответствие Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 17.10.2013 года № 1246 «Об утверждении Положения о порядке установления расходного обязательства Кондопожского муниципального района, подлежащих исполнению за счет средств субвенции из бюджета Республики Карелия на исполнение переданных государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности органов опеки и попечительству в Республике Карелия», в части уточнения учреждений,  расходующих средства субвенции.
4. Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района № 2 от 06.12.2017 г. «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с учетом указанных нарушений и замечаний с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района     
                              Е.А.Горошкина
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