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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	20 сентября 2018 года
	№ 74


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка распределения средств бюджета Кондопожского муниципального района, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных назначений»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка распределения средств бюджета Кондопожского муниципального района, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных назначений» (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный Закон № 131-ФЗ). 

5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 23.08.2018 года, письмом Администрации Кондопожского муниципального района № 1-9-8006 от 22.08.2018 г. в составе  проекта Постановления, листа согласования.
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия Постановления– распростроняется на правоотношения, возникшие с 01 января 2018 года, предельным сроком не ограничен.
Действие Постановления регулирует правоотношения в части распределения средств бюджета Кондопожского муниципального района, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований.
Проект Постановления предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского муниципального района. Оценка объема планируемых к принятию расходных обязательств не проведена. 

5.3. Рассмотрев проект Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных  БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со ст. 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Основываясь на данной статье БК РФ,   установление порядка распределения средств бюджета Кондопожского муниципального района, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 
2) Проект Постановления предусматривает распределение средств зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете на основании п. 3 ст. 217 БК РФ.  Данная норма проекта Постановления не будет противоречить БК РФ в случает указания в законе (решении) о бюджете объема и направлений использования зарезервированных средств.
3) Предлагаемый проектом Постановления Порядок, устанавливает правила принятия решений об использовании средств, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в  муниципальных общеобразовательных организациях. Согласно данного Порядка, распределение зарезервированных средств должно осуществляться на основании Методики определения нормативов и общего объема средств на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 ноября 2017 года № 788. Установленные нормы данной Методики напрямую определяют направление расходования средств, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.
6. Выводы:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка распределения средств бюджета Кондопожского муниципального района, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных назначений», Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
- соответствие утверждаемого Постановлением Порядка полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- соответствие утверждаемого Постановлением Порядка БК РФ, при условии указания в законе (решении) о бюджете объема и направлений использования зарезервированных средств.
7. Предложения:
1. Указанный проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка распределения средств бюджета Кондопожского муниципального района, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных назначений» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района. 
И.о.Председателя Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
  
                       О.Г.Морочковская
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