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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	28 августа 2018 года
	№ 71


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О  принятии в первом чтении проекта решения о внесении изменений в нормативные акты Совета Кондопожского городского поселения  о бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: п.2,7 ч.2 Статьи 9 федерального закона  от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, п. 2,7 ч.5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 г. № 3.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения  в проекте Решения Совета Кондопожского городского поселения «О  принятии в первом чтении проекта решения о внесении изменений в нормативные акты Совета Кондопожского городского поселения  о бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О  принятии в первом чтении проекта решения о внесении изменений в нормативные акты Совета Кондопожского городского поселения о бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения).

Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 21 августа 2018 года письмом от 21.08.2018 года № 2-99-3155 в составе:
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 1, 2, 9);
- пояснительная записка к проекту Решения на 1-м листе.

В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденные Решением Совета Кондопожского городского поселения № 141 от 09.11.2017 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», к которым, в соответствии со ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.
Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2018 год:
- общий объем доходов увеличен на сумму 4 197 100,00 рублей или на 3,8 %  и составит 113 276 754,00 рублей;
- общий объем расходов увеличен на сумму 4 197 100,00 рублей или на 3,6 %  и составит 121 403 825,98 рублей;
- размер дефицита бюджета не изменен и составит 8 127 071,98 рублей.
Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2019 год:
- общий объем доходов уменьшен на сумму 5 206 240,00 рублей  и составит 93 162 000,00 рублей;
- общий объем расходов уменьшен на сумму 5 206 240,00 рублей  и составит 93 162 000,00 рублей, в том числе условно утвержденные расходы составят 2329044,00 рублей;
- размер дефицита бюджета 0,00 рублей. 
Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2020 год:
- общий объем доходов уменьшен на сумму 5 519 030,00 рублей  и составит 93 912 000,00 рублей;
- общий объем расходов уменьшен на сумму 5 519 030,00 рублей  и составит 93 912 000,00 рублей, в том числе условно утвержденные расходы составят     4695600,00 рублей;
- размер дефицита бюджета 0,00 рублей. 
Доходы
Изменения, вносимые по доходной части в 2018 году в разрезе источников характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено на 2018 год Решением от 09.11.2017 №141
	Проект Решения
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 000 000,00
	2 476 000,00
	1 476 000,00
	147,6

	Налог на имущество физических лиц
	2 600 000,00
	2 833 000,00
	233 000,00
	9,0

	Земельный налог
	23 000 000,00
	25 461 000,00
	2 461 000,00
	10,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации
	4 614 960,00
	4 641 970,00
	27 010,00
	0,6

	Итого собственные доходы
	31 214 960,00
	35 411 970,00
	4 197 010,00
	13,45

	Итого безвозмездные поступления
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Всего:
	31 214 960,00
	35 411 970,00
	4 197 010,00
	13,45


Согласно изменениям доходная часть  на 2018 год увеличена на  4 197 100,00 рублей  и составит 113 276 754,00 рублей.
Изменения, вносимые по доходной части на 2019 год в разрезе источников характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено на 2019 год Решением от 09.11.2017 №141
	Проект Решения
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации
	5 206 240,00
	0,00
	-5 206240,00
	100,0

	Итого собственные доходы
	5 206240,00
	0,00
	-5 206 240,00
	-100,00

	Итого безвозмездные поступления
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Всего:
	5 206240,00
	0,00
	-5 206240,00
	-100,00


Согласно изменениям доходная часть на 2019 год уменьшена на сумму          5 206 240,00 рублей  и составит 93 162 000,00 рублей.
Изменения, вносимые по доходной части на 2020 год в разрезе источников характеризуются следующими данными:
тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено на 2020 год Решением от 09.11.2017 №141
	Проект Решения
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации
	5 519 030,00
	0,00
	-5 519 030,00
	100,0

	Итого собственные доходы
	5 519 030,00
	0,00
	-5 519 030,00
	-100,00

	Итого безвозмездные поступления
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Всего:
	5 519 030,00
	0,00
	-5 519 030,00
	-100,00



Согласно изменениям доходная часть  на 2020 год уменьшена на 5519030,00   рублей и составит 93912000,00 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записки к проекту Решения, изменение доходов связано с предложениями главных администраторов доходов бюджета (182 Межрайонная инспекция, 100 Федеральное казначейство). Главными администраторами доходов представлены уточненные прогнозные показатели по налоговым доходам и доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты.
Расходы
Проектом Решения предлагается установить расходы на 2018 год в сумме  121403825,98 рублей, что на 4197010 рублей больше утвержденного.

Анализ изменения направления расходов по разделам характеризуется следующими показателями:
рублей

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2018 год Решением от 06.12.2017 № 2
	Проект Решения
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	29 416 312,98
	30 673 768,98
	1 257 456,0
	4,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10000,00
	10000,00
	0
	0

	0400
	Национальная экономика
	21808518,68
	23598072,68
	1789554,0
	8,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	39788456,0
	40938456,0
	1150000,0
	2,9

	0600
	Охрана окружающей среды
	300000,00
	300000,00
	0
	0,0

	0700
	Образование
	291798,53
	291798,53
	0
	0

	0800
	Культура, кинематография
	10316609,87
	10316609,87
	0,00
	0

	1000
	Социальная политика
	1088585,30
	1088585,30
	0
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	14186534,62
	14186534,62
	0
	0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	0
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам  бюджетной системы Российской Федерации                                    
	0

	0

	0
	0

	 
	итого
	117206815,98
	121403825,98
	4197010,0
	3,6



Согласно пояснительной записке по уточнению бюджета Кондопожского  городского поселения  на 2018 год увеличение бюджетных ассигнований связано:
- с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов на сумму  рублей  на сумму 4197010 рублей.

Предлагается распределить дополнительные бюджетные ассигнования следующим образом:

1) увеличить бюджетные ассигнования на оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в сумме 940000,00 рублей в  пределах заявленной потребности при формировании проекта бюджета.

2) предусмотреть бюджетные ассигнования  на ямочный ремонт дорог общего пользования на территории г.Кондопоги в сумме 1100000,00 рублей. В обоснование размера бюджетных ассигнований предоставлена локальная смета «Выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования на территории города Кондопоги Кондопожского городского поселения (ямочный ремонт, ремонт картами) на сумму 1 100 000 рублей, однако смета не содержит подписи составителей, не проверена, не согласована и не утверждена. Соответственно обоснованность размера расходного обязательства не подтверждена.

3) предусмотреть бюджетные ассигнования  на  исполнение решения суда о выполнении мероприятий по организации водоотведения (защиты от подтопления, переувлажнения и заболачивания) земельного участка, расположенного по адресу: РК, г. Кондопога, пер. Петрозаводский, д. 10 в сумме 493544,00 рубля.  В обоснование размера бюджетных ассигнований предоставлена локальная смета « З: Земляные работы по ул. Школьная» на сумму 493544 рубля, однако смета не содержит подписи составителей, не проверена, не согласована и не утверждена. Соответственно обоснованность размера расходного обязательства не подтверждена.

4)  предусмотреть бюджетные ассигнования  для осуществления работ по содержанию дорог общего пользования местного значения устройство водоперепуской трубы и организация мероприятий по дренажу ливневых и талых вод по ул. Петрозаводская в районе жилых домов 20-28 в сумме 169000 рублей.  В обоснование размера бюджетных ассигнований предоставлена локальная смета «Водоперепуск ул. Петрозаводская»  на сумму 169000 рублей, однако смета не содержит подписи составителей, не проверена, не согласована и не утверждена. Соответственно обоснованность размера расходного обязательства не подтверждена.

5) увеличить бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в сумме 27010 рублей.

6)  предусмотреть бюджетные ассигнования  на оплату штрафов, исполнительских сборов и государственной пошлины в сумме 400000,00 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден.
 7) предусмотреть бюджетные ассигнования на возмещение затрат по разработке  проектно-сметной документации на реконструкцию системы городской ливневой канализации в сумме 210000,00 рублей. Размер расходного обязательства подтвержден.
8)  предусмотреть бюджетные ассигнования на пополнение резервного фонда администрации Кондопожского городского поселения в сумме 792261 рубль.
В соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервного фонда не должен превышать 3 % утвержденного общего объема расходов местного бюджета. Так как, при выделении и использовании средств резервного фонда администрации Кондопожского городского поселения не применяется преемственность целевой статьи расходов бюджета, указывающей на использование именно средств резервного фонда, установить соблюдение требований статьи 81 Бюджетного кодекса РФ  не представляется возможным.

Проектом Решения предлагается установить расходы на 2019 год в сумме  93162000 рублей, что на  5206240 рублей меньше утвержденного.

Проектом Решения предлагается установить расходы на 2020 год в сумме  93162000 рублей, что на  5516030 рублей меньше утвержденного.
Дефицит (профицит) бюджета

В проекте Решения общий годовой объем доходов без учета объема безвозмездных поступлений составил 103 380 470,00 рублей, дефицит бюджета не изменился и составил 8 127 071,98 рублей или 7,9%.  В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит бюджета не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Таким образом, дефицит бюджета в предлагаемом проекте не превышает установленный предельный размер.

Согласно предоставленным на экспертизу документам, для финансирования дефицита бюджета привлечены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета (Приложение 9). Дефицит будет покрываться за счет изменения остатков средств на счетах. 
Анализ текстовых статей проекта Решения

При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено.
Применение бюджетной классификации

В представленных на экспертизу Приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н.
Выводы:
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением объема налоговых доходов в бюджет Кондопожского городского поселения.
1.2. увеличением бюджетных ассигнований за счет  увеличения объема налоговых доходов.
1.3.  обоснованность размера расходного обязательства на  ямочный ремонт дорог общего пользования на территории г.Кондопоги в сумме 1100000,00 рублей не подтверждена.
1.4. обоснованность размера расходного обязательства на исполнение решения суда о выполнении мероприятий по организации водоотведения (защиты от подтопления, переувлажнения и заболачивания) земельного участка, расположенного по адресу: РК, г. Кондопога, пер. Петрозаводский, д. 10 в сумме 493544,00 рубля не подтверждена.
1.5. обоснованность размера расходного обязательства по осуществлению работ по содержанию дорог общего пользования местного значения устройство водоперепуской трубы и организация мероприятий по дренажу ливневых и талых вод по ул. Петрозаводская в районе жилых домов 20-28 в сумме 169000 рублей не подтверждена.
2. В проекте Решения соблюдены ограничения и требования, установленные Бюджетным кодексом РФ по размеру дефицита бюджета муниципального района. 

Предложения:

1.   Администрации Кондопожского городского поселения устранить замечания, указанные в настоящем заключении.

2. Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О  принятии в первом чтении проекта решения о внесении изменений в нормативные акты Совета Кондопожского городского поселения  о бюджете Кондопожского городского поселения  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в Совет Кондопожского городского поселения для рассмотрения с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского городского поселения.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района     
                                  Е.А.Горошкина

          
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района                                          О.Г.Морочковская
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