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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	 22 августа 2018 года
	№  68 


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления стимулирующих выплат руководителям Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» и Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственное управление»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.

2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления должностных окладов руководителей муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия Порядка нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой Кодекс Российской Федерации от 30.12.2001г. № 197-ФЗ (далее Трудовой Кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный Закон № 131-ФЗ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Порядка направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского   муниципального района № 1-9-7117 от 23.07.2018 г. в составе  проекта Постановления, листа согласования.
5.2. Проект Порядка разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия Порядка– не ограничен.
Действие Порядка регулирует правоотношения в части установления стимулирующих выплат руководителям Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» и Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственное управление» .
Проект Порядка предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского муниципального района. 
Оценка принимаемых расходных обязательств не проведена. 

5.3. Рассмотрев проект Положения, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Положения разработан в рамках реализации норм, определенных  Трудовым Кодексом РФ, БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со статьей 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 

2) Однако в ходе экспертизы проекта Порядка установлены следующие замечания:

 В пункте 9 применение словосочетания «внедрение и использование  в работе новых форм бухгалтерского учета» некорректно.

Наименование показателей за который устанавливаются стимулирующие выплаты «повышенная интенсивность труда» и «интенсивность и напряженность в работе» дублируют друг друга.

В пункте 9 и пункте 11 Порядка указано, что конкретный размер стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы , а также за качество выполняемых работ руководителям учреждений устанавливается распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района.

Однако, предельный размер  и способ применения критериев, по которым определяется конкретный размер стимулирующей выплаты не определены.  Отсутствие или неопределенность  условий или оснований принятия решения Администрацией Кондопожского муниципального района при определении конкретного размера стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, а также за качество выполняемых работ руководителям указывает на наличие коррупциогенного фактора - широту дискреционных полномочий.

В пункте 12 Порядка указано, что премиальные выплаты производятся в зависимости от степени достижения показателей эффективности и результативности деятельности учреждений и их руководителей. Однако, каким образом влияет степень достижения показателей эффективности и результативности на конкретный размер премиальной выплаты не установлено.  Отсутствие или неопределенность  условий или оснований принятия решения Администрацией Кондопожского муниципального района при определении конкретного размера стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы, а также за качество выполняемых работ руководителям указывает на наличие коррупциогенного фактора - широту дискреционных полномочий.

6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления стимулирующих выплат руководителям Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» и Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственное управление»  установлено:
- соответствие утверждаемого Положения полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- конкретный размер стимулирующей выплаты за интенсивность и высокие результаты работы , а также за качество выполняемых работ руководителям учреждений устанавливается распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района, однако, ее предельный размер и способ применения критериев по которым определяется конкретный размер стимулирующей выплаты  не определены, что указывает на наличие коррупциогенного фактора - широту дискреционных полномочий при установлении стимулирующих выплат;
- премиальные выплаты производятся в зависимости от степени достижения показателей эффективности и результативности деятельности учреждений и их руководителей, однако, каким образом влияет степень достижения показателей эффективности и результативности на конкретный размер премиальной выплаты не установлено, что указывает на наличие коррупциогенного фактора - широту дискреционных полномочий.
7. Предложения:
- Предлагается рассмотреть указанные замечания по проекту Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления стимулирующих выплат руководителям Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» и Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственное управление»;
- дополнить настоящий Порядок, в части установления предельного размера стимулирующих выплат за интенсивность и высокие результаты работы ,  за качество выполняемых работ, а также способов применения критериев по которым определяется конкретный размер стимулирующей выплаты (например, применение бальной или другой системы);
- дополнить настоящий Порядок, в части определения способов применения критериев оценки показателей эффективности и результативности  (например, применение бальной или другой системы) при установлении премиальных выплат.
Информацию по итогам рассмотрения настоящего Заключения, а также  утвержденный Порядок направить  в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 30  дней с момента его утверждения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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