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   № 1
Наименование контрольного мероприятия: «Проверка законности и эффективности использования Муниципальным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» средств бюджета Янишпольского сельского поселения в 2021-2022 годах».
Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 3.4 Плана работы Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на 2023 год, распоряжение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 27 января 2023 года № 1 «О проведении контрольного мероприятия», распоряжение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 27 февраля 2023 года № 2 «О продлении срока контрольного мероприятия».
Цель контрольного мероприятия: проверить законность и эффективности использования Муниципальным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» средств бюджета Янишпольского сельского поселения в 2021-2022 годах.
Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 01 февраля 2023 года по 30 марта 2023 года.
Объекты контрольного мероприятия: 
Муниципальное учреждение культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» (далее – КСК «Янишполе», Учреждение). Сокращенное наименование: КСК «Янишполе»;

Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия (далее – МКУ «ЦБ АКМР»). Сокращенное наименование: МКУ «ЦБ АКМР».
Проверяемый период деятельности: 2021-2022 годы.
Исполнители контрольного мероприятия: Е.А. Горошкина, председатель Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района; А.В. Варавва, инспектор Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района; И.В. Демидова, инспектор Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района.
Нормативные документы, использованные в работе: Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов приведен в Приложении № 1 к Отчету.
Оформленные акты, заключения, справки и т.п., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение инспектора по ним: 
Акт проверки законности и эффективности использования Муниципальным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» средств бюджета Янишпольского сельского поселения в 2021-2022 годах от 30 марта 2023 года на 151 странице.
Пояснения Рантала И.В., директора КСК «Янишполе»: от 03 февраля 2023 года на 1 листе, от 29 марта 2023 года на 2 листах, от 30 марта 2023 года на 1 листе.
Пояснения Рантала И.В., директора КСК «Янишполе» к Акту проверки законности и эффективности использования Муниципальным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» средств бюджета Янишпольского сельского поселения в 2021-2022 годах от 30 марта 2023 года на 2 листах.
Заключение инспектора от 05 мая 2023 года на пояснения Рантала И.В., директора КСК «Янишполе», представленные к Акту проверки законности и эффективности использования Муниципальным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» средств бюджета Янишпольского сельского поселения в 2021-2022 годах от 30 марта 2023 года на 7 листах.
Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие работе: нет.
Результаты контрольного мероприятия
I. Анализ нормативных правовых актов и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения
Муниципальное учреждение культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс РФ), Законом Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» (далее – Основы законодательства Российской Федерации о культуре), Законом Республики Карелия от 30 декабря 2005 года № 952-ЗРК «О культуре», решением ХIV сессии I созыва Совета Янишпольского сельского поселения от 24 апреля 2008 года «О создании юридического лица», и осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» утвержденный постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 07 февраля 2022 года № 12 (далее – Устав КСК «Янишполе»).
В соответствии с Уставом КСК «Янишполе» является юридическим лицом, имеет фирменное наименование, обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в банках, может приобретать имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, арбитражном и третейском суде. По своему типу является казенным учреждением.
На основании пункта 4 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) казенное учреждение осуществляет операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые ему в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. Таким образом, формулировка в Уставе в части расчетных и иных счетов в банках противоречит нормам Бюджетного кодекса РФ.
В своей деятельности КСК «Янишполе» руководствуется действующим законодательством Российской Федерации, Республики Карелия, муниципальными правовыми актами Янишпольского сельского поселения, Уставом КСК «Янишполе».
Учреждение имеет круглую печать со своим полным фирменным наименованием и наименованием собственника, штампы, бланки и другие средства индивидуализации.
Учреждение состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 9 по Республике Карелия с 02 сентября 2008 года, где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 1003102690 с кодом причины постановки на учет 100301001. В единый государственный реестр юридических лиц 02 сентября 2008 года внесена запись о юридическом лице, с присвоением основного государственного регистрационного номера 1081039001460. 
Учредителем КСК «Янишполе» является Янишпольское сельское поселение, функции и полномочия учредителя осуществляет Администрация Янишпольского сельского поселения (далее – Учредитель). Имущество Учреждения является муниципальной собственностью и передается Учреждению на правах оперативного управления по решению Учредителя.
В состав КСК «Янишполе» входят:
Дом культуры – село Янишполе, ул. Центральная, д.55;
Спортивный зал – село Янишполе, ул. Новая, д.29;
Женский клуб рукоделия «Параскева» – село Янишполе, ул. Новая, д.29.
Учреждение создано в целях:
· создания условий для организации досуга и приобщения жителей Янишпольского сельского поселения к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам, физкультуре и спорту;
· хозяйственного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Янишпольского сельского поселения: содержание зданий, помещений, находящихся в собственности Янишпольского сельского поселения.
Для достижения установленных целей КСК «Янишполе» осуществляет следующие виды деятельности:
· создание и организация работы любительских творческих коллективов, кружков, студий, любительских объединений, клубов по интересам различной направленности и других клубных формирований;
· проведение различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий, праздников, представлений, смотров, фестивалей, конкурсов, концертов, выставок, вечеров, спектаклей, игровых развлекательных программ и других форм показа результата творческой деятельности клубных формирований, спортивных соревнований;
· проведение спектаклей, концертов и других культурно-зрелищных и выставочных мероприятий, в том числе, с участием профессиональных коллективов, исполнителей, авторов;
· организация работы лекториев, школ и курсов по различным отраслям знаний, других форм просветительской деятельности, в том числе и на абонементной основе;
· организация досуга для детей, юношества и взрослого населения;
· демонстрация кинофильмов и видеопрограмм;
· оказание консультативной, методической и организационно-творческой помощи в подготовке и проведении культурно-досуговых мероприятий;
· изучение, обобщение и распространение опыта культурно-массовой, культурно-воспитательной, культурно-зрелищной работы Учреждения и других культурно-досуговых учреждений;
· предоставление в рамках возможностей Учреждения платных услуг социально-культурного характера населению, с учетом его запросов и потребностей;
· осуществление справочной, информационной и рекламно-маркетинговой деятельности;
· повышение квалификации творческих и административно-хозяйственных работников Учреждения;
· предоставление гражданам дополнительных досуговых, социальных и сервисных услуг.
Деятельность КСК «Янишполе» финансируется Учредителем в соответствии с действующим законодательством на основании утвержденных в установленном порядке планов работы и смет на содержание Учреждения.
КСК «Янишполе» может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, для которых оно создано. 
Учреждение ведет учет доходов и расходов по предпринимательской деятельности. Доходы, полученные от предпринимательской деятельности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством, в полном объеме учитываются в смете доходов и расходов КСК «Янишполе» и отражаются в доходах бюджета муниципального образования как доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, либо как доходы от оказания платных услуг.
Учреждение самостоятельно устанавливает цены (тарифы) на платные услуги и продукцию, включая цены на билеты, кроме случаев, когда законодательством предусмотрен иной порядок регулирования цен (тарифов) на отдельные виды платных услуг и продукции.
Контроль финансово-хозяйственной деятельности КСК «Янишполе» осуществляет Учредитель.
Согласно Уставу КСК «Янишполе», управление Учреждением осуществляет руководитель (директор) в соответствии с действующим законодательством и Уставом КСК «Янишполе». Руководитель КСК «Янишполе» является единоличным исполнительным органом, назначается на должность и освобождается от должности Главой Администрации Янишпольского сельского поселения на основании трудового договора. Трудовой договор с руководителем Учреждения заключает Глава Администрации Янишпольского сельского поселения в порядке, установленном трудовым законодательством.
В проверяемом периоде директором КСК «Янишполе» являлась Рантала Илона Викторовна, назначенная на должность распоряжением Администрации Янишпольского сельского поселения от 02 сентября 2011 года № 33а.
Ведение бухгалтерского учета в 2021 году осуществлялось главным бухгалтером КСК «Янишполе» – Коликовой Галиной Алексеевной, принятой на работу в КСК «Янишполе» в соответствии с приказом от 01 октября 2008 года № 001 (трудовой договор от 01 октября 2008 года № 01).
Полномочия по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности с 12 января 2022 года переданы МКУ «ЦБ АКМР».
В соответствии с пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ), в целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности муниципальных учреждений на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru) подлежит размещению информация о государственных и муниципальных учреждениях.
Указанная информация должна размещаться органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципального учреждения. 
Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя муниципального учреждения, вправе передать на основании принятого им правового акта права по размещению информации о муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» документов о муниципальном учреждении этому муниципальному учреждению.
Правовой акт о передаче КСК «Янишполе» прав по размещению информации о муниципальном учреждении в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проверке не представлен.
В ходе проверки установлено, что в нарушение статьи 32 Закона № 7-ФЗ на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещена информация за 2022 год, а именно бюджетная смета, отчет о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества, годовая бухгалтерская отчетность КСК «Янишполе».
В соответствии со статьей 36.2 Закона Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» государственные (муниципальные) учреждения культуры должны обеспечить открытость и доступность информации, необходимой для проведения независимой оценки качества услуг, оказываемых такими учреждениями. 
У Администрации Янишпольского сельского поселения, как органа местного самоуправления, и у КСК «Янишполе» официальный сайт в сети «Интернет» отсутствует. В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Федеральный закон № 8-ФЗ) информация о деятельности органов местного самоуправления поселений, входящих в муниципальный район, и подведомственных органам местного самоуправления поселений организаций может размещаться на официальном сайте этого муниципального района. Изучив информацию, размещенную на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в разделе «Органы местного самоуправления» – «Поселения Кондопожского муниципального района» – «Янишпольское сельское поселение», установлено, что не опубликована копия документа о порядке предоставления услуг за плату КСК «Янишполе».
В соответствии со статьей 10 Федерального закона № 8-ФЗ подведомственные организации должны создавать и вести официальные страницы в социальных сетях, список которых утверждает Правительство Российской Федерации. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 02 сентября 2022 года № 2523-р определены ВКонтакте и Одноклассники в качестве информационных систем и (или) программ для электронных вычислительных машин, используемых государственными органами, в том числе судами, Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации, включая управления Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в субъектах Российской Федерации, а также органами местного самоуправления, организациями, подведомственными государственным органам и органам местного самоуправления, для создания официальных страниц. При этом их подлинность должна подтверждаться через портал государственных услуг Российской Федерации (далее – Госуслуги), а на самой странице должна быть специальная отметка, подтверждающая факт создания официальной страницы государственным органом или государственной организацией (флажок «Госорганизация») и отметка о подтверждении статуса официальной страницы через Госуслуги. 
КСК «Янишполе» имеет страницу в социальной сети ВКонтакте Культурно-спортивный комплекс Янишпольского поселения (id 176822874). Подлинность страницы, как «Госорганизации» не подтверждена.

II. Анализ осуществления основной и приносящей доход деятельности
КСК «Янишполе»

В соответствии с пунктом 2.1. Устава КСК «Янишполе» учреждение создано в целях создания условий для организации досуга и приобщения жителей Янишпольского сельского поселения к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам, физкультуре и спорту. Задачами Учреждения являются, в том числе, удовлетворение потребностей населения в сохранении и развитии традиционного народного художественного творчества, любительского искусства, другой самодеятельной творческой инициативы и социально-культурной активности населения. Для достижения установленных Уставом КСК «Янишполе» целей Учреждение осуществляет такие виды деятельности как: создание и организация работы любительских творческих коллективов, кружков, студий, любительских объединений, клубов по интересам различной направленности и других клубных формирований.

В Учреждении созданы и действуют следующие клубные формирования:

1. Женский клуб рукоделия «Параскева», руководитель К. до 31 мая 2021 года, руководитель М. с 01 октября 2021 года по настоящее время;

2. Историко-краеведческий клуб «Начало», руководитель Л.;

3. Детская вокальная группа «Звездочки», руководитель М.;
4. Детская фольклорная группа «Ладушки», руководитель М.;

5. Вокальная группа «Селяночка», руководитель М.;
6. Ансамбль народной песни «Светелка», К.
В соответствии с пунктом 1.4 Методических рекомендаций по применению нормативов штатной численности работников государственных и муниципальных учреждений культурно-досугового типа и центральных библиотек субъектов Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства культуры Российской Федерации от 01 сентября 2011 года № 906 (далее – Рекомендации), клубным формированием является добровольное объединение людей, основанное на общности интересов, запросов и потребностей в занятиях любительским художественным и техническим творчеством, в совместной творческой деятельности, способствующей развитию дарований его участников, освоению и созданию ими культурных ценностей, а также основанное на единстве стремления людей к получению актуальной информации и прикладных знаний в различных областях общественной жизни, культуры, литературы и искусства, науки и техники, к овладению полезными навыками в области культуры быта, здорового образа жизни, организации досуга и отдыха.

Основными документами, регламентирующими деятельность клубных формирований, являются приказ Министерства культуры Российской Федерации от 25 мая 2006 года № 229 «Об утверждении Методических указаний по реализации вопросов местного значения в сфере культуры городских и сельских поселений, муниципальных районов и Методических рекомендаций по созданию условий для развития местного традиционного народного художественного творчества» и Примерное положение о клубном формировании культурно-досугового учреждения, утвержденное приложением № 2 к Решению Коллегии Министерства культуры Российской Федерации от 29 мая 2002 года № 10 (далее – Примерное положение).

Клубное формирование создается, реорганизуется и ликвидируется по решению руководителя культурно-досугового учреждения.

Общее руководство и контроль деятельности клубного формирования осуществляет руководитель учреждения. Он для обеспечения деятельности клуба создает необходимые условия, утверждает планы работы, программы. Непосредственное руководство осуществляет руководитель этого коллектива, кружка (секции), любительского объединения, клуба по интересам и т.д.

В своей деятельности клубное формирование руководствуется:

· действующим законодательством Российской Федерации;

· уставом культурно-досугового учреждения;

· договором с руководителем культурно-досугового учреждения;

· положением об этом клубном формировании.

Положение о клубном формировании является локальным документом учреждения культуры и служит основанием для осуществления соответствующей деятельности. Разработкой положения занимается руководитель формирования, а утверждает его руководитель учреждения культуры. Затем руководитель учреждения культуры обязан издать приказ о создании клубного формирования. 
В клубном формировании также должна быть следующая документация:

· план учебно-творческой работы на календарный год или программа;

· расписание коллективных и индивидуальных занятий;

· журнал учета работы.

В ходе проверки установлено следующее:

На момент проведения проверки приказы о создании клубных формирований и положения о клубных формированиях (за исключением Положения о клубе рукоделия «Параскева» и Положение историко-краеведческого клуба «Начало») в Учреждении отсутствовали и были изданы и утверждены только к моменту подписания акта проверки. При этом предоставленные положения о клубных формированиях содержат не соответствующую действительности информацию, например:

· положением предусмотрено осуществление своей деятельности за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания. КСК «Янишполе» является казенным учреждением и не получает субсидии на выполнение муниципального задания;

· положением предусмотрены нормы по приему и увольнению руководителя клубного формирования, описание рабочего времени руководителя. Руководители клубных формирований КСК «Янишполе» осуществляют свою деятельность не в рамках трудовых отношений, а оказывают услуги в рамках договора гражданско-правового характера и др.

Проверке предоставлены утвержденные руководителем Учреждения Дни и время занятий кружков КСК «Янишполе» на 2022 год, Журналы учета работы клубных формирований за 2021-2022 годы.

При выборочной проверке соответствия количества проведенных занятий в клубных формированиях и оплаты договоров гражданско-правового характера на оказание услуг по организации и руководству клубными формированиями в 2022 году установлено следующее:

согласно Договору от 16 декабря 2022 года № 5 на оказание услуг по организации работы историко-краеведческого клуба «Начало» с Л. установлен срок оказания услуг с 10 января по 10 мая 2022 года и с 01 сентября по 30 ноября 2022 года, объем услуг 4 часа в неделю, 16 часов в месяц. При этом согласно утвержденным руководителем Учреждения Дням и времени занятий кружков КСК «Янишполе» на 2022 год занятия в историко-краеведческом клубе «Начало» проходили 1 раз в неделю по средам с 18.00 до 20.00 часов, то есть из расчета 2 часа в неделю, что подтверждается данными Журнала учета работы историко-краеведческого клуба «Начало». В связи с чем фактическое количество проведенных занятий в период с 10 января по 10 мая 2022 года и с 01 сентября по 30 ноября 2022 года составляет 29, а суммарное количество часов, которое должно быть оплачено – 58 часов. Соответственно сумма, подлежащая к выплате, должна составить 8 990,00 рублей = 155,00 рублей * 58 часов. Документальное подтверждение услуг оказанных в большем объеме отсутствует. Согласно Акту об оказании услуг от 16 декабря 2022 года Л. оказано услуг на сумму 17 360,00 рублей и выплачено вознаграждение за вычетом налога на доходы физических лиц в сумме 15 103,00 рубля. Таким образом, излишне начислено вознаграждение в сумме 8 370,00 рублей и излишне выплачено исполнителю в сумме 7 282,00 рубля, и оплачен налог на доходы физических лиц в сумме 1 088,00 рублей. Также по указанному Акту излишне оплачены страховые взносы в сумме 2 268,27 рублей. 

Согласно статье 120 Гражданского кодекса РФ казенные учреждения являются некоммерческими организациями.

В соответствии с пунктом 2 статьи 24 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческая организация (в том числе созданная в виде казенного учреждения) может осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана, и соответствует указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.

В соответствии с пунктом 2.4 раздела 2 Устава КСК «Янишполе» учреждение может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность. Пунктом 2.5 раздела 2 Устава КСК «Янишполе» установлены виды предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, которые учреждения вправе осуществлять.

Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 09 октября 2008 года № 1 в целях упорядочивания предоставления платных услуг утверждено Положение о порядке предоставления платных услуг муниципальными учреждениями, организациями, финансируемыми из бюджета Янишпольского сельского поселения (далее – Положение о порядке предоставления платных услуг).

В указанном правовом акте отдельные нормы противоречат действующему законодательству, например:

· норма пункта 2.3. – утверждение цен (тарифов) платных услуг правовым актом Совета Янишпольского сельского поселения – противоречит нормам законодательства Российской Федерации о культуре;

· норма пункта 2.4. – оплата услуг при расчетах с населением производится без применения контрольно-кассовых машин – противоречит нормам Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации».

Платные услуги организацией культуры должны оказываться только на основании договора. Согласно Гражданскому кодексу РФ договор может быть заключен в письменной и устной форме. Устная форма договора, в соответствии с пунктом 2 статьи 159 Гражданского кодекса РФ, предусмотрена в случае оказания платных услуг при самом их совершении. Документом, подтверждающим оказание таких услуг и их оплату, является входной билет, иной бланк строгой отчетности или кассовый чек. В письменном виде заключается договор, если услуги оказываются юридическим лицам, а также в случае предоставления услуг, исполнение которых носит длительный характер (статья 161 Гражданского кодекса РФ). Форма договора разрабатывается организацией самостоятельно.

Договоры на оказание платных услуг подписываются потребителем и руководителем организации (или лицом, уполномоченным им на подписание таких договоров).

Потребитель обязан оплатить оказываемые платные услуги. Оплата может быть произведена в безналичной форме или за наличный расчет. В качестве документа, подтверждающего оплату оказанной услуги и прием наличных денег, исполнитель обязан выдать кассовый чек, билет или иной бланк строгой отчетности, приравненный к кассовому чеку. Учреждением при оказании платных услуг потребителю билет на мероприятие не выдается, выдается только кассовый чек.

В силу абзаца 4 части 1 статьи 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями, относятся к неналоговым доходам местных бюджетов. Согласно пункту 3 статьи 161 Гражданского кодекса РФ казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ Порядок определения платы и (или) размер платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности устанавливается (устанавливаются) государственным (муниципальным) органом, в ведении которого находится казенное учреждение, если иное не предусмотрено соответственно федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами высших исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.

В соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 11 Устава Янишпольского сельского поселения, утвержденного решением XXII сессии Совета Янишпольского сельского поселения II созыва от 30 апреля 2013 года № 115 (с учетом изменений) (далее – Устав Янишпольского сельского поселения), установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами, отнесено к полномочиям органов местного самоуправления Янишпольского сельского поселения, а именно в соответствии с подпунктом 7 пункта 1 статьи 26 Устава Янишпольского сельского поселения к полномочиям Совета Янишпольского сельского поселения.

Статьей 52 Закона Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» закреплена норма о том, что организации культуры самостоятельно устанавливают цены (тарифы) на платные услуги и продукцию, включая цены на билеты.

Стоимость платных услуг должна определяться на основе расчета экономически обоснованных затрат материальных и трудовых ресурсов или утвержденных нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и (или) выполнение работ. В нарушение пункта 3.1 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ Порядок определения платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности Администрацией Янишпольского сельского поселения для КСК «Янишполе» не установлен. 

Приказом КСК «Янишполе» от 10 сентября 2020 года № 08 ТД утверждены тарифы на платные услуги, предоставляемые КСК «Янишполе».

В ходе проверки обоснование установленных тарифов не предоставлено. При подписании акта предоставлены пояснения, в том числе предоставлено приложение к приказу от 10 сентября 2020 года № 08 ТД. Следует отметить, что пунктом 1 приказа утверждаются тарифы на платные услуги, согласно Приложению 1. Указания в приказе на Приложение, в котором предоставлен расчет тарифов, отсутствует, из чего можно сделать вывод, что расчеты тарифов не являются приложением к Приказу от 10 сентября 2020 года № 08 ТД, а также не являются документом, так как не содержат подписи должностного лица.

Контрольно-счетный орган отмечает, что представленный расчет не соответствует основному принципу ценообразования, когда цены рассчитываются на основе экономически обоснованной себестоимости услуг. Так, например, расчет произведен исходя из заработной платы директора в размере 15 624,00 рубля, культорганизатора – 7 265,16 рублей, рабочего по обслуживанию здания – 13 020,00 рублей, что ниже установленного законом минимального размера оплаты труда в 2020 году 12 130,00 рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки 20 014,50 рублей и не соответствует фактическим расходам на указанные цели. Следует отметить, что в штатном расписании КСК «Янишполе» должность «рабочий по обслуживанию» отсутствует. Размер страховых взносов, начисляемых на выплаты по оплате труда – 27,3%, который учтен в расчете ниже установленного законом размера – 30,2%, расходы по коммунальным услугам также не соответствуют фактическим расходам за указанный период согласно данным бухгалтерского учета. В расчет тарифа не включены расходы, связанные с амортизацией зданий, сооружений, оборудования и других основных средств, непосредственно связанных с оказанием услуги. Таким образом, обоснованность установленных тарифов не подтверждена.
При организации платных мероприятий учреждения культуры могут устанавливать льготы для детей дошкольного возраста, обучающихся, инвалидов, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву и иных категорий граждан. В соответствии со статьей 52 Основ законодательства Российской Федерации о культуре порядок установления льгот для организаций культуры, находящихся в ведении органов местного самоуправления, устанавливается органами местного самоуправления.
В Учреждении отсутствует порядок предоставления льгот гражданам при посещении ими платных мероприятий, который должен включать:

· перечень лиц, в отношении которых предоставляются льготы;

· перечень платных мероприятий, при посещении которых гражданам предоставляются льготы;

· условия и время их предоставления;

· вид и размер льгот при индивидуальном посещении;

· вид и размер льгот при групповом посещении с дифференциацией по размеру группы;

· перечень документов, предъявляемых для получения льготы.

2021 год

1. Согласно Журналу учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» в 2021 году проведено 98 мероприятий с количеством посетивших указанные мероприятия – 4215 человек, в том числе 8 мероприятий, проведенных в рамках приносящей доход деятельности с количеством посетивших – 681 человек.

Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам за 2021 год в Учреждении не формировался и проверке не представлен.

Согласно годовой бюджетной отчетности задолженность по доходам на 01 января 2021 года отсутствует. При этом, в ходе проверки кассовых документов и Журнала учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе», установлен факт приема в кассу Учреждения денежных средств от Рантала И.В. по приходному кассовому ордеру от 15 февраля 2021 года № 1 на сумму 29 600,00 рублей (отчет контрольно-кассовой техники к приходному ордеру не приложен, мероприятия в указанный период не проводились), по приходному кассовому ордеру от 13 октября 2021 года № 7 (приложен отчет контрольно-кассовой техники к приходному ордеру за 17 сентября 2021 года на сумму 2 500,00 рублей) за услуги, оказанные в 2020 году, что указывает на нарушения кассовой дисциплины, а именно нарушение сроков оприходования наличных денежных средств в кассу КСК «Янишполе».

Согласно годовой бухгалтерской отчетности в 2021 году начислено доходов в сумме 197 571,39 рубль, в том числе:

1) прочие доходы от  оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений –100 520,00 рублей;

2) доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений, – 97 051,39 рубль.

Поступило доходов в бюджет Янишпольского сельского поселения в сумме 197 571,39 рубль, в том числе: доходы от оказания платных услуг населению через кассу Учреждения – 83 720,00 рублей, безналичным путем на расчетный счет – 113 851,39 рубль.

2. Исходя из информации, размещенной на странице Культурно-спортивного комплекса Янишпольского сельского поселения в социальной сети ВКонтакте, установлены факты проведения мероприятий с взиманием платы, которые при этом в Журнале учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» заявлены как бесплатные, тарифы на проведение указанных мероприятий не установлены, например:

20 марта» 2021 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения «Женские штучки»;
15 декабря 2021 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения «Символ года – 2022»;
22 декабря 2021 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения «Рождественский ангелочек».
Общее количество человек, посетивших указанные мероприятия – 49 человек, взимаемая плата за посещение с одного человека – 50,00 рублей. Итого получено средств от участников мероприятий, которые не оприходованы в кассу учреждения и не зачислены в доход бюджета Янишпольского сельского поселения – 2 450,00 рублей. 
3. При проверке полноты получения средств при проведении платных мероприятий установлено, что количество участников, заявленных в Журнале учета культурно-массовых мероприятий в Первом открытом районном фестивале-конкурсе самодеятельных коллективов граждан старшего поколения «Нам, как в походе кораблям, до тихой гавани далеко», проведенного 23 октября 2021 года, составило 78 человек, стоимость посещения указанного мероприятия – 100,00 рублей с человека. Сумма доходов должна составить 7 800,00 рублей, при этом в кассу Учреждения оприходовано и перечислено в доход бюджета Янишпольского сельского поселения сумма 3 900,00 рублей. Согласно пояснениям директора КСК «Янишполе» Рантала И.В. от 29 марта 2023 года количество проданных билетов на фестиваль составило 39, остальные присутствующие – это участники самодеятельных коллективов. При этом в Журнале учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» количество участников не указано. Положением о порядке предоставления платных услуг либо другим правовым актом льготные категории населения, с которых не взимается плата за посещение платных мероприятий, не установлены.
4. В ходе проверки установлены факты взимания платы за посещение населением выставки кукол, посвященной Дню кукольника, проходившей с 26 марта по 01 апреля 2021 года в размере 20,00 рублей с человека, при этом тариф на оказание подобной услуги не установлен. Количество присутствующих, согласно Журналу учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе», составило 200 человек, количество посетителей, которым проданы билеты, составило 156 человек. Средства в сумме 3 120,00 рублей в кассу Учреждения оприходованы и перечислены в доход бюджета Янишпольского сельского поселения. Положением о порядке предоставления платных услуг либо другим правовым актом льготные категории населения, с которых не взимается плата за посещение платных мероприятий, не установлены.
2022 год

· Согласно Журналу учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» в 2022 году проведено 117 мероприятий с количеством посетивших указанные мероприятия – 4052 человека, в том числе 12 мероприятий, проведенных в рамках приносящей доход деятельности, с количеством посетивших – 637 человек. 

В 2022 году учет операций по начислению доходов Учреждением (администратором поступлений в бюджет) велся в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам.
Согласно регистрам бухгалтерского учета и годовой бюджетной отчетности задолженность по доходам на 01 января 2022 года отсутствует. При этом в июне 2022 года сделаны бухгалтерские записи по исправлению ошибок прошлых лет на сумму поступивших в феврале 2022 года доходов от ИП Галеевой Н.А. по Договору от 30 апреля 2021 года за услуги по предоставлению спортивного зала с 03 по 04 апреля 2021 года в размере 8 800,00 рублей, оплаченных по счету от 05 апреля 2021 года № ДК00003.
Согласно годовой бухгалтерской отчетности в 2022 году начислено доходов в сумме 107 762,01 рубля, в том числе:

1) прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений – 53 050,00 рублей;
2) доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений, – 54 712,01 рублей.

Поступило доходов в бюджет Янишпольского сельского поселения в сумме 116 562,01 рубля, в том числе: доходы от оказания платных услуг населению через кассу Учреждения – 41 150,00 рублей; безналичным путем на расчетный счет – 113 851,39 рубль.

· Исходя из информации, размещенной на странице Культурно-спортивного комплекса Янишпольского сельского поселения в социальной сети ВКонтакте, установлены факты проведения мероприятий с взиманием платы, которые при этом в Журнале учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» заявлены как бесплатные, тарифы на проведение указанных мероприятий не установлены, например:

1) 02 февраля 2022 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения «Домовушка-оберег»;

2) 30 марта 2022 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения по изготовлению шкатулки;

3) 20 апреля 2022 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения по изготовлению символической броши;

4) 19 октября 2022 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения «Дерево счастья»;

5) 16 ноября 2022 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения «Цветные шедевры»;
6) 14 декабря 2022 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения «Новогодние посиделки»;
7) 21 декабря 2022 года – проект «Мастерская радости», мастер-класс для взрослого населения «Новогодние посиделки».

Общее количество человек, посетивших указанные мероприятия – 76 человек, в том числе с взимаемой платой за посещение с одного человека – 50,00 рублей – 10 человек, с взимаемой платой за посещение с одного человека – 100,00 рублей – 66 человек. Итого получено средств от участников мероприятий, которые не оприходованы в кассу учреждения и не зачислены в доход бюджета Янишпольского сельского поселения – 7 100,00 рублей. 

· При проверке полноты получения средств при проведении платных мероприятий установлено:

количество участников, заявленных в Журнале учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» в детском Новогоднем празднике с играми и хороводами «Караул! Украли!», проведенного 03 января 2022 года, составило 52 человека, количество посетителей за плату – 42 человека. Цена билета за посещение указанного мероприятия для детей до 13 лет – 200,00 рублей, для взрослых – 100,00 рублей, для детей участников формирований ДК – 100,00 рублей. Согласно Отчету по продажам, являющимся основанием к приходному кассовому ордеру от 03 января 2022 года № 2, количество проданных билетов 42 по стоимости 100,00 рублей за билет. Исходя из данных Журнала учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» количество участников до 14 лет – 40 человек, информация о количестве участников формирований ДК отсутствует. Таким образом, сумма доходов должна составить 8 200,00 рублей, при этом в кассу Учреждения оприходовано и перечислено в доход бюджета Янишпольского сельского поселения сумма 4 200,00 рублей. Сумма неоприходованных в кассу Учреждения и не перечисленных в доход бюджета Янишпольского сельского поселения средств от проведения в Новогоднем празднике с играми и хороводами «Караул! Украли!» составляет 4 000,00 рублей. Согласно пояснениям директора КСК «Янишполе» Рантала И.В. от 29 марта 2023 года часть денежных средств не приходовалась в кассу и использовалась для приобретения новогодних подарков.
Положением о порядке предоставления платных услуг либо другим правовым актом льготные категории населения, с которых не взимается плата за посещение платных мероприятий, не установлены.

· Исходя из информации, размещенной на странице Культурно-спортивного комплекса Янишпольского сельского поселения в социальной сети ВКонтакте, установлены факты подачи объявлений о проведении в помещениях КСК «Янишполе» мероприятий сторонними организациями, например:

1) Объявление о проведении в помещении КСК «Янишполе» 04 апреля 2022 года с 10.00 до 12.00 часов приема ООО «Оптицентр»;
2) Объявление о том, что 04 мая 2022 года в КСК «Янишполе» состоится Цирковое шоу. Стоимость билета 350,00 рублей.

Средства от сдачи в аренду помещений и проведения мероприятия в кассу Учреждения не сдавались, в доход бюджета Янишпольского сельского поселения не поступали. Исходя из пояснений директора КСК «Янишполе» Рантала И.В. от 29 марта 2023 года помещения в аренду не сдавались в связи с отменой мероприятий.

· Согласно Журналу учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» и информации, размещенной на странице Культурно-спортивного комплекса Янишпольского сельского поселения в социальной сети ВКонтакте, в 2022 году проводились мероприятия, доходы от которых в кассу Учреждения не сдавались и в бюджет Янишпольского сельского поселения не поступали:

1) 20 мая 2022 года проведена развлекательная дископрограмма «Джинсовый бум». Количество участников 25, продано билетов, согласно Журналу учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе», – 18, стоимость билета составляет 50,00 рублей (данная стоимость указана в объявлении о проведении мероприятия на странице в социальной сети). Не оприходовано в кассу доходов в сумме 900,00 рублей;

2) 10 июня 2022 года проведена развлекательная дископрограмма «Забавная метла». Количество участников – 18, стоимость билета составляет 50,00 рублей (данная стоимость указана в объявлении о проведении мероприятия на странице в социальной сети). Не оприходовано в кассу доходов в сумме 900,00 рублей;

3) 25 июня 2022 года проведена дискотека в День села. Количество участников – 40, стоимость билета составляет 150,00 рублей (данная стоимость указана в объявлении о проведении мероприятия на странице в социальной сети). Не оприходовано в кассу доходов в сумме 6 000,00 рублей.

Согласно письменным пояснениям директора КСК «Янишполе» Рантала И.В. от 30 марта 2023 года все проводимые мероприятия в период май-июнь 2022 года были бесплатными. В подтверждение предоставлен Приказ от 20 мая 2022 года № 05-д-ТД «Об отмене взимания платы за посещение платных мероприятий» в связи с отключением онлайн-кассы из-за невозможности перерегистрации из-за отсутствия лимитов денежных средств. Объем упущенного дохода в бюджет Янишпольского сельского поселения составил 7 800,00 рублей.
· При проведении анализа информации, размещенной на странице Культурно-спортивного комплекса Янишпольского сельского поселения в социальной сети ВКонтакте и на странице сообщества СПОРТИВНЫЙ ЗАЛ МУК КСК "ЯНИШПОЛЕ", установлен факт проведения занятий фитнесом в спортивном зале с взиманием платы в размере 50,00 рублей с человека за 1 занятие, что подтверждается письменными пояснениями методиста Е. от 29 марта 2023 года, которые в кассу Учреждения не сдавались, в доход бюджета Янишпольского сельского поселения не поступали.

Согласно Журналу учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» за 2021 посетило занятия фитнесом 157 человек. Доход составил 7 850,00 рублей (157 * 50,00 = 7 850,00).

Согласно Журналу учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» за 2022 посетило занятия фитнесом 141 человек. Доход составил 7 050,00 рублей (141 * 50,00 = 7 050,00).

Итого не оприходовано в кассу Учреждения и не зачислено в доход бюджета Янишпольского сельского поселения средств от взимания платы за проведение занятий фитнесом в сумме 14 900,00 рублей.

III. Проверка исполнения порядка ведения сводной бюджетной росписи бюджета Янишпольского сельского поселения и порядка ведения бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Янишпольского сельского поселения
Исполнение порядка за 2021 год
Доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществляется в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Янишпольского сельского поселения (далее – Порядок ведения сводной росписи), Порядком составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета Янишпольского сельского поселения (далее – Порядок ведения бюджетной росписи), утвержденным распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 октября 2019 года № 648-р.
Решение о бюджете Янишпольского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Решение о бюджете на 2021 год) принято Советом Янишпольского сельского поселения 17 декабря 2020 года (вступило в силу 18 декабря 2020 года с момента опубликования). Сводная роспись на 2021 год утверждена руководителем финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление) 26 декабря 2020 года в объеме 7 123 862,52 рубля, то есть с соблюдением сроков, установленных пунктом 4 раздела II Порядка ведения сводной росписи, и в соответствии с Решением о бюджете на 2021 год.
Лимиты бюджетных обязательств на 2021 год утверждены руководителем финансового управления 26 декабря 2020 года в объеме 6 959 550,52 рублей, то есть с соблюдением сроков, установленных пунктом 9 раздела III Порядка ведения сводной росписи.
В соответствии с пунктом 6 раздела II, пунктом 12 раздела III Порядка ведения сводной росписи финансовое управление доводит утвержденные показатели сводной росписи до главного распорядителя бюджетных средств (далее – главный распорядитель) в течение одного рабочего дня после утверждения сводной росписи, лимиты бюджетных обязательств – в течение одного рабочего дня, но не позднее начала очередного финансового года, после утверждения лимитов бюджетных обязательств.
Показатели сводной росписи и лимиты бюджетных обязательств бюджета Янишпольского сельского поселения на 2021 год доведены финансовым управлением документально до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения сопроводительным письмом от 26 декабря 2020 года в объемах, утвержденных Решением о бюджете на 2021 год, с соблюдением сроков. При этом, в нарушение пункта 6 раздела II, пункта 12 раздела III Порядка ведения сводной росписи через Управление Федерального казначейства по Республике Карелия (далее – УФК по РК) показатели сводной росписи по публичным нормативным обязательствам и лимиты бюджетных обязательств доведены до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения до даты утверждения показателей сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств на 2021 год, а именно 24 декабря 2020 года, в объеме 7 119 862,52 рубля (выписка из лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств № 01063006520 от 24 декабря 2020 года).
Согласно пункту 3 раздела II Порядка ведения бюджетной росписи бюджетная роспись главного распорядителя средств бюджета Янишпольского сельского поселения (далее – бюджетная роспись) составляется главным распорядителем в автоматизированной системе «1С Предприятие» на основании доведенных показателей сводной росписи на очередной финансовый год и на плановый период и лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период до начала очередного финансового года и утверждается руководителем главного распорядителя (главного администратора источников) (либо лицом, его замещающим). В нарушение пункта 3 раздела II Порядка ведения бюджетной росписи бюджетная роспись на основании доведенных документально до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения 26 декабря 2020 года показателей сводной росписи на 2021 год не составлялась.
В нарушение пункта 8 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи лимиты бюджетных обязательств на 2021 год не утверждены руководителем главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения на 2021 год.
В соответствии с пунктом 7 раздела II, пунктом 10 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи главный распорядитель (главный администратор источников) доводит показатели бюджетной росписи, утвержденные лимиты бюджетных обязательств до соответствующих подведомственных распорядителей и (или) получателей средств бюджета в течение одного рабочего дня после утверждения бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, но не позднее начала очередного финансового года, за исключением случаев, предусмотренных статьями 190 и 191 Бюджетного кодекса РФ.
В нарушение норм пункта 7 раздела II, пункта 10 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи главным распорядителем Администрацией Янишпольского сельского поселения до получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» не доведены показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2021 год до начала очередного финансового года.
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части доведения до получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.
Доведение лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК до получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» осуществлено главным распорядителем Администрацией Янишпольского сельского поселения до даты утверждения финансовым управлением показателей сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств на 2021 год, а именно 24 декабря 2020 года (в объеме 2 818 612,00 рублей согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063006530 за 24 декабря 2020 года).
В течение 2021 года в показатели бюджетной росписи, лимиты бюджетных обязательств КСК «Янишполе» вносились изменения, и по состоянию на 31 декабря 2021 года общий объем показателей бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств составил 6 553 616,56 рублей.
В соответствии с пунктом 12 раздела IV Порядка ведения бюджетной росписи изменение бюджетной росписи осуществляется на основании решений руководителя главного распорядителя (главного администратора источников), оформленных соответствующими правовыми актами главного распорядителя (главного администратора источников).
Правовые акты главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения о внесении изменений в бюджетную роспись на 2021 год проверке не предоставлялись, за исключением изменений от 01 июня 2021 года (распоряжение от 01 июня 2021 года № 35). Таким образом, в нарушение норм Порядка ведения бюджетной росписи главным распорядителем Администрацией Янишпольского сельского поселения в течении 2021 года не вносились изменения в показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств.
В соответствии с пунктом 20 раздела V Порядка ведения бюджетной росписи изменения бюджетных данных (бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств, предельные объемы финансирования) через УФК по РК осуществляются не позднее одного рабочего дня, следующего за днем внесения изменений в бюджетную роспись, лимиты бюджетных обязательств.
Распоряжением главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения от 01 июня 2021 года № 35 внесены изменения в показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств путем перераспределения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по коду бюджетной классификации расходов бюджетов (далее – КБК) 01411029901170010244 между получателями бюджетных средств в размере 20 000,00 рублей (по получателю бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения –
«-» 20 000,00 рублей, по получателю бюджетных средств КСК «Янишполе» – 20 000,00 рублей). При этом через УФК по РК 02 июня 2021 года до КСК «Янишполе» доведено лимитов бюджетных обязательств в сумме 15 000,00 рублей (выписка из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063006530 за 02 июня 2021 года). Оставшийся объем лимитов бюджетных обязательств в сумме 5 000,00 рублей доведен до КСК «Янишполе» 29 июня 2021 года (выписка из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063006530 за 29 июня 2021 года) – на восемнадцатый рабочий день после внесения изменений в бюджетную роспись, лимиты бюджетных обязательств, то есть с нарушением сроков, установленных пунктом 20 раздела V Порядка ведения бюджетной росписи.
Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Исполнение порядка за 2022 год
Распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 20 декабря 2021 года № 680-р внесены изменения в порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Янишпольского сельского поселения, порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета Янишпольского сельского поселения.
Решение о бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Решение о бюджете на 2022 год) принято Советом Янишпольского сельского поселения 28 декабря 2021 года (вступило в силу 29 декабря 2021 года с момента опубликования). Сводная роспись на 2022 год утверждена руководителем финансового управления 29 декабря 2021 года в объеме 4 817 620,00 рублей, то есть с соблюдением сроков, установленных пунктом 4 раздела II порядка ведения сводной росписи, и в соответствии с Решением о бюджете на 2022 год.
Лимиты бюджетных обязательств на 2022 год утверждены руководителем финансового управления 29 декабря 2021 года в объеме 4 616 344,00 рубля, то есть с соблюдением сроков.
Показатели сводной росписи и лимиты бюджетных обязательств бюджета Янишпольского сельского поселения на 2022 год и доведены финансовым управлением документально до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения сопроводительным письмом от 29 декабря 2021 года в объемах, утвержденных Решением о бюджете на 2022 год, с соблюдением сроков, установленных пунктом 6 раздела II, пунктом 12 раздела III Порядка ведения сводной росписи (в редакции распоряжения от 20 декабря 2021 года № 680-р).
Доведение показателей сводной росписи по публичным нормативным обязательствам и лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения осуществлено финансовым управлением до начала очередного финансового года 29 декабря 2021 года (выписка из лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств № 01063006520 от 29 декабря 2021 года) в объеме 4 817 620,00 рублей, что соответствует показателям сводной росписи по публичным нормативным обязательствам и лимитам бюджетных обязательств, доведенным финансовым управлением документально до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения на 2022 год.
В нарушение пункта 3 раздела II Порядка ведения бюджетной росписи бюджетная роспись на основании доведенных документально до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения 29 декабря 2021 года показателей сводной росписи на 2022 год не составлялась.
Согласно пункту 8 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи (в редакции распоряжения от 20 декабря 2021 года № 680-р) лимиты бюджетных обязательств утверждаются главным распорядителем (либо лицом, его замещающим) в пределах лимитов бюджетных обязательств, утвержденных руководителем финансового управления (лицом, исполняющим его обязанности в его отсутствие) по соответствующему главному распорядителю, и включают лимиты бюджетных обязательств по расходам главного распорядителя в разрезе подведомственных распорядителей и (или) получателей, разделов, подразделов, целевых статей, групп, подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов, вида целевых средств. В нарушение пункта 8 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи лимиты бюджетных обязательств на 2022 год не утверждены руководителем главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения.
В соответствии с пунктом 7 раздела II, пунктом 10 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи (в редакции распоряжения от 20 декабря 2021 года № 680-р) главный распорядитель (главный администратор источников) доводит показатели бюджетной росписи по публичным нормативны обязательствам до соответствующих подведомственных распорядителей и (или) получателей средств бюджета в течение двух рабочих дней после утверждения бюджетной росписи, но не позднее начала очередного финансового года, за исключением случаев, предусмотренных статьями 190 и 191 Бюджетного кодекса РФ; утвержденные лимиты бюджетных обязательств доводит в течение одного рабочего дня после утверждения лимитов бюджетных обязательств, но не позднее начала очередного финансового года, за исключением случаев, предусмотренных статьями 190 и 191 Бюджетного кодекса РФ.
В нарушение норм пункта 7 раздела II, пункта 10 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи главным распорядителем Администрацией Янишпольского сельского поселения до получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» документально не доведены показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2022 год до начала очередного финансового года.
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части доведения до получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.
Доведение лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК до получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» осуществлено главным распорядителем Администрацией Янишпольского сельского поселения до начала очередного финансового года 29 декабря 2021 года (выписка из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063006530 за 29 декабря 2021 года) в объеме 1 870 973,20 рубля.
В течение 2022 года через УФК по РК в лимиты бюджетных обязательств Учреждения вносились изменения, и по состоянию на 31 декабря 2022 года общий объем лимитов бюджетных обязательств составил 5 443 326,14 рублей.
В ходе проверки ведения сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств, доведения бюджетных данных (показатели бюджетных ассигнований по публичным нормативным обязательствам, лимиты бюджетных обязательств) до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения через УФК по РК нарушений не установлено.
Правовые акты главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения о внесении изменений в бюджетную роспись на 2022 год проверке не представлены. Таким образом, в нарушении норм Порядка ведения бюджетной росписи главным распорядителем Администрацией Янишпольского сельского поселения в течении 2022 года не вносились изменения в показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств.
IV. Анализ ведения и исполнения бюджетной сметы Учреждения
Исполнение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Янишпольского сельского поселения
В соответствии с пунктом 2 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации на основании бюджетной сметы.
Бюджетная смета – документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 09 января 2019 года № 1а утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Янишпольского сельского поселения (далее – Порядок составления бюджетных смет). 
Представленный Порядок составления бюджетных смет не в полной мере соответствует Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14 февраля 2018 года № 26н с учетом изменений, внесенных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 сентября 2021 года № 141 (далее – Общие требования, Требования к порядку составления бюджетных смет, утвержденные приказом Минфина России № 26н):
· в соответствии с пунктом 15 Требований к порядку составления бюджетных смет, утвержденных приказом Минфина России № 26н, внесение изменений в показатели сметы осуществляется путем утверждения изменений показателей – сумм увеличения, отражающихся со знаком «плюс» и (или) уменьшения объемов сметных назначений, отражающихся со знаком «минус», в том числе:
путем утверждения изменений показателей, изменяющих распределение сметных назначений по кодам классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации, не требующих изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств и лимитов бюджетных обязательств;
путем утверждения изменений показателей, изменяющих иные показатели, предусмотренные Порядком ведения сметы.
В разделе IV «Ведение смет» Порядка составления бюджетных смет указанные случаи не отражены;
· в соответствии с пунктом 16 Требований к порядку составления бюджетных смет, утвержденных приказом Минфина России № 26н, указано, что изменения в смету формируются на основании изменений показателей обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, сформированных в соответствии с положениями пункта 8 Общих требований. В случае изменения показателей обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, не влияющих на показатели сметы учреждения, осуществляется изменение только показателей обоснований (расчетов) плановых сметных показателей. В разделе IV «Ведение смет» Порядка составления бюджетных смет данная норма не отражена.
2021 год
В ходе проверки соблюдения правил составления, утверждения и ведения бюджетных смет КСК «Янишполе» в 2021 году установлено следующее:
1. В соответствии с пунктом 4 раздела II Порядка составления бюджетных смет бюджетная смета составляется учреждением, по форме, установленной указанным порядком, в двух экземплярах, один экземпляр после утверждения не позднее 15 рабочих дней со дня получения уведомления об объемах финансирования на текущий финансовый год и плановый период представляется в Администрацию Янишпольского сельского поселения.
Согласно пунктам 9-11 раздела III Порядка составления бюджетных смет бюджетная смета учреждения, не являющегося главным распорядителем средств бюджета, утверждается руководителем главного распорядителя средств бюджета. Утвержденные показатели сметы учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения. Утверждение сметы учреждения осуществляется не позднее десяти рабочих дней со дня доведения учреждению лимитов бюджетных обязательств.
Бюджетная смета КСК «Янишполе» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов подписана директором КСК «Янишполе» 09 января 2021 года и утверждена руководителем главного распорядителя средств бюджета Администрации Янишпольского сельского поселения Иванихиной Т.Б. 09 января 2021 года (в течение 6 рабочих дней со дня доведения Учреждению лимитов бюджетных обязательств), то есть с соблюдением сроков. Утвержденные показатели бюджетной сметы на 2021 год в объеме 2 818 612,00 рублей соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения.
2. В соответствии с пунктом 6 раздела II Порядка составления бюджетных смет к бюджетной смете прилагается:
· расчет плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющийся неотъемлемой частью сметы, по установленной указанным порядком форме (далее – расчет плановых сметных показателей);
· финансово-экономические обоснования (расчеты) в разрезе классификации операций сектора государственного управления согласно перечню, содержащемуся в приложении 5 к Порядку составления бюджетных смет (далее – финансово-экономические обоснования).
В нарушение норм пункта 6 раздела II Порядка составления бюджетных смет к представленной бюджетной смете КСК «Янишполе» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденной 09 января 2021 года, расчет плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющийся неотъемлемой частью сметы и финансово-экономические обоснования (расчеты) в разрезе классификации операций сектора государственного управления отсутствуют.
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части нарушения казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
3. В соответствии с пунктом 13 раздела IV Порядка составления бюджетных смет ведением бюджетной сметы является внесение изменений в смету в пределах, доведенных учреждению в установленном порядке объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств. Внесение изменений в смету осуществляется путем утверждения изменений показателей – сумм увеличения, отражающихся со знаком «плюс», и (или) уменьшения, отражающихся со знаком «минус»:
· изменяющих объемы сметных назначений в случае изменения доведенных учреждению в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств;
· изменяющих распределение сметных назначений по кодам классификации расходов бюджета (кроме кодов классификации операций сектора государственного управления), требующих изменения показателей бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств и лимитов бюджетных обязательств;
· изменяющих объемы сметных назначений, приводящих к перераспределению их между разделами сметы.
В соответствии с пунктом 14 раздела IV Порядка составления бюджетных смет одновременно с прилагаемыми изменениями в смету предоставляются:
расчет плановых сметных показателей; соответствующие обоснования согласно перечню финансово-экономических обоснований; пояснения к указанным выше документам, содержащие причины образования экономии бюджетных ассигнований с письменными обязательствами о недопущении образования кредиторской задолженности по уменьшаемым расходам (далее – пояснения).
Согласно выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» в течение 2021 года в доведенные до Учреждения лимиты бюджетных обязательств вносились изменения путем увеличения, уменьшения и перераспределения лимитов бюджетных обязательств 9 раз. В течение 2021 года в показатели бюджетной сметы на 2021 год внесены изменения только 3 раза:
1) изменения показателей бюджетной сметы на 2021 год, утвержденные 31 марта 2021 года на общую сумму 239 094,00 рубля, в том числе по КБК:
01408019900843250111 – «+» 183 636,00 рублей;
01408019900843250119 – «+» 55 458,00 рублей;
01408019900870010111 – «−» 190 886,60 рублей;
01408019900870010119 – «+» 190 886,60 рублей;
2) изменения показателей бюджетной сметы на 2021 год, утвержденные 16 апреля 2021 года на общую сумму 128 745,54 рублей, в том числе по КБК 014080199008L4670244 – «+» 128 745,54 рублей;
3) изменения показателей бюджетной сметы на 2021 год, утвержденные 01 июня 2021 года на общую сумму 20 000,00 рублей, в том числе по КБК 01411029901170010244 – «+» 20 000,00 рублей.
При этом расчеты плановых сметных показателей, финансово-экономические обоснования и пояснения с прилагаемыми изменениями в смету отсутствуют, что является нарушением пункта 14 Порядка составления бюджетных смет.
В нарушение пункта 13 раздела IV Порядка составления бюджетных смет 01 июня 2021 года в показатели сметы внесены изменения до даты доведения Учреждению лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК (выписка из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063006530 от 02 июня 2021 года, от 29 июня 2021 года).
В ходе проверки установлено, что при изменении доведенных Учреждению лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК в разрезе КБК, согласно выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе»: за 29 июня 2021 года на общую сумму «+» 927 983,73 рубля; за 30 июня 2021 года на общую сумму «−» 861 045,73 рублей; за 29 июля 2021 года на общую сумму 
«+» 845 663,00 рубля; за 12 августа 2021 года на общую сумму «+» 541 054,58 рубля; за 29 сентября 2021 года на общую сумму «+» 7 355,75 рублей; за 23 декабря 2021 года на общую сумму «+» 1 886 153,69,00 рубля, изменения в бюджетную смету на 2021 год отсутствуют, что подтверждается письменными пояснениями директора КСК «Янишполе» Рантала И.В. от 29 марта 2023 года. Указанные изменения в бюджетную смету на 2021 год были изданы и утверждены только к моменту подписания Акта проверки. При этом предоставленные изменения в бюджетную смету на 2021 год содержат не соответствующую действительности информацию, например:
· согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» за 12 августа 2021 года до Учреждения доведены лимиты бюджетных обязательств на общую сумму «+» 541 054,58 рубля, в том числе по КБК 01407059900870010244 «+» 10 000,00 рублей, по КБК 01408019900870010244 «+» 97 728,55 рублей, по КБК 01411029901170010244 «+» 10 882,92 рубля. При этом представленные изменения показателей бюджетной сметы на 2021 год, утвержденные 12 августа 2021 года, на общую сумму 432 535,03 рублей не содержат сумм увеличения изменяющих объемов сметных назначений, в случае изменения доведенных Учреждению в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств, по КБК 01407059900870010244 в размере «+» 10 000,00 рублей, по КБК 01408019900870010244 в размере «+» 97 728,55 рублей. По КБК 01411029901170010244 отражено увеличение изменяющих объемов сметных назначений в размере 10 091,92 рубль, что не соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств по указанному КБК, согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» за 12 августа 2021 года, на 791,00 рубль;
· согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» за 23 декабря 2021 года до Учреждения доведены лимиты бюджетных обязательств на общую сумму «+» 1 886 153,69 рубля, в том числе по КБК 01408019900870010244 «+» 220 354,51 рубля, по КБК 01411029901170010244 «+» 1 104 182,00 рубля. При этом в представленных изменениях показателей бюджетной сметы на 2021 год, утвержденных 23 декабря 2021 года, на общую сумму 1 886 153,69 рубля: по КБК 01411029901170010244 отражено увеличение изменяющих объемов сметных назначений в размере 1 173 527,96 рублей, что не соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств по указанному КБК на 69 345,96 рублей; по КБК 01408019900870010244 отражено увеличение изменяющих объемов сметных назначений в размере 151 008,55 рублей, что не соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств по указанному КБК на 69 345,96 рублей.
Таким образом, внесение изменений в смету в 2021 году осуществлялось не в пределах доведенных КСК «Янишполе» в установленном порядке объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением пункта 13 Порядка составления бюджетных смет и имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части нарушения казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
Контрольно-счетный орган отмечает, что в нарушение пункта 14 Порядка составления бюджетных смет к представленным изменениям в бюджетную смету на 2021 от 29 июня 2021 года, от 30 июня 2021 года, от 29 июля 2021 года, от 12 августа 2021 года, от 29 сентября 2021 года и от 23 декабря 2021 года год расчеты плановых сметных показателей, финансово-экономические обоснования и пояснения с прилагаемыми изменениями в смету отсутствуют.
2022 год
В ходе проверки соблюдения правил составления, утверждения и ведения бюджетных смет КСК «Янишполе» в 2022 году установлено следующее:
1. Бюджетная смета КСК «Янишполе» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов подписана директором КСК «Янишполе» 10 января 2022 года и утверждена руководителем главного распорядителя средств бюджета Администрации Янишпольского сельского поселения Иванихиной Т.Б. 10 января 2022 года (в течение 3 рабочих дней со дня доведения Учреждению лимитов бюджетных обязательств), то есть с соблюдением сроков. Утвержденные показатели бюджетной сметы на 2022 год в объеме 1 870 973,20 рубля соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения. В нарушение норм пункта 6 раздела II Порядка составления бюджетных смет к представленной бюджетной смете КСК «Янишполе» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденной 10 января 2022 года, не приложены расчет плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющийся неотъемлемой частью сметы, и финансово-экономические обоснования (расчеты) в разрезе классификации операций сектора государственного управления.
2. Согласно выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» в течение 2022 года в доведенные до Учреждения лимиты бюджетных обязательств вносились изменения путем увеличения, уменьшения и перераспределения лимитов бюджетных обязательств.
Изменения в показатели бюджетной сметы в 2022 году вносились в пределах доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств. Изменения плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, и финансово-экономические обоснования (расчеты) подтверждены и соответствуют вносимым изменениям в течение 2022 года в бюджетную смету. Нарушений сроков внесения изменений в показатели бюджетной сметы не установлено.
Согласно пункту 14 раздела IV Порядка составления бюджетных смет утверждение изменений в бюджетную смету осуществляется в соответствии с разделом III указанного порядка, а именно изменения показателей бюджетной сметы учреждения, не являющегося главным распорядителем средств бюджета, утверждаются руководителем главного распорядителя средств бюджета. В нарушение норм пункта 14 раздела IV Порядка составления бюджетных смет утверждение изменений в бюджетную смету на 2022 год осуществлялось руководителем КСК «Янишполе» Рантала И.В. Таким образом, изменения показателей бюджетной сметы на 2022 год не утверждены лицом, определенным пунктом 14 раздела IV Порядка составления бюджетных смет. 
Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части нарушения казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
Проверка принятия бюджетных обязательств получателем бюджетных средств КСК «Янишполе»
В соответствии с пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства и вносит изменения в ранее принятые бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. Получатель бюджетных средств принимает новые бюджетные обязательства в объеме, не превышающем разницы между доведенными до него соответствующими лимитами бюджетных обязательств и принятыми, но неисполненными бюджетными обязательствами.
2021 год
В ходе выборочной проверки принятия бюджетных обязательств КСК «Янишполе» в 2021 году установлено следующее:
1. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до Учреждения на 2021 год на принятие бюджетных обязательств по оплате труда работников и отраженный в бюджетной смете по КБК 01408019900870010111, составил 1 274 540,40 рублей или 100% от заявленной потребности и в пределах закрепленного фонда оплаты труда работников муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения», утвержденного постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 24 декабря 2020 года № 42 (1 274,54 тыс. рублей) (далее – Постановление № 42).

В течение 2021 года в объемы лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда работников КСК «Янишполе», вносились изменения, и по состоянию на 31 декабря 2021 года объем лимитов бюджетных обязательств составил 1 676 807,17 рублей.
В закрепленный фонд оплаты труда работников муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения», утвержденный Постановлением № 42, изменений не вносилось. Таким образом, предусмотрено лимитов бюджетных обязательств на оплату труда сверх закрепленного фонда оплаты труда в 2021 году в размере 402 266,77 рублей.
В связи с нарушением требований к ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, а именно нарушением норм статьи 10 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), пункта 10 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция, утвержденная приказом № 157н), пункта 28 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 256н (далее – СГС «Концептуальные основы»), при отражении фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета (Журнал операций расчетов по оплате труда № 6, Главная книга за 2021 год) анализ принимаемых бюджетных обязательств по оплате труда работников КСК «Янишполе» проведен по данным на первое число каждого месяца 2021 года в разрезе КБК на основе фактически начисленных сумм заработной платы работников согласно данным расчетных ведомостей (форма 0504402), карточек-справок (форма 0504417) и платежных документов.
Согласно данным годовой отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» за 2021 год кредиторская задолженность на 01 января 2021 года по оплате труда отсутствует.
Проверкой установлено нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств КСК «Янишполе» сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств на оплату труда методиста по спорту по КБК 01411029901170010111 на сумму 141 030,22 рублей, а именно:
· объем доведенных до Учреждения лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01 сентября 2021 года составил 297 396,00 рублей (согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063006530 за 29 июня 2021 года), при этом объем принятых бюджетных обязательств на указанную дату составил 306 375,94 рублей, что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 8 979,94 рублей;
· в отсутствии лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01 октября 2021 года принято бюджетных обязательств 37 550,07 рублей, на 01 ноября 2021 года – 26 000,07 рублей, на 01 декабря 2021 года – 42 500,07 рублей, на 31 декабря 2021 года – 26 000,07 рублей (с учетом доведенных лимитов бюджетных обязательств, согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063006530 за 23 декабря 2021 года, в сумме 57 186,15 рублей).
2. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до КСК «Янишполе» на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, по КБК 01408019900870010112 составил 7 556,44 рублей, по КБК 01411029901170010112 составил 3 778,22 рублей. Принято бюджетных обязательств по указанным кодам бюджетной классификации расходов на 31 декабря 2021 года в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. При этом бюджетные обязательства по КБК 01408019900870010112, согласно представленному и утвержденному авансовому отчету № ДК0000006, в объеме 7 556,44 рублей, по КБК 01411029901170010112, согласно представленному и утвержденному авансовому отчету № ДК0000007, в объеме 3 778,22 рублей приняты 18 октября 2021 в отсутствии лимитов бюджетных обязательств (согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» лимиты бюджетных обязательств доведены только 23 декабря 2021 года).
3. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до КСК «Янишполе» в 2021 году на принятие бюджетных обязательств по начислениям на выплаты по оплате труда работников по КБК 01408019900870010119, КБК 01408019900843250119 и КБК 01411029901170010119 по состоянию на 31 декабря 2021 года составил 497 418,22 рублей, объем принятых бюджетных обязательств, согласно данным регистров бухгалтерского учета (Журнал операций № 8 по прочим операциям) – 497 418,21 рублей, то есть в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. При этом установлено, что объем доведенных до Учреждения лимитов бюджетных обязательств по указанным кодам бюджетной классификации расходов по состоянию на 01 декабря 2021 года составил 440 117,28 рублей, объем принятых бюджетных обязательств на указанную дату – 471 807,18 рублей, что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 31 689,90 рублей.
4. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до Учреждения по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» классификации расходов бюджетов составил 3 398 297,48 рублей, принято бюджетных обязательств 3 578 509,33 рублей, что превышает доведенный объем лимитов бюджетных обязательств на 180 211,85 рублей. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до Учреждения по виду расходов 247 «Закупка энергетических ресурсов» классификации расходов бюджетов составил 960 947,17 рублей, принято бюджетных обязательств 924 444,88 рубля, то есть в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Анализ принимаемых бюджетных обязательств по муниципальным контрактам и договорам, заключенным КСК «Янишполе» в 2021 году, на закупку товаров, работ, услуг в разрезе кодов бюджетной классификации расходов представлен в Приложении № 2 к Отчету, согласно которому установлено:
1) Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до Учреждения в 2021 году на принятие бюджетных обязательств по закупке товаров, работ, услуг по КБК 01407059900870010244 составил 10 000,00 рублей, объем заключенных договоров – 10 000,00 рублей. При этом договор на оказание платных образовательных услуг в сфере дополнительного профессионального образования заключен КСК «Янишполе» 17 февраля 2021 года в отсутствии лимитов бюджетных обязательств (согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» лимиты бюджетных обязательств доведены 12 августа 2021 года).
2) По КБК 014080199008L4670244 объем доведенных лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 31 мая 2021 года составил 128 745,54 рублей, объем принятых бюджетных обязательств – 130 046,00 рублей (Договор от 31 мая 2021 года № 1 на сумму 104 434,00 рубля на выполнение работ по ремонту будки лаза выхода на кровлю клуба с. Янишполе, Договор от 31 мая 2021 года № 2 на сумму 25 612,00 рублей на выполнение работ по частичному ремонту крыльца клуба с. Янишполе), что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 1 300,46 рублей.
3) По КБК 01411029901143140244 и КБК 014110299011S3140244 объем доведенных лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 12 августа 2021 года составил 1 021 873,00 рубля, объем принятых бюджетных обязательств – 1 289 052,00 рубля (Муниципальный контракт от 28 сентября 2021 года № 1аэф-21 на сумму 1 016 762,00 рубля на выполнение работ по ремонту спортивного зала (2 этап), Договор от 26 ноября 2021 года № 17/21 на сумму 272 290,00 рублей на оказание услуг по проектированию и установке узла коммерческого учета тепловой энергии и теплоносителя), что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 267 179,00 рублей.
4) Проверкой установлено нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств КСК «Янишполе» сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств по КБК 01408019900870010244 в течение 2021 года на сумму 443 004,23 рубля, а именно:

1) согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» 24 декабря 2020 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 457 360,40 рублей. В период с 01 января по 26 июня 2021 года принято бюджетных обязательств на общую сумму 645 199,87 рублей, в том числе:
· объем неисполненных обязательств 2020 года – 272 996,71 рублей;
· расходы, принятые к учету по договорам, заключенным в 2021 году, – 139 949,56 рублей;
· расходы, принятые к учету по актам об оказании услуг от 31.01.2021 года, 28.02.2021 года, 31.03.2021 года, 30.04.2021 года, 31.05.2021 года, 26.06.2021 года по Договорам гражданско-правового характера, заключенным в 2021 году, с учетом начисленных страховых взносов – 227 253,60 рубля;
· объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 5 000,00 рублей (платежное поручение от 04 марта 2021 года № 393130).
Объем принятых бюджетных обязательств, превышающих доведенные лимиты бюджетных обязательств, составил 187 839,47 рублей;
2) согласно выпискам из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» 29 июня 2021 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 190 438,14 рублей, 30 июня 2021 года лимиты бюджетных обязательств отозваны в объеме 7 350,00 рублей. В период с 29 июня по 11 августа 2021 года принято бюджетных обязательств на общую сумму 44 464,00 рубля, в том числе: 
· расходы, принятые к учету по договорам, заключенным в 2021 году, – 17 500,00 рублей;
· расходы, принятые к учету по актам об оказании услуг от 30.06.2021 года, 31.07.2021 года по Договорам гражданско-правового характера, заключенным в 2021 году, с учетом начисленных страховых взносов – 25 964,00 рубля;
· объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 1 000,00 рублей (платежное поручение от 02 июля 2021 года № 33146).
По состоянию на 11 августа 2021 года общий объем доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 640 448,54 рублей, общий объем принятых бюджетных обязательств – 687 663,87 рубля, что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 47 215,33 рублей. В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, с учетом норм пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ в период с 30 июня 2021 года по 01 августа 2021 года принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 44 464,00 рубля;

3) согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» 12 августа 2021 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 97 728,55 рублей. В период с 12 августа по 22 декабря 2021 года принято бюджетных обязательств на общую сумму 177 976,16 рублей, в том числе: 
· расходы, принятые к учету по договорам, заключенным в 2021 году, – 16 140,00 рублей;
· расходы, принятые к учету по актам об оказании услуг от 21.08.2021 года, 31.08.2021 года, 30.09.2021 гола, 31.10.2021 года, 30.11.2021 года по Договорам гражданско-правового характера, заключенным в 2021 году, с учетом начисленных страховых взносов – 27 522,24 рубля;
· объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 3 500,00 рублей (платежные поручения от 17 августа 2021 года № 553234, от 30 сентября 2021 гола № 163257).
По состоянию на 22 декабря 2021 года общий объем доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 738 177,09 рублей, общий объем принятых бюджетных обязательств – 865 640,03 рублей, что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 127 462,94 рубля. В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, с учетом норм пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ в период с 30 сентября 2021 года по 16 декабря 2021 года принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 144 962,94 рубля;
4) согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» 23 декабря 2021 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 220 354,51 рубля. В период с 23 декабря по 31 декабря 2021 года принято бюджетных обязательств на общую сумму 158 629,39 рублей, в том числе: 
· расходы, принятые к учету по договорам, заключенным в 2021 году, – 49 072,80 рубля;
· расходы, принятые к учету по актам об оказании услуг от 31.12.2021 года по Договорам гражданско-правового характера, заключенным в 2021 году, с учетом начисленных страховых взносов – 48 474,69 рубля;
· объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 61 081,90 рубль (платежные поручения от 28 декабря 2021 года №№ 524521, 524523, от 29 декабря 2021 года № 586432, 30 декабря 2021 года №№ 611505).
По состоянию на 31 декабря 2021 года общий объем доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 958 531,60 рубль, общий объем принятых бюджетных обязательств – 1 024 269,42 рублей, что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 65 737,82 рублей. В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, с учетом норм пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ в период с 29 по 31 декабря 2021 года принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 65 737,82 рублей.
5) Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до Учреждения в 2021 году на принятие бюджетных обязательств по закупке товаров, работ, услуг, по КБК 01408019900870010247 составил 426 222,13 рубля, общий объем принятых бюджетных обязательств КСК «Янишполе» – 423 177,87 рублей, в том числе:
· кредиторская задолженность на 01 января 2021 года согласно данным годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения за 2021 год – 113 157,55 рублей;
· расходы, принятые к учету по договору 2020 года, – 5 180,84 рублей;
· расходы, принятые к учету по договорам, заключенным в 2021 году, – 304 839,48 рублей.
Остаток невостребованных лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 31 декабря 2021 года сложился в размере 3 044,26 рубля. Нарушений пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств Учреждением в данном периоде не установлено.
6) Общий объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до КСК «Янишполе» в 2021 году на принятие бюджетных обязательств по закупке товаров, работ, услуг по КБК 01411029901170010244 составил 1 277 846,88 рублей, объем заключенных в 2021 году договоров – 1 187 105,32 рублей, объем оказанных услуг по договорам гражданско-правового характера с учетом начисленных страховых взносов – 115 197,13 рублей, объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 25 350,00 рублей. Также в 2021 году приняты к учету расходы по КБК 01411029901170010244 по результатам проведения внепланового контрольного мероприятия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении КСК «Янишполе», оформленным Актом от 23 марта 2021 года № ВНП 3-2020, в объеме 49 564,00 рубля. Таким образом, с учетом объема неисполненных обязательств 2020 года (49 564,00 рубля) общий объем принятых бюджетных обязательств КСК «Янишполе» по КБК 01411029901170010244 в 2021 году составил 1 377 216,45 рублей.
Проверкой установлено нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств КСК «Янишполе» сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств по КБК 01411029901170010244 в течение 2021 года на сумму 1 315 975,17 рублей, а именно:

1) в отсутствии лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01 июня 2021 года заключены договора на общую сумму 16 097,36 рублей, из них:
· Договор от 15 марта 2021 года № 687 на сумму 5 214,44 рублей на ремонт системы автоматической пожарной сигнализации, расположенной по адресу: Республика Карелия, Кондопожский район, с. Янишполе, ул. Новая, д. 29;
· Договор от 01 июня 2021 года № 92 на сумму 10 882,92 рубля на выполнение работ по промывке и опрессовке внутридомовых систем отопления зданий;
2) согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» 02 июня 2021 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 15 000,00 рублей, принято бюджетных обязательств на общую сумму 15 000,00 рублей, в том числе:
· переброска кассового расхода по ЗКРАА0140 от 20 апреля 2021 года на сумму 5 000,00 рублей (платежное поручение от 02 июня 2021 года № 573063);

· объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 10 000,00 рублей (платежное поручение от 25 июня 2021 года № 847307).

Общий объем доведенных лимитов бюджетных обязательств на 28 июня 2021 года составил 15 000,00 рублей, общий объем принятых бюджетных обязательств – 31 097,36 рублей, что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 16 097,36 рублей. В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, с учетом норм пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ в период с 15 марта 2021 года по 25 июня 2021 года принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 16 097,36 рублей;
3) согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» 29 июня 2021 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 78 436,00 рублей, принято бюджетных обязательств на общую сумму 111 904,75 рубля, в том числе:
· по Договору холодного водоснабжения и водоотведения от 29 января 2021 года № 271-а – 2 000,00 рублей;
· по результатам проведения внепланового контрольного мероприятия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении КСК «Янишполе», оформленным Актом от 23 марта 2021 года № ВНП 3-2020 – 49 564,00 рубля;
· по актам об оказании услуг от 31.01.2021 года, 28.02.2021 года, 31.03.2021 года, 30.04.2021 года, 31.05.2021 года по Договору гражданско-правового характера от 11 января 2021 года № 2 на оказание услуг по уборке помещений в спортивном зале при Учреждении с учетом начисленных страховых взносов – 60 340,75 рублей.
Общий объем доведенных лимитов бюджетных обязательств на 29 июня 2021 года составил 93 436,00 рублей, общий объем принятых бюджетных обязательств – 143 002,11 рубля, что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 49 566,11 рублей. В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, с учетом норм пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ 29 июня 2021 года принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 49 566,11 рублей;
4) согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» 12 августа 2021 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 10 882,92 рубля. В период с 12 августа по 22 декабря 2021 года принято бюджетных обязательств на общую сумму 1 215 296,19 рублей, в том числе: 
· по Договору подряда от 10 декабря 2021 года № 2 на выполнение работ по ремонту спортивного зала КСК «Янишполе» (3 этап) – 500 000,00 рублей;
· по Договору подряда от 13 декабря 2021 года № 3 на выполнение работ по ремонту спортивного зала КСК «Янишполе» (3 этап) – 500 000,00 рублей;
· по Договору подряда от 13 декабря 2021 года № 12/10-21 на выполнение работ по монтажу гипсокартонных листов в спортивном зале – 69 345,96 рублей;
· по Договору от 14 декабря 2021 года № 116 на выполнение работ по устранению засора канализации и опломбировки ХВС и ГВС в спортивном зале – 570,00 рублей;
· по Договору подряда от 15 декабря 2021 года № 08/11-21 на выполнение монтажных работ в помещении спортивного зала – 99 092,00 рубля;
· по актам об оказании услуг от 31.08.2021 года, 30.09.2021 года, 31.10.2021 года, 30.11.2021 года по Договору гражданско-правового характера от 11 января 2021 года № 2 с учетом начисленных страховых взносов – 42 788,23 рублей;
· объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 3 500,00 рублей (платежное поручение от 17 ноября 2021 года № 795663).
По состоянию на 22 декабря 2021 года общий объем доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 104 318,92 рубля, общий объем принятых бюджетных обязательств – 1 358 298,30 рублей, что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 1 253 979,38 рублей. В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, с учетом норм пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ в период с 31 августа 2021 года по 15 декабря 2021 года принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 1 215 296,19 рублей;

5) согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» 23 декабря 2021 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 1 173 527,96 рублей. В период с 23 по 30 декабря 2021 года принято бюджетных обязательств на общую сумму 18 918,15 рублей, в том числе: по акту об оказании услуг от 30.12.2021 года по Договору гражданско-правового характера от 11 января 2021 года № 2 с учетом начисленных страховых взносов – 12 068,15 рублей; объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 6 850,00 рублей (платежные поручения от 28 декабря 2021 года № 524524, от 30 декабря 2021 года № 630163).
По состоянию на 30 декабря 2021 года общий объем доведенных лимитов бюджетных обязательств составил 1 277 846,88 рублей, общий объем принятых бюджетных обязательств – 1 377 216,45 рублей, что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 99 369,57 рублей. В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, с учетом норм пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ в период с 28 по 30 декабря 2021 года принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 18 918,15 рублей.
7) Общий объем доведенных в 2021 году лимитов бюджетных обязательств по КБК 01411029901170010247 составил 534 725,04 рублей, объем заключенных договоров в 2021 году – 501 267,01 рублей. Остаток невостребованных лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 31 декабря 2021 года сложился в размере 33 458,03 рублей. При этом в ходе анализа принимаемых бюджетных обязательств по закупке товаров, работ и услуг Учреждением на основе даты заключения договоров и доведенных лимитов бюджетных обязательств установлено нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ, а именно:
согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» 29 июня 2021 года доведены лимиты бюджетных обязательств в объеме 276 900,00 рублей, принято бюджетных обязательств на оплату тепловой энергии и горячей воды, согласно Договору теплоснабжения от 05 апреля 2021 года № 42, в объеме 239 500,00 рублей. 08 декабря 2021 года заключено дополнительное соглашение к Договору теплоснабжения от 05 апреля 2021 года № 42, в соответствии с которым в поставленное на учет бюджетное обязательство внесены изменения путем увеличения на 261 767,01 рублей, при этом лимиты бюджетных обязательств на указанные цели доведены 23 декабря 2021 года. Таким образом, на 08 декабря 2021 принято бюджетных обязательств на оплату тепловой энергии и горячей воды в объеме 501 267,01 рублей, что превышает доведенные на указанную дату лимиты бюджетных обязательств на 224 367,01 рублей.
Таким образом, в ходе анализа принимаемых бюджетных обязательств с учетом норм пункта 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ по закупке товаров, работ, услуг КСК «Янишполе» на основе даты заключения договоров, утвержденных показателей бюджетной сметы и доведенных лимитов бюджетных обязательств установлено нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных до Учреждения лимитов бюджетных обязательств. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2022 год
В ходе выборочной проверки принятия бюджетных обязательств КСК «Янишполе» в 2022 году установлено следующее:
1. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до Учреждения на 2021 год на принятие бюджетных обязательств по оплате труда работников и отраженный в бюджетной смете по КБК 01408019900870010111, составил 825 829,00 рублей, по КБК 01408019900870010111 составил 297 396,00 рублей в пределах закрепленного фонда оплаты труда работников муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения», утвержденного постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 27 декабря 2021 года № 57 (1 267,29 тыс. рублей) (далее – Постановление № 57).

В течение 2022 года в объемы лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда работников КСК «Янишполе», вносились изменения, и по состоянию на 31 декабря 2022 года объем лимитов бюджетных обязательств составил 1 567 494,87 рубля.
В закрепленный фонд оплаты труда работников муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения», утвержденный Постановлением № 57, изменений не вносилось. Таким образом, предусмотрено лимитов бюджетных обязательств на оплату труда сверх закрепленного фонда оплаты труда в 2022 году в размере 300 205,07 рублей.
Анализ принимаемых бюджетных обязательств по оплате труда работников КСК «Янишполе» проведен по данным на первое число каждого месяца 2022 года в разрезе КБК на основе фактически начисленных сумм заработной платы работников согласно даны регистров бухгалтерского учета (Журнал операций расчетов по оплате труда № 6, Главная книга за 2022 год). Кредиторская задолженность на 01 января 2022 года по оплате труда отсутствует, что подтверждается данными годовой отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» за 2022 год.
Нарушений пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств КСК «Янишполе» сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств по указанным кодам бюджетной классификации расходов не установлено.
2. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до Учреждения по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» классификации расходов бюджетов составил 990 610,39 рублей, принято бюджетных обязательств 873 496,87 рублей, то есть в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до Учреждения по виду расходов 247 «Закупка энергетических ресурсов» классификации расходов бюджетов составил 1 405 369,41 рублей, принято бюджетных обязательств 1 269 923,00 рубля, то есть в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
В ходе анализа принимаемых бюджетных обязательств по муниципальным контрактам и договорам, заключенным КСК «Янишполе» в 2022 году на закупку товаров, работ, услуг в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджетов, установлено:
по КБК 01408019900870010244 объем доведенных лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01 января 2022 года составил 31 620,82 рублей, объем принятых бюджетных обязательств – 207 715,00 рублей (Муниципальный контракт от 12 января 2022 года об оказании платных услуг по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и составлению отчетности), что превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств на 176 094,18 рубля. Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановка на учет в УФК по РК бюджетных обязательств получателем бюджетных средств КСК «Янишполе»
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ порядок принятия и учета бюджетных обязательств устанавливает соответствующий финансовый орган. Распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 декабря 2020 года № 763-р утвержден Порядок учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Янишпольского сельского поселения уполномоченным органом (далее – Порядок учета бюджетных обязательств).
В соответствии с пунктом 3 Порядка учета бюджетных обязательств Сведения о бюджетном обязательстве и Сведения о денежном обязательстве формируются в форме электронного документа в информационных системах Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства (далее – информационная система) и подписываются усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя или иного лица, уполномоченного действовать в установленном законодательством Российской Федерации порядке от имени получателя бюджетных средств или уполномоченного органа в соответствующей информационной системе.

В соответствии с пунктом 8 Порядка учета бюджетных обязательств сведения о бюджетных обязательствах, возникших на основании документов-оснований, предусмотренных пунктами 1,2 графы 2 Перечня документов, на основании которых возникают бюджетные обязательства, и документов подтверждающих возникновение денежных обязательств (далее – Перечень) (Приложение 3 к Порядку учета бюджетных обязательств), а также документов-оснований, предусмотренных пунктами 3-13 графы 2 Перечня формируются получателем бюджетных средств в части принятых бюджетных обязательств, возникших на основании документов-оснований не позднее трех рабочих дней, следующих за днем заключения муниципального контракта (договора).
В ходе проверки осуществлен выборочный анализ своевременности постановки на учет бюджетного обязательства на основании документов-оснований, предусмотренных пунктом 3 Перечня (муниципальный контракт (договор) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения федеральных нужд, сведения о котором подлежат включению в реестр контрактов) и пунктом 4 Перечня (муниципальный контракт (договор) на поставку товаров, выполнение услуг, сведения о котором не подлежат включению в реестры контрактов в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд), и установлены многочисленные нарушения вышеуказанной нормы. Нарушения Учреждением установленных сроков постановки на учет бюджетных обязательств более чем на десять рабочих дней приведены в Таблице № 1.
Таблица № 1
	№
	Реквизиты Договора
	Поставщик, подрядчик
	Сумма Договора (рублей)
	Срок постановки на учет согласно Порядку
учета БО
(не позднее)
	Постановка на учет в УФК по РК согласно выпискам из лицевого получателя бюджетных средств
	Нарушение сроков постановки
на учет (дней)

	
	
	
	
	
	Номер документа
	Дата документа
	

	
	Номер 
	Дата
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	2021 год
	

	1
	КП1898
	10.01.2021
	ООО «СПС Дата»
	42 000,00
	13.01.2021
	ДК003
	09.02.2021
	19

	2
	42295
	17.02.2021
	ЧУ ДПО «Федеральный институт повышения квалификации»
	10 000,00
	20.02.2021
	ДК0032
	01.07.2021
	88

	3
	687
	15.03.2021
	ООО «ЧОО «Онего»
	5 214,44
	18.03.2021
	ДК0029
	01.07.2021
	71

	4
	26
	25.03.2021
	Кондопожское ММП ЖКХ
	3 600,00
	31.03.2021
	ДК0030
	30.06.2021
	63

	5
	675500443
	25.03.2021
	ПАО «Вымпел-Коммуникации»
	4 800,00
	31.03.2021
	ДК0028
	30.06.2021
	63

	6
	92
	01.06.2021
	Кондопожское ММП ЖКХ
	19 782,92
	04.06.2021
	ДК0031
	02.07.2021
	19

	7
	ДТ1898
	01.08.2021
	ООО «Дата»
	17 500,00
	04.08.2021
	ДК0038
	19.10.2021
	57

	8
	107/НТ/21
	30.11.2021
	ООО «АТК»
	12 600,00
	03.12.2021
	ДК055
	30.12.2021
	23

	9
	2
	10.12.2021
	ООО «СТ-СТРОЙ»
	500 000,00
	15.12.2021
	ДК0049
	30.12.2021
	11

	
	2022 год
	

	1
	б/н
	12.01.2022
	МКУ «ЦБ АКМР»
	207 715,00
	17.01.2022
	ЯК00007
	04.03.2022
	33

	2
	01884
	03.03.2022
	АО «ТНС энерго Карелия»
	224 000,00
	09.03.2022
	ЯК00010
	28.03.2022
	13

	3
	492/3
	02.06.2022
	ООО «ЧОО «Онего»
	18 720,00
	07.06.2022
	ЯК000034
	27.09.2022
	79

	4
	675500443
	27.06.2022
	ООО «КВАНТЕК»
	6 500,00
	30.06.2022
	ЯК000035
	27.09.2022
	63


Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
V. Проверка расчетов по оплате труда
Анализ нормативной правовой базы, регулирующей оплату труда работников Учреждения
На основании пункта 1 об установлении систем оплаты труда работников Муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения», утвержденным решением Совета Янишпольского сельского поселения от 24 декабря 2008 года № 5 (далее – Положение об установлении систем оплаты труда), системы оплаты труда работников КСК «Янишполе», устанавливаются положением об оплате труда, иными нормативными правовыми актами Республики Карелия, нормативными правовыми актами Янишпольского сельского поселения, а также Положением об установлении систем оплаты труда.
По информации представленной Главой Янишпольского сельского поселения «Положение об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Янишпольского сельского поселения» отсутствует.
В ходе проверки соответствия размеров окладов в Приложении № 1 к Положению об оплате труда работников КСК «Янишполе», утвержденному приказом КСК «Янишполе» от 14 июня 2013 года № 3-ТД (далее – Положение об оплате труда КСК «Янишполе» № 3-ТД), Положению об оплате труда работников КСК «Янишполе», утвержденному приказом КСК «Янишполе» от 23 декабря 2021 года № 12-ТД (далее – Положение об оплате труда КСК «Янишполе» № 12-ТД) по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп работников муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Янишпольского сельского поселения, приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской федерации от 30 марта 2011 года № 251н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31 августа 2007 года № 570 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников культуры, искусства и кинематографии», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 мая 2008 года № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 мая 2008 года № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих» установлено, что в штатные расписания, утвержденные приказами КСК «Янишполе» от 11 января 2021 года № 1-ТД, от 21 декабря 2021 года № 11-ТД, от 10 января 2022 года № 2-ТД, от 12 января 2022 года № 2а-ТД, включена должность «Методист», отсутствующая в указанных выше приказах. Порядок установления должностных окладов служащих (профессиям рабочих), не включенных в профессиональные квалификационные группы, отсутствует. Соответственно должностной оклад по должности «Методист» установлен необоснованно. 
Анализ штатной численности Учреждения и фактически заключенных трудовых договоров
В КСК «Янишполе» штатная численность по состоянию на 01 января 2021 года и на 01 января 2022 года составляла 5 штатных единиц, с 12 января 2022 года штатная численность составила на 4,5 единицы.
Штатные расписания на 2021 год не соответствуют унифицированной форме Т-3 (форма по ОКУД 0301017), утвержденной Постановлением Госкомстата Российской Федерации от 05 января 2004 года № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (далее – Постановление Госкомстата РФ от 05 января 2004 года № 1).
Штатные расписания на 2022 год оформлены в соответствии с унифицированной формой Т-3 (форма по ОКУД 0301017), утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 05 января 2004 года № 1.
В соответствии с пунктом 7.1. Положения об оплате труда КСК «Янишполе», штатные расписания утверждены руководителем учреждения и согласованы с Главой Администрации Кондопожского муниципального района. 
Проверка правомерного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения

В соответствии со статьей 91 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс РФ) работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. Для учета отработанного времени применяется табель учета использования рабочего времени ф. 0504421 (далее – Табель ф. 0504421). Начисление заработной платы за первую половину месяца должно производиться за отработанное время первой половины месяца на основании представленного Табеля ф. 0504421.
В ходе выборочной проверки установлено, что выплата заработной платы за первую половину месяца с января по октябрь 2021 года и в декабре 2021 года производилась в отсутствие табелей учета рабочего времени, то есть начисление заработной платы не осуществлялось, выплаты производились фиксированной суммой. 
При наличии табеля учета рабочего времени за первую половину ноября 2021 года, выплата заработной платы за первую половину ноября 2021 года производилась не на основании Табеля ф. 0504421, а фиксированной суммой, например: директор Рантала И.В. в соответствии с табелем рабочего времени в первой половине ноября 2021 года отработала 8 рабочих дней. Зарплата за первую половину ноября 2021 года должна составить 14 049,88 рублей (оклад 12 000,00 + выплаты за стаж 30% 3 600,00 + стимулирующие выплаты 73,9% 8 868,00)*1,65/20*8 – НДФЛ 2 099,00), перечислено заработной платы за первую половину ноября 2021 года Рантала И.В. в размере 15 000,00 рублей.
Уменьшение размера заработной платы за первую половину месяца (например, вследствие выплаты в виде фиксированной суммы, размер которой меньше заработной платы работника за отработанное в первой половине месяца время) может быть рассмотрено как дискриминация в сфере труда, ухудшение трудовых прав работников (Письмо Министерства труда Российской Федерации от 20 марта 2019 года № 14-1/В-177).
Отсутствие Табеля ф. 0504421 является нарушением трудового законодательства и основанием для привлечения Учреждения к административной ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании данных ведомости выплат от 05 марта 2021 года № 126 к платежному поручению от 05 марта 2021 года № 415330 на сумму 45 552,21 рубля, заработная плата за вторую половину февраля 2021 года, главному бухгалтеру Коликовой Г.А перечислена на 0,90 рублей больше, чем причиталось к выплате (в расчетной ведомости ф. 0504402 неверно произведен расчет суммы к выдаче).

В соответствии с Табелем ф. 0504421 в январе 2021 года Рантала И.В. отработала 5 рабочих дней, начисление заработной платы за отработанное время в январе 2021 года составляет 13 457,40 рублей. По данным расчетной ведомости ф. 0504402 начисление заработной платы произведено из расчета 4 рабочих дней и составило 10 770,67 рублей. Таким образом, недоначислено заработной платы в январе 2021 года Рантала И.В. в сумме 2 686,73 рублей.
В соответствии с Табелем ф. 0504421 в мае 2021 года Рантала И.В. отработала 22 рабочих дня, начисленная заработная плата за отработанное время в мае 2021 года составляет 59 946,77 рублей. В связи с тем, что в расчетной ведомости ф. 0504402 у Рантала И.В. не отражено начисление премии в 13 200,00 рублей (с учетом районного коэффициента и северной надбавки), информация о начисленной заработной плате получена, в том числе, и на основании карточки-справки ф. 05054417. По данным расчетной ведомости ф. 0504402 и карточки-справки ф. 05054417 начисление заработной платы произведено из расчета 23 рабочих дней и составило 62 070,56 рублей. Таким образом излишне начислено заработной платы в мае 2021 года Рантала И.В. в сумме 2 123,79 рубля, кроме того начисления на выплаты по оплате труда 641,38 рубль. 
В августе 2021 года из заработной платы Рантала И.В. неверно удержан налог на доходы физических лиц. На основании данных расчетной ведомости ф. 0504402 из заработной платы Рантала И.В. удержан налог на доходы физических лиц в сумме 2 750,00 рублей. При расчете налога на доходы физических лиц не учтен налоговый вычет на ребенка – в размере 1 400,00 рублей. Соответственно налог на доходы физических лиц удержан больше на 182,00 рубля.
В связи с тем, что в карточке-справке ф. 0504417 и расчетной ведомости ф. 0504402 директору Рантала И.В неверно произведен расчет суммы к выдаче (разница между начисленной суммой заработной платы и произведенными удержаниями из заработной платы) заработная плата директору КСК «Янишполе» Рантала И.В. с сентября по ноябрь 2021 года перечислялась меньше чем причиталось к выплате на 90,00 рублей ежемесячно, в декабре 2021 года меньше на 17,82 рублей, всего не перечислено заработной платы в сумме 287,82 рублей. 
В соответствии с Решением о бюджете на 2021 год и сводной росписью на 2021 год:

по КБК 01408019900870010110 предусмотрены бюджетные назначения в целях выплаты персоналу казенных учреждений (фонд оплаты труда и начисления на выплаты по оплате труда), осуществляющих мероприятия по обеспечению жителей Янишпольского сельского поселения услугами организации культуры и созданию условий для организации досуга по подразделу 0801 «Культура» бюджетной классификации расходов бюджетов;

по КБК 01408019900843250110 предусмотрены бюджетные назначения в целях выплаты персоналу казенных учреждений (фонд оплаты труда и начисления на выплаты по оплате труда) в части софинансирования мероприятий, связанных с частичной компенсацией расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры на территории Янишпольского сельского поселения, определенных указами Президента Российской Федерации, по подразделу 0801 «Культура» бюджетной классификации расходов бюджетов;
по КБК 01411029901170010110 предусмотрены бюджетные назначения в целях выплаты персоналу казенных учреждений (фонд оплаты труда и начисления на выплаты по оплате труда), осуществляющих мероприятия по обеспечению условий для развития на территории Янишпольского сельского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения физкультурно-оздоровительный и спортивных мероприятий по подразделу 1102 «Массовый спорт» бюджетной классификации расходов бюджетов.
На основании трудового договора от 14 сентября 2018 года № 10 Е. принята на работу в качестве методиста по спорту.
В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ Минфина России № 85н) расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере массового спорта, проведения массовых спортивных мероприятий, а также государственную поддержку развития массового спорта в муниципальных образованиях, подлежат отражению по подразделу 1102 «Массовый спорт».
В соответствии с данными расчетной ведомости и карточки-справки начислено заработной платы за 2021 год методисту по спорту Е. в сумме 438 426,22 рублей. Начисления на выплаты по оплате труда составили 132 404,72 рубля. В ходе проверки установлены факты выплаты заработной платы методисту по спорту Е. и оплаты страховых взносов за счет средств, предусмотренных на финансирование расходов по подразделу 0801 «Культура», в том числе:

· по целевой статье 9900843250 «Софинансирование мероприятий, связанных с частичной компенсацией расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры, на территории Янишпольского сельского поселения определенных указами Президента Российской Федерации» в сумме 11 000,00 рублей и перечислены страховые взносы в сумме 3 322,00 рубля;
· по целевой статье 9900870010 «Мероприятия по обеспечению жителей Янишпольского сельского поселения услугами организации культуры и созданию условий для организации досуга» в сумме 73 500,07 рублей (в том числе удержания из заработной платы по заявлению в сумме 50 880,00 рублей) и перечислены страховые взносы в сумме 23 580,75 рублей.

Информация по начисленной и выплаченной заработной плате методисту по спорту Е., удержанном и перечисленном налоге на доходы физических лиц, начисленных и уплаченных страховых взносах представлены в Приложении № 3 к Отчету.
В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Согласно статье 306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.

Таким образом, в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ, в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ и норм Приказа Минфина России № 85н КСК «Янишполе» выплата заработной платы методисту по спорту Е. в сумме 84 500,07 рублей и страховых взносов в сумме 26 902,75 рубля по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 9900843250 «Софинансирование мероприятий, связанных с частичной компенсацией расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры, на территории Янишпольского сельского поселения определенных указами Президента Российской Федерации» и целевой статье 9900870010 «Мероприятия по обеспечению жителей Янишпольского сельского поселения услугами организации культуры и созданию условий для организации досуга» не соответствует целям, определенным решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой. Данный факт имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Проверка выполнения (достижения) целевых значений средней заработной платы
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в целях совершенствования государственной социальной политики необходимо обеспечить доведение к 2018 году средней заработной платы работников учреждений культуры до средней заработной платы в соответствующем регионе.
Постановлением Правительства Республики Карелия от 30 августа 2014 года № 278-П утверждена государственная программа Республики Карелия «Развитие культуры» (далее – Государственная программа «Развитие культуры»), которая предусматривает повышение уровня средней заработной платы работников учреждений культуры к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в Республике Карелия.
В целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований, связанных с частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, из бюджета Республики Карелия бюджетам муниципальных образований предоставляется субсидия на реализацию мероприятий Государственной программы «Развитие культуры».
В рамках реализации мероприятий Государственной программы «Развитие культуры» между Министерством культуры Республики Карелия и Администрацией Кондопожского муниципального района заключены соглашения о предоставлении субсидии бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) от 26 января 2021 года № 86615000-10-2021-001, от 24 января 2022 года № 86615000-10-2022-001.
В соответствии с соглашением о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Кондопожского муниципального района в бюджет Янишпольского сельского поселения на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на 2021 год от 12 апреля 2021 года (с изменениями от 23 декабря 2021 года) (далее – Соглашение о предоставлении иных межбюджетных трансфертов) целевое значение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на 2021 год равно 26 553,00 рубля.
В соответствии с соглашением о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Кондопожского муниципального района в бюджет Янишпольского сельского поселения на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) (далее – Соглашение о предоставлении иных межбюджетных трансфертов) на 2022 год от 26 декабря 2022 года целевое значение показателя средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на 2022 год равно 29 454,00 рубля.
В соответствии с Соглашениями о предоставлении иных межбюджетных трансфертов Администрация Янишпольского сельского поселения предоставляет в Финансовое управление Администрации Кондопожского муниципального района отчет о выполнении (достижении) целевых показателей результативности предоставления иных межбюджетных трансфертов (далее – Отчет о выполнении (достижении) целевых показателей).
Согласно представленному Администрацией Янишпольского сельского поселения Отчету о выполнении (достижении) целевых показателей за 2021 год фонд начисленной заработная плата работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2021 год составил 1 442,5 тыс. рублей, среднесписочная численность работников 3,5 человек, фактическая средняя заработная за отчетный период 2021 года работников списочного состава (без внешних совместителей) составила 34 345,20 рублей, что превышает размер целевого значения средней заработной платы на одного сотрудника на 7 792,20 рубля. Объем общего превышения целевого значения средней заработной платы за 2021 год составил 327 272,40 рубля.
По данным контрольного мероприятия, в соответствии с данными карточек-справок ф. 05054417, начисленная заработная плата работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2021 год, составляет 1 394 775,65 рублей. Среднесписочная численность работников за 2021 год определена в соответствии с Приказом Росстата от 30 июля 2022 № 457 «Об утверждении форм федерального статистического наблюдения для организации федерального статистического наблюдения за численностью, условиями и оплатой труда работников, потребностью организаций в работниках по профессиональным группам, составом кадров государственной гражданской и муниципальной службы» и составила три человека. Соответственно, фактическая средняя заработная плата за отчетный период 2021 года работников списочного состава (без внешних совместителей) составит 38 743,77 рубля, что превышает размер целевого значения средней заработной платы на одного сотрудника на 12 190,77 рублей. Объем общего превышения целевого значения средней заработной платы в 2021 году составил 438 867,72 рублей.
Согласно представленному Администрацией Янишпольского сельского поселения Отчету о выполнении (достижении) целевых показателей за 2022 год фонд начисленной заработная плата работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2022 год составил 1 549,2 тыс. рублей, среднесписочная численность работников 4,3 человека, фактическая средняя заработная за отчетный период 2022 года работников списочного состава (без внешних совместителей) составила 30 023,3 рубля, что превышает размер целевого значения средней заработной платы на одного сотрудника на 569,30 рублей. Объем общего превышения целевого значения средней заработной платы в 2022 году составил 29 375,88 рублей.
По данным контрольного мероприятия, в соответствии с данными карточек-справок ф. 05054417, начисленная заработная плата работников списочного состава (без внешних совместителей) за 2022 год, составляет 1 542 229,64 рублей. Среднесписочная численность работников за 2021 год составила 4,3 человека. Соответственно фактическая средняя заработная плата за отчетный период 2022 года работников списочного состава (без внешних совместителей) составит 29 888,17 рублей, что превышает размер целевого значения средней заработной платы на одного сотрудника на 434,17 рубля. Объем общего превышения целевого значения средней заработной платы в 2022 году составил 22 403,17 рубля.
В соответствии с подпунктом 10 пункта 5 распоряжения Администрации Янишпольского сельского поселения от 03 августа 2022 года № 19 главный распорядитель средств бюджета Янишпольского сельского поселения осуществляет контроль за достижением целевых значений средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры Янишпольского сельского поселения в 2022 году за счет средств местного бюджета и субсидий из бюджета Республики Карелия и устанавливает персональную ответственность на руководителей муниципальных учреждений Янишпольского сельского поселения за недостижение установленного целевого значения и превышение установленного целевого значения.
Проверка выплат компенсационного характера
Перечнем видов выплат компенсационного и стимулирующего характера в муниципальных учреждениях, финансируемых за счет средств бюджета Янишпольского сельского поселения, утвержденным Распоряжением Администрации Янишпольского сельского поселения от 29 декабря 2008 года № 20 установлены следующие виды выплат компенсационного характера: 
· выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда;
· выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями;
· выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных).
В соответствии со статьей 214 Трудового кодекса РФ работодатель обязан обеспечить проведение специальной оценки условий труда в соответствии с законодательством о специальной оценке условий труда. В соответствии с частью 1 статьи 146, статьей 147 Трудового кодекса РФ оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, устанавливается в повышенном размере. Оплата труда в повышенном размере не устанавливается, если условия труда на рабочем месте признаны безопасными по результатам их специальной оценки или в соответствии с заключением государственной экспертизы условий труда (часть 4 статьи 216 Трудового кодекса РФ). Согласно приказу КСК «Янишполе» от 12 апреля 2017 года № 5в-ТД специальная оценка условий труда проведена с 01 марта 2017 года по 12 апреля 2017 года и утвержден Отчет о специальной оценки условий труда. В соответствии с частью 4 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» специальная оценка условий труда на рабочем месте проводится не реже чем один раз в пять лет. По истечении пяти лет (с 13 апреля 2022 года) специальная оценка условий труда на рабочем месте не проводилась.
В соответствии со статьей 133 Трудового кодекса РФ месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ). 
В соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» с учетом изменений внесенных Федеральным законом от 29 декабря 2020 года № 473-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» размер минимального размера оплаты труда с 01 января 2021 года составляет 12 792,00 рубля.
В соответствии со статьей 129 заработная плата (оплата труда работника) – вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
Уборщице служебных помещений К. в марте 2021 года, по данным расчетной ведомости ф. 0504402, начислено заработной платы 19 592,00 рубля, в том числе премия в сумме 6 800,00 рублей и доплата до МРОТ в сумме 2 792,00 рубля. Заработная плата с учетом премии составляет 16 800,00 рублей, то есть больше чем установленный размер МРОТ. Следовательно, К. в марте 2021 года необоснованно начислена доплата до МРОТ в сумме 4 606,80 рублей (с учетом районного коэффициента и северной надбавки), кроме того начисления на выплаты по оплате труда 1 391,25 рубль.
В июле 2021 года уборщице служебных помещений Р. произведена доплата до МРОТ в размере 531,81 рубль. В соответствии с Табелем ф. 0504421 Р. в июле отработала 4 рабочих дня, соответственно доплата до МРОТ должна составить 507,64 рублей (МРОТ 12 792,00 – размер оклада 10 000,00 = 2 792,00 / 22 дня * 4 дня). Необоснованно начислено доплаты до МРОТ 39,88 рублей (с учетом районного коэффициента и северной надбавки), кроме того начисления на выплаты по оплате труда 12,04 рублей.
В соответствии с приказом от 07 декабря 2021 года № 19Лс и на основании Табеля ф. 0504421 методист Е. привлекалась к работе в выходной день 04 декабря 2021 года с оплатой согласно статье 153 Трудового кодекса РФ. Однако, по данным расчетной ведомости ф. 0504402, начисление выплаты компенсационного характера за работу в выходной день не произведено. Таким образом, недоначислено методисту Е. оплата за работу в выходной день в сумме 2 242,43 рубля (с учетом районного коэффициента и северной надбавки).
В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса РФ оплата отпуска производится не позднее, чем за три дня до его начала. В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ оплата отпуска в 2021-2022 году произведена с нарушением сроков, например: К., в соответствии с приказом от 07 июля 2021 года № 13Лс, предоставлен отпуск с 08 июля 2021 года, оплата отпуска произведена только 15 июля 2021 года, то есть с нарушением сроков на 14 дней.
В соответствии с правилами внутреннего трудового распорядка КСК «Янишполе» утвержденными приказом от 16 мая 2017 года № 6-ТД (далее - правила внутреннего трудового распорядка) сроки выплаты заработной платы установлены: за первую половину месяца – 21 числа текущего месяца, за вторую половину месяца – 6 числа последующего месяца. Работодателем систематически нарушались сроки выплаты заработной платы, установленные правилами внутреннего трудового распорядка, например: заработная плата за первую половину марта 2021 года выплачена 23 марта 2021 года, заработная плата за вторую половину ноября 2022 года выплачена 15 декабря 2022 года.
В нарушение норм статьи 236 Трудового кодекса РФ при нарушении установленного срока выплаты заработной платы, оплаты отпуска, работодатель в 2021 году не произвел указанные выплаты с уплатой процентов (денежной компенсации). В 2022 году за невыплаченную в срок заработную плату (вторая половина ноября 2022 года) денежная компенсация выплачена работникам 21 декабря 2022 года.
Невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы, других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений, имеет состав административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Проверка выплат стимулирующего характера
Согласно распоряжению Администрации Янишпольского сельского поселения от 29 декабря 2008 года № 20 установлены следующие виды выплат стимулирующего характера (далее – Перечень видов выплат компенсационного и стимулирующего характера): 
· выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;
· выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет;
· выплаты за качество выполняемых работ;
· премиальные выплаты по итогам работы.
При выборочной проверке выплат стимулирующего характера установлено следующее:
На основании приказов КСК «Янишполе» работникам в 2021 году выплачивались премии и выплаты стимулирующего характера в абсолютной величине, без начисления районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, что противоречит Трудовому кодексу РФ, Положению об оплате труда, так как данный вид стимулирующих выплат предусмотрен системой оплаты труда в Учреждении. С учетом положений статьи 129 Трудового кодекса РФ в заработную плату включаются компенсационные и стимулирующие выплаты (в том числе премии). В соответствии со статей 315 Трудового кодекса РФ оплата труда в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях осуществляется с применением районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате. Согласно пункту 4.4 Положения об оплате труда районные коэффициенты и процентные надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях применяются ко всей сумме заработной платы и начисляются на фактический заработок работников.
Сумма недоначисленных выплат районного коэффициента и надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера за 2021 год составила 9 490,00 рублей, расчет представлен в Таблице № 2.
Таблица № 2
	ФИО
	Месяц
	Размер премии
(рублей)
	Недоначислено районного коэффициента и надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях

	Е.
	февраль
	1 000,00
	650,00

	Е.
	март
	6 800,00
	4 420,00

	К.
	март
	6 800,00
	4 420,00

	ИТОГО
	
	14 600,00
	9 490,00


В соответствии с распоряжением Администрации Янишпольского сельского поселения от 21 сентября 2018 года № 38а директору КСК «Янишполе» Рантала И.В. установлены выплаты стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы в размере 60,6% и за качество выполняемых работ 13,3%. Сумма начисленных стимулирующих выплат должна составлять 8 868,00 рублей в месяц. В соответствии с данными расчетной ведомости ф. 0504402 начисление стимулирующих выплат производилось в сумме 8 878,80 рублей в месяц, то есть на 10,80 рублей больше, с учетом районного коэффициента и северной надбавки превышение составит 17,82 рублей в месяц. Следовательно, директору КСК «Янишполе» Рантала И.В. необоснованно начислено выплат стимулирующего характера за 2021 год в сумме 151,89 рубль (с учетом районного коэффициента и северной надбавки), кроме того начисления на выплаты по оплате труда 45,87 рублей.
Проверка исчисления средней заработной платы
Для исчисления средней заработной платы учреждение руководствуется Трудовым кодексом РФ, Постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 года № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее – Постановление № 922).
В Учреждении начисление оплаты отпусков, компенсаций за неиспользованные отпуска, производится на основании приказа директора. При выборочной проверке правильности исчисления среднего заработка отклонений не выявлено. При этом, по результатам проверки и установленных в ходе проверки Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района нарушениях при начислениях заработной платы сотрудникам Учреждения (как необоснованно (излишне) начисленная, так и недоначисленная заработная плата) необходимо произвести перерасчет средней дневной заработной платы для исчисления оплаты отпусков, выплаты компенсации за неиспользованные отпуска и других случаев, предусмотренных Трудовым кодексом РФ,
VI. Проверка ведения бухгалтерского учета и достоверности бюджетной отчетности в части средств бюджета Янишпольского сельского поселения
В соответствии со статьей 8 Закона № 402-ФЗ, пунктом 6 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Стандарт «Учетная политика») в учреждении разработана Единая учетная политика для централизованного ведения бюджетного (бухгалтерского) учета органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района, муниципальных казенных учреждений Кондопожского муниципального района, в отношении которых муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» осуществляет переданные полномочия по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, утвержденная приказом руководителя-главного бухгалтера МКУ «ЦБ АКМР» от 18 мая 2021 года № 03-ос (далее – Единая учетная политика).
В соответствии с пунктом 9 Стандарта «Учетная политика» актами субъекта учета, устанавливающими в целях организации и ведения бухгалтерского учета учетную политику субъекта учета, утверждаются:
1) методы оценки объектов бухгалтерского учета, порядок признания (постановки на учет) и прекращения признания (выбытия из учета) объектов бухгалтерского учета, и (или) раскрытия информации о них в бухгалтерской (финансовой) отчетности в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности;
2) рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета (номера счетов бухгалтерского учета) либо коды счетов бухгалтерского учета и правила формирования номера счета бухгалтерского учета;
3) порядок проведения инвентаризации активов, имущества, учитываемого на забалансовых счетах, обязательств, иных объектов бухгалтерского учета;
4) формы первичных (сводных) учетных документов, регистров бухгалтерского учета, иных документов бухгалтерского учета, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета, по которым законодательством Российской Федерации не предусмотрены обязательные для их оформления формы документов. Утвержденные субъектом учета формы документов бухгалтерского учета должны содержать обязательные реквизиты и соответствовать требованиям, предусмотренным Стандартом Концептуальные основы;
5) правила документооборота, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов для отражения их в бухгалтерском учете в соответствии с утвержденным графиком документооборота, технология обработки (представления (обмена) учетной информации при условии ведения бухгалтерского учета и (или) составления бухгалтерской (финансовой) отчетности централизованной бухгалтерией);
6) порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего контроля;
7) порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты;
8) иные способы ведения бухгалтерского учета, необходимые для организации ведения бухгалтерского учета и формирования бухгалтерской (финансовой) отчетности субъектом учета.
В предоставленной проверке Единой учетной политики, все требуемые Стандартом «Учетная политика» нормы утверждены. 
Учетная политика для целей бюджетного учета, утвержденная приказом КСК «Янишполе» от 31 декабря 2015 года № 3-ТД (далее – Учетная политика на 2021 год), не соответствует требованиям Стандарта «Учетная политика».
Проверка расчетов с наличными денежными средствами
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверен Журнал операций по счету «Касса». В результате установлено следующее:
1. Аналитический учет расчетов с безналичными денежными средствами ведется на счете 201 34 000 «Касса» в Журнале операций по счету «Касса».
В нарушение пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 29 СГС «Концептуальные основы» первичные учетные документы за март 2021 года (приходные кассовые ордера, расходные кассовые ордера и приложения к ним) к Журналу операций по счету «Касса» не систематизированы в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа).
2. В соответствии с пунктами 166-168 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, счет 201 34 000 «Касса» предназначен для учета движения наличных денежных средств в валюте Российской Федерации, в иностранной валюте в кассе учреждения. 
При оформлении и учете кассовых операций учреждения должны руководствоваться порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, установленным Центральным банком Российской Федерации, Указаниями Банка России от 11 марта 2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Указание Банка России № 3210-У). В соответствии с Указаниями Банка России № 3210-У получатели бюджетных средств при ведении кассовых операций руководствуются настоящим Указанием, если иное не определено нормативным правовым актом, регулирующим порядок ведения кассовых операций получателями бюджетных средств.
Прием в кассу наличных денежных средств от физических лиц производится по бланкам строгой отчетности, утвержденным в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и Приходным кассовым ордерам (ф. 0310001) (далее – ПКО). В случае приема наличных денежных средств уполномоченные лица ежедневно (по завершении рабочего дня и (или) на следующий рабочий день) сдают денежные средства субъекту учета (в кассу учреждения либо на соответствующие счета учета безналичных денежных средств), а также предоставляют Реестр сдачи документов с приложением квитанций (копий).
В ходе выборочной проверки установлено, что денежные средства в 2021 году в кассу КСК «Янишполе» поступали с нарушением сроков, указанных в пункте 167 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, например:
· согласно фискальным документам контрольно-кассовой техники (кассовым чекам) от 05 марта 2021 года № 1 на сумму 8 500,00 рублей, от 09 марта 2021 года № 1 на сумму 4 100,00 рублей наличные денежные средства (доходы от предпринимательской деятельности) приняты в кассу 19 марта 2021 года по ПКО от 19 марта № 2 в сумме 12 600,00 рублей; 
· согласно фискальному документу контрольно-кассовой техники (кассовому чеку) от 17 сентября 2021 года № 9 на сумму 2 500,00 рублей наличные денежные средства (доходы от предпринимательской деятельности) приняты в кассу 13 октября 2021 года по ПКО от 13 октября 2021 года № 6.
В 2022 году наличные денежные средства поступали в кассу КСК «Янишполе» своевременно.
1. Согласно пункту 1 статьи 5 Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» при осуществлении наличных денежных расчетов учреждение обязано применять контрольно-кассовую технику.
Прием в кассу наличных денежных средств от физических лиц оформляется приходным кассовым ордерам ф. 0310001 на основании бланков строгой отчетности, фискальных документов, к которым, в частности, относятся кассовый чек (пункт 4.1 Указаний Банка России № 3210-У, пункт 167 Инструкции, утвержденной приказом № 157н).
Проверкой установлено отсутствие кассового чека к ПКО от 15 февраля 2021 № 1 года на сумму 29 600,00 рублей.
В кассовом чеке от 17 сентября 2021 года к ПКО от 13 октября 2021 года № 6 на сумму 6 500,00 рублей невозможно определить сумму (не читается).
2. В соответствии с пунктом 2 Указаниями Банка России № 3210-У для ведения операций по приему наличных денег, выдаче наличных денег юридическое лицо распорядительным документом устанавливает максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном руководителем юридического лица (далее – касса), после выведения в кассовой книге ф. 0310004 суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня (далее – лимит остатка наличных денег).
Юридическое лицо самостоятельно определяет лимит остатка наличных денег в соответствии с Указаниями Банка России № 3210-У, исходя из характера его деятельности с учетом объемов поступлений или объемов выдачи наличных денег.
Накопление юридическим лицом наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег допускается в дни выплат заработной платы, стипендий, выплат, включенных в соответствии с методологией, принятой для заполнения форм федерального государственного статистического наблюдения, в фонд заработной платы и выплаты социального характера (далее – другие выплаты), включая день получения наличных денег с банковского счета на указанные выплаты, а также в выходные, нерабочие праздничные дни в случае ведения юридическим лицом в эти дни кассовых операций. В других случаях накопление юридическим лицом наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег не допускается.
В соответствии с приказом КСК «Янишполе» от 23 ноября 2019 года № 14-ТД с 01 ноября 2019 года установлен лимит остатка наличных денег в кассе в размере 75 000,00 рублей. В ходе проверки превышение лимита остатка наличных денег в кассе в 2021 году не установлено.
В соответствии с приказом КСК «Янишполе» от 14 января 2022 года № 03-ТД с 01 января 2022 года установлен лимит остатка наличных денег в кассе в размере 36 960,00 рублей. В ходе проверки превышение лимита остатка наличных денег в кассе в 2022 году не установлено.
3. В соответствии с пунктом 1 приложения к Указаниям Банка России № 3210-У период времени между днями сдачи в банк юридическим лицом наличных денег, поступивших за проданные товары, выполненные работы, оказанные услуги не должен превышать семи рабочих дней, а при расположении юридического лица в населенном пункте, в котором отсутствует банк, – четырнадцати рабочих дней. В ходе проверки расчетов с наличными денежными средствами установлены нарушения кассовой дисциплины, а именно нарушение сроков сдачи в банк КСК «Янишполе» наличных денег в 2022 году, например: 
· наличные денежные средства поступили в кассу Учреждения 01 января 2022 года в сумме 7 500,00 рублей, что подтверждается ПКО от 01 января 2022 года № 1, 03 января 2022 года в сумме 4 200,00 рублей, что подтверждается ПКО от 03 января 2022 года № 2, 14 января 2022 года в сумме 1 500,00 рублей, что подтверждается ПКО от 14 января 2022 года № 3, 11 февраля 2022 года в сумме 1 150,00 рублей, что подтверждается ПКО от 11 февраля 2022 году № 4. Согласно расходному кассовому ордеру № 1 денежные средства сданы в банк только 15 марта 2022 года в сумме 19 650,00 рублей (с учетом наличных денежных средств, поступивших в сумме 5 300,00 рублей согласно ПКО № 5 от 26 февраля 2022 года).
4. В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина России № 52н), пунктом 26 СГС «Концептуальные основы» первичный учетный документ принимается к бухгалтерскому учету при условии отражения в нем всех реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документа, и при наличии на первичном учетном документе подписи руководителя субъекта учета или уполномоченных им на то лиц. Документы, которыми оформляются факты хозяйственной жизни с денежными средствами, принимаются к отражению в бухгалтерском учете при наличии на документе подписей руководителя субъекта учета и главного бухгалтера или уполномоченных ими на то лиц.
В нарушение Приказа Минфина России № 52н, СГС «Концептуальные основы» в первичных учетных документах за 2021 год отсутствуют обязательные реквизиты, предусмотренные унифицированной формой:
· во всех ПКО не отражено наименование приложений, в ПКО от 13 ноября 2021 года № 6 и от 01 ноября 2021 года № 7 отсутствуют фамилия, имя, отчество лица, сдавшего в кассу Учреждения наличные денежные средства;
· в расходных кассовых ордерах ф. 0310002 отсутствуют: фамилия, имя, отчество, дата и подпись лица, получившего наличные денежные средства, не отражено наименование приложений, отсутствует сумма прописью, наименование, номер, дата и место выдачи документа удостоверяющего личность получателя. В расходных кассовых ордерах ф. 0310002 от 30 марта 2021 года № 4, от 21 мая 2021 года № 5, от 06 ноября 2021 года № 6 отсутствует подпись руководителя.
5. В соответствии с пунктом 4.6 Указания Банка России № 3210-У поступающие в кассу наличные деньги и выдаваемые из кассы наличные деньги юридическое лицо учитывает в кассовой книге.
В соответствии с пунктом 167 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, учет кассовых операций в учреждениях, как в валюте Российской Федерации, так и в иностранных валютах ведется в Кассовой книге ф. 0504514.
В соответствии с Приказом Минфина России № 52н Кассовая книга ф. 0504514 применяется для учета движения наличных денежных средств в рублях и иностранной валюте, а также денежных документов. Записи в Кассовую книгу ф. 0504514 осуществляются по каждому кассовому приходному и расходному ордеру, оформленному соответственно на полученные, выданные наличные деньги.
Записи в Кассовой книге ф. 0504514 сверяются с данными кассовых документов главным бухгалтером, иным лицом, на которое возложено ведение бюджетного (бухгалтерского) учета организаций бюджетной сферы, и в случае отсутствия несоответствий подписываются на бумажном носителе собственноручно.
Кассовая книга ф. 0504514, сформированная на бумажном носителе, должна быть прошнурована, пронумерована и скреплена печатью, а количество листов в ней должно быть заверено подписями главного бухгалтера (иного лица, на которого возложено ведение бухгалтерского учета). Нарушений и замечаний по формированию Кассовой книги ф. 0504514 за 2022 год не установлено. Кассовая книга за 2021 год в КСК «Янишполе» отсутствует.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что бухгалтерский учет расчетов с наличными денежными средствами в Учреждении в 2021 году осуществлялся с нарушением норм бюджетного законодательства, устанавливающего единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности. Проверкой установлено отсутствие своевременности, полноты и точности отражения бухгалтерских записей по счетам бухгалтерского (бюджетного) учета, а также их соответствие показателям, отраженным в бухгалтерской отчетности. В регистрах бухгалтерского учета (журналах операций) факты хозяйственной жизни отражались на не взаимосвязанных балансовых счетах бухгалтерского учета и кодов бюджетной классификации расходов.
Проверка расчетов с безналичными денежными средствами
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверен Журнал операций по расчетам с безналичными денежными средствами. В результате установлено следующее:
1. Аналитический учет расчетов с безналичными денежными средствами ведется на счете 304 05 000 «Расчеты по платежам из бюджета с финансовым органом» в Журнале операций по расчетам с безналичными денежными средствами.
2. Все хозяйственные операции, проводимые учреждением, оформлены оправдательными документами (платежными поручениями), что соответствует требованиям статьи 9 Закона № 402-ФЗ.
3. Записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций) осуществляются в соответствии с пунктом 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, своевременно по мере совершения операций.
4. В проверяемом периоде установлено неэффективное расходование средств бюджета в виде оплаты штрафных санкций (штрафы, пени, возмещение морального вреда, процент за пользование чужими денежными средствами, компенсация за задержку заработной платы) в 2021 году в размере 8 811,86 рублей, в 2022 году в размере 24 536,17 рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что бухгалтерский учет расчетов с безналичными денежными средствами в Учреждении в 2021 году осуществлялся с нарушением норм бюджетного законодательства, устанавливающего единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности. Проверкой установлено отсутствие своевременности, полноты и точности отражения бухгалтерских записей по счетам бухгалтерского (бюджетного) учета, а также их соответствие показателям, отраженным в бухгалтерской отчетности. В регистрах бухгалтерского учета (журналах операций) факты хозяйственной жизни отражались на не взаимосвязанных балансовых счетах бухгалтерского учета и кодов бюджетной классификации расходов.
Проверка расчетов с подотчетными лицами
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверен Журнал операций № 3 по расчетам с подотчетными лицами за 2021 год, авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. В 2022 году расчеты с подотчетными лицами не осуществлялись. В результате проверки установлено следующее:
1. Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется на счете 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в Журнале операций по расчетам с подотчетными лицами. Ведение аналитического учета осуществляется в разрезе каждого подотчетного лица.
2. В соответствии с пунктом 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, данные проверенных и принятых к учету первичных (сводных) учетных документов должны систематизироваться в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в регистрах бухгалтерского учета (Журнал операций по расчетам с подотчетными лицами). На основании статьи 10 Закона № 402-ФЗ данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета.
В Журнале операций по расчетам с подотчетными лицами за март 2021 года не принят к учету авансовый отчет Рантала И.В. от 16 марта 2021 года № ДК0000001 на сумму 4 995,49 рублей. В Журнале операций по расчетам с подотчетными лицами за декабрь 2021 года необоснованно принят к учету авансовый отчет Рантала И.В. от 31 декабря 2021 года № ДК0000017 на сумму 3 565,49 рублей, при этом сумма в авансовом отчете от 31 декабря 2021 года № ДК0000017 и приложенных к нему оправдательных документах составила 2 261,49 рубль. Таким образом, в нарушение пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, статьи 10 Закона № 402-ФЗ регистры бухгалтерского учета (Журнал операций по расчетам с подотчетными лицами) сформированы не на основе первичных учетных документов. 
В нарушение пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Журнал операций по расчетам с подотчетными лицами за июль 2021 года отсутствует, при этом платежным поручением от 02 июля 2021 года перечислены денежные средства под отчет на приобретение канцелярских товаров Коликовой Г.А. в сумме 1 000,00 рублей.
3. Согласно пункту 3.9.1. Учетной политики на 2021 год денежные средства выдаются под отчет на основании приказа руководителя или служебной записки, согласованной с руководителем. Выдача денежных средств под отчет производится путем выдачи из кассы или перечисления на зарплатную карту подотчетного лица. Способ выдачи денежных средств должен быть указан в служебной записке или приказе руководителя. По факту денежные средства под отчет в 2021 году перечислялись на зарплатную карту на основании заявлений подотчетных лиц, в которых способ выдачи денежных средств не указан. Также установлен факт перечисления денежных средств под отчет и выплаты перерасхода по авансовым отчетам в отсутствие заявлений, приказов, служебных записок на сумму 68 931,90 рубль
4. В соответствии с пунктом 3.9.4 Учетной политики на 2021 год срок представления авансовых отчетов по суммам, выданным под отчет, составляет 30 календарных дней. Директору КСК «Янишполе» Рантала И.В. 25 июня 2021 года по платежному поручению 25 июня 2021 года № 847307 перечислены под отчет денежные средства на приобретение призов и сувениров в сумме 10 000,00 рублей, авансовые отчеты от 24 сентября 2021 года № ДК0000002 на сумму 2 025,44 рублей и № ДК0000003 на сумму 7 997,60 рублей составлены и приняты к учету 24 сентября 2021 года, то есть с нарушением срока на 62 календарных дней.
5. В соответствии с пунктом 3.9.2. Учетной политики на 2021 год выдача денежных средств под отчет производится штатным сотрудникам, не имеющим задолженности за ранее полученные суммы. В ходе проверки установлен факт выдачи денежных средств под отчет Рантала И.В., имеющей задолженность по ранее выданным суммам. Авансовые отчеты Рантала И.В. № ДК0000002 на сумму 2 025,44 рублей и № ДК0000003 на сумму 7 997,60 рублей составлены 24 сентября 2021 года, при этом по платежному поручению от 17 августа 2021 года № 553234 Рантала И.В. перечислены под отчет денежные средства на проведение мероприятий в сумме 1 500,00 рублей.
6. В соответствии с пунктом 3.9.3. Учетной политики на 2021 год предельная сумма выдачи денежных средств под отчет установлена в размере 20 000,00 рублей. В нарушение данной нормы директору КСК «Янишполе» Рантала И.В. перечислены под отчет денежные средства на приобретение ноутбука по платежному поручению от 28 декабря 2021 года № 524523 в сумме 37 790,00 рублей, превышающую предельную сумму выдачи денежных средств под отчет 20 000,00 рублей.
7. В нарушение Приказа Минфина России № 52н документы, приложенные к авансовым отчетам (ф. 0504505), не пронумерованы подотчетным лицом в порядке их записи в отчете.
8. В нарушение Приказа Минфина России № 52н, части 2 статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пункта 26 СГС «Концептуальные основы» в первичных учетных документах отсутствуют обязательные реквизиты, предусмотренные унифицированной формой, в том числе, не заполнены графы 1-4, а именно кому, за что и по какому документу уплачено, не заполнены графы 1-6 о фактически израсходованных суммах с указанием документов, подтверждающих произведенные расходы, в графах 7-10 отсутствуют сведения о расходах, принимаемых учреждением к бухгалтерскому учету, и бухгалтерские корреспонденции, заполненные лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, практически во всех авансовых отчетах не проставлена дата утверждения.
9. В 2021 году под отчет выделялись денежные средства на приобретение канцелярских принадлежностей, наградной продукции, сувениров для проведения мероприятий и других материальных запасов. При этом в нарушение пункта 84 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 года №162н (далее – Инструкция, утвержденная приказом № 162н), пункта 345 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, при принятии авансового отчета к бухгалтерскому учету производилось одновременное списание указанных материальных запасов на расходы текущего финансового года (счет 401 20 000 «Расходы текущего финансового года») в корреспонденции со счетом 208 26 000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг» без отражения на соответствующих счетах аналитического учета счета 105 00 000 «Материальные запасы», забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» на сумму 29 490,29 рублей.
10. При проверке представленных авансовых отчетов и приложенных к ним оправдательных документов установлены следующие нарушения и несоответствия данных, содержащихся в первичных учетных документах, данным регистров бухгалтерского учета и формам бухгалтерской отчетности за 2021 год:
· Коликовой Г.А. по платежному поручению от 02 июля 2021 года № 33146 перечислены денежные средства по КБК 01408019900870010244 в сумме 1 000,00 рублей на приобретение канцелярии. Авансовый отчет о расходовании полученных денежных средств не представлен. При этом в годовой бухгалтерской отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» за 2021 год дебиторская задолженность на 01 января 2022 года отсутствует. Следовательно, на дату проверки за подотчетным лицом Коликовой Г.А. числится дебиторская задолженность в сумме 1 000,00 рублей. Коликова Г.А. уволена 11 января 2022 года, при этом дебиторская задолженность в сумме 1 000,00 рублей не взыскана.
· Рантала И.В. в течение 2021 года перечислялись под отчет денежные средства на приобретение призов, сувениров, продуктов питания для проведения различного рода мероприятий, на приобретение материальных запасов, ноутбука в сумме 91 931,90 рубль, в том числе по КБК 01411029901170010244 в сумме 22 350,00 рублей, КБК 01408019900870010244 в сумме 69 581,90 рубль. Представлено проверке авансовых отчетов на общую сумму 91 075,45 рублей, в том числе по КБК 01411029901170010244 в сумме 15 686,22 рублей, КБК 01408019900870010244 в сумме 75 388,93 рублей. Соответственно, кредиторская задолженность на 01 января 2022 года по КБК 01408019900870010244 составляет 5 807,03 рублей. Дебиторская задолженность на 01 января 2022 года за Рантала И.В. по КБК 01411029901170010244 составляет 6 663,48 рубля. При этом в годовой бухгалтерской отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» за 2021 год в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169) дебиторская задолженность на 01 января 2022 года по КБК 01411029901170010244 отсутствует, кредиторская задолженность за Рантала И.В. по КБК 01408019900870010244 отраженна в сумме 509,26 рублей. 
Данные факты свидетельствуют об искажении бухгалтерской (финансовой) отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» более чем на 10 процентов и имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 28 сентября 2021 года № 7 утверждено Положение о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, органах местного самоуправления, финансируемых из бюджета Янишпольского сельского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей (далее – Положение о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа, утвержденной решением от 29 сентября 2021 года № 7).
В соответствии с пунктом 3.3. Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа от 29 сентября 2021 года № 7 в случае проезда в отпуск за пределы Российской Федерации воздушным транспортом по туристическим путевкам (в том числе чартерными рейсами), возмещение расходов производится при предоставлении работником следующих документов:
· проездных документов (билета, маршрутной квитанции и т.п.);
· контрольные (посадочные) купоны (талоны);
· копии заграничного паспорта с отметкой органов пограничного контроля (пункта пропуска) о въезде и выезде из страны (за исключением стран СНГ);
· туристической путевки или ее копии, заверенной работодателем, либо кассового чека (а также иного документа строгой отчетности, регламентированного и содержащим все предусмотренные законодательством Российской Федерации обязательные реквизиты), подтверждающих оплату путевки;
· договор с туроператором или турагентом, или его копии заверенные работодателем;
· справка транспортной организации осуществляющей перевозку, или ее уполномоченным агентом, о стоимости перевозки по территории Российской Федерации, включенной в стоимость туристической путевки.
В 2021 году в КСК «Янишполе» по платежному поручению от 24 декабря 2021 года № 455881 в соответствии с принятыми к учету авансовыми отчетами от 18 октября 2021 года № ДК0000006, № ДК0000007 произведена оплата компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно за пределы Российской Федерации воздушным транспортом по туристическим путевкам Рантала И.В. в сумме 7 556,44 рублей, Е. в сумме 3 778,22 рублей.
В нарушение норм Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа, утвержденного решением от 29 сентября 2021 года № 7, в отсутствии оправдательных документов, а именно туристической путевки или ее копии, заверенной работодателем, либо кассового чека (а также иного документа строгой отчетности), подтверждающих оплату путевки. В качестве документов, подтверждающих оплату, представлены квитанции к приходному кассовому ордеру, не являющиеся документами строгой отчетности.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что бухгалтерский учет расчетов с подотчетными лицами в Учреждении в 2021 году осуществлялся с нарушением норм бюджетного законодательства, устанавливающего единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности. Проверкой установлено отсутствие своевременности, полноты и точности отражения бухгалтерских записей по счетам бухгалтерского (бюджетного) учета, а также их соответствие показателям, отраженным в бухгалтерской отчетности. В регистрах бухгалтерского учета (журналах операций) факты хозяйственной жизни отражались на не взаимосвязанных балансовых счетах бухгалтерского учета и кодов бюджетной классификации расходов.
Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверен Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками и приложенные к нему оправдательные документы. В результате установлено следующее:
1. Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется на счете 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в Журнале операций  расчетов с поставщиками и подрядчиками, в разрезе каждого контрагента.
В нарушение пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 29 СГС «Концептуальные основы» первичные учетные документы к Журналу операций расчетов с поставщиками и подрядчиками не систематизированы в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа).
2. В соответствии со статьей 9 Закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. В соответствии с пунктом 3 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пунктом 23 СГС «Концептуальные основы» к бухгалтерскому учету принимаются первичные учетные документы, поступившие по результатам внутреннего контроля.
В соответствии c пунктом 24 СГС «Концептуальные основы» своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни и (или) подписавшие эти документы.
В соответствии с пунктом 5 Закона № 402-ФЗ, 32 СГС «Концептуальные основы» первичный учетный документ составляется на бумажном носителе и (или) в виде электронного документа, подписанного электронной подписью. Скан-копии первичных учетных документов, содержащих собственноручные подписи (сформированных на бумажном носителе), принимаются к бухгалтерскому учету в случае их соответствия положениям, предусмотренным пунктом 26 СГС «Концептуальные основы», и при условии удостоверения соответствия скан-копии подлиннику документа квалифицированной электронной подписью лица, ответственного за оформление указанным документом факта хозяйственной жизни и (или) лица, ответственного за формирование и (или) передачу такой скан-копии.
В Учреждении в 2021 году отражены факты хозяйственной жизни на основании принятых к бухгалтерскому учету скан-копий первичных учетных документов, которые не удостоверены квалифицированной электронной подписью и не могут считаться первичным учетным документом. Всего принято к бухгалтерскому учету расходов без оправдательных документов, оформленных ненадлежащим образом (на основании скан-копий), на сумму 117 345,96 рублей по акту о приемке выполненных работ КС-2 по монтажу гипсокартонных листов в спортивном зале КСК «Янишполе» от 22 декабря № 1 ИП Макова Н.С. на сумму 69 345,96 рублей; по акту на установку и настройку системы из четырех камер и видеорегистратора от 28 декабря 2021 года № 8 на сумму 10 000,00 рублей, товарная накладная от 28 декабря 2021 года № 8 систем видеонаблюдения на сумму 38 000,00 рублей ИП Абсатарова И.Т.
3. Учреждением 31 декабря 2019 года с К. заключен договор гражданско-правового характера № 3 на оказание услуг по руководству женским клубом «Параскева», согласно которому стоимость договора определяется из фактически оказанных услуг на основании акта приема-передачи выполненных услуг. Акты об оказании услуг по Договору от 31 декабря 2019 года № 3 за ноябрь и декабрь 2020 года отсутствуют, что подтверждается письменными пояснениями директора КСК «Янишполе» Рантала И.В. В нарушение части 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пункта 21 СГС «Концептуальные основы», в отсутствии первичных учетных документов – актов об оказании услуг по Договору от 31 декабря 2019 года № 3, подтверждающих факт оказания услуг, необоснованно приняты к учтены и оплачены, согласно платежному поручению от 21 января 2021 года № 820926, услуги по руководству женским клубом «Параскева» за ноябрь и декабрь 2020 года в сумме 8 000,00 рублей.
4. В соответствии с пунктом 26 СГС «Концептуальные основы» первичный учетный документ принимается к бухгалтерскому учету при условии отражения в нем всех реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документа (при отсутствии унифицированной формы – обязательных реквизитов, предусмотренных пунктом 25 СГС «Концептуальные основы») и при наличии на документе подписи руководителя субъекта учета или уполномоченных им на то лиц. В нарушение пункта 26 СГС «Концептуальные основы» к бухгалтерскому учету принят акт ООО «Дата» от 10 октября 2021 года № 2478 на сумму 3 500,00 рублей при отсутствии подписи руководителя.
5. В нарушение части 2 статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пункта 26 СГС «Концептуальные основы» в первичных учетных документах отсутствуют обязательные реквизиты:
· в актах ООО «Дата» от 10 ноября 2021 года № 2766 на сумму 3 500,00 рублей, от 10 октября 2021 года № 2478 на сумму 3 500,00 рублей, от 10 сентября 2021 года № 2281 на сумму 3 500,00 рублей, от 10 августа 2021 года № 1816 на сумму 3 500,00 рублей отсутствует подпись лица совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, либо лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление свершившегося события с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц;
· в акте от 28 февраля 2021 года к Договору от 11 января 2021 года № 8 об оказании услуг по уборке помещений в клубе «Параскева» отсутствует подпись лица, совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление, а именно отсутствует подпись исполнителя оказанной услуги.
6. В соответствии с Решением о бюджете на 2021 год и сводной росписью на 2021 год, Решением о бюджете на 2022 год и сводной росписью на 2022 год по КБК 01408019900870010244 предусмотрены бюджетные назначения в целях оплаты расходов на закупку товаров, работ, услуг для проведения мероприятий по обеспечению жителей Янишпольского сельского поселения услугами организации культуры и созданию условий для организации досуга по подразделу 0801 «Культура» бюджетной классификации расходов бюджетов.
Согласно платежному поручению от 26 января 2021 года № 858181 и ведомости выплат от 26 января 2021 года № 121 на сумму 49 564,00 рубля перечислены денежные средства на карточный счет Е. в целях оплаты задолженности по Договору от 31 декабря 2019 года № 8 за услуги по уборке спортивного зала при ДК, оказанные с февраля по декабрь 2020 года.
Согласно платежному поручению от 05 февраля 2021 года № 109306 и ведомости выплат от 05 февраля 2021 года № 123 на сумму 8 261,00 рубль перечислены денежные средства на карточный счет Е. в целях оплаты вознаграждения за услуги по уборке спортивного зала за январь 2021 года по Договору от 11 января 2021 года № 2.

Согласно платежному поручению от 24 марта 2021 года № 610616 и ведомости выплат от 24 марта 2021 года № 128 на сумму 8 261,00 рубль перечислены денежные средства на карточный счет Е. в целях оплаты вознаграждения за услуги по уборке спортивного зала за февраль 2021 года по Договору от 11 января 2021 года № 2.

Согласно платежному поручению от 24 декабря 2021 года № 455887 и ведомостью выплат от 24 декабря 2021 года № 172 на сумму 8 611,50 рублей перечислены денежные средства на карточный счет Е. в сумме 8 621,00 рубль в целях оплаты вознаграждения за услуги по уборке спортивного зала за ноябрь 2021 года по Договору от 11 января 2021 года № 2.

Согласно платежному поручению от 07 сентября 2022 года № 378852 на сумму 5 133,86 рубля перечислены денежные средства на карточный счет Р. в целях оплаты вознаграждения за услуги диджея во время проведения спортивных мероприятий по Договору от 12 августа 2022 года № 8.

Согласно платежному поручению от 07 сентября 2022 года № 379450 на сумму 767,00 рублей перечислен налог на доходы физических лиц, удержанный с вознаграждения по Договору от 12 августа 2022 года № 8 за услуги диджея во время проведения спортивных мероприятий.

Согласно платежным поручениям от 07 сентября 2022 года № 379456 на сумму 1 298,19 рублей и № 379465 на сумму 300,95 рублей перечислены страховые взносы по Договору от 12 августа 2022 года № 8 за услуги диджея во время проведения спортивных мероприятий.
В соответствии с Приказом Минфина России № 85н расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере массового спорта, проведения массовых спортивных мероприятий, а также государственную поддержку развития массового спорта в муниципальных образованиях подлежат отражению по подразделу 1102 «Массовый спорт».

Подпунктом 3 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

Согласно статье 306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.
Таким образом, в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ, в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ и норм Приказа Минфина России № 85н КСК «Янишполе» по подразделу 0801 «Культура» Е. по Договорам на оказание услуг по уборке помещений в спортивном зале при ДК произведена оплата в сумме 74 347,00 рублей; Р. по Договору на оказание услуг диджея во время проведения спортивных мероприятий произведена оплата в сумме 5 133,86 рубля, перечислен налог на доходы физических лиц, удержанный с вознаграждения Р., в сумме 767,00 рублей и перечислены страховые взносы в сумме 1 599,14 рублей, что не соответствует целям, определенным решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой. Данный факт имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
7. Согласно Акту от 23 марта 2021 года № ВНП 3-2020 по результатам проведения внепланового контрольного мероприятия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении КСК «Янишполе» за 2020 год по договорам гражданско-правового характера перед исполнителями М. и Б. сложилась задолженность в размере 117 531,00 рубль, которая подтверждается актами об оказании услуг, в том числе:
· перед М. по Договору от 31 декабря 2019 года № 2 на оказание услуг по руководству музыкальными коллективами Дома культуры задолженность сложилась в сумме 40 727,00 рублей. При этом, согласно платежному поручению от 26 января 2021 года № 858179, выплачено М. 40 730,00 рублей, то есть на 3,00 рубля больше;
· перед Б. по Договору от 31 декабря 2019 года № 6 на оказание услуг по делопроизводству задолженность сложилась в сумме 76 800,00 рубля. При этом, согласно платежному поручению от 26 января 2021 года № 858180, выплачено Б. 76 805,00 рублей, то есть на 5,00 рублей больше.
Таким образом, КСК «Янишполе» за счет средств бюджета Янишпольского сельского поселения необоснованно выплачено М. и Б. 6,00 рублей.
8. Проверке представлен Договор от 01 января 2021 года № 2021/0009 о комплексном информационно-технологическом сопровождении программного обеспечения с ИП Макаровым И.В. на сумму 33 816,00 рублей. Согласно Акту приема-передачи услуг № МК-210115/002 услуги по обслуживанию программ и оборудования оказаны Учреждению 15 января 2021 года. Однако в нарушение норм Закона № 402-ФЗ и Инструкции, утвержденной приказом № 157н, данный факт хозяйственной жизни не нашел отражения в регистрах бухгалтерского учета.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что бухгалтерский учет расчетов с поставщиками и подрядчиками в Учреждении в 2021 году осуществлялся с нарушением норм бюджетного законодательства, устанавливающего единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности. Проверкой установлено отсутствие своевременности, полноты и точности отражения бухгалтерских записей по счетам бухгалтерского (бюджетного) учета, а также их соответствие показателям, отраженным в бухгалтерской отчетности. В регистрах бухгалтерского учета (журналах операций) факты хозяйственной жизни отражались на не взаимосвязанных балансовых счетах бухгалтерского учета и кодов бюджетной классификации расходов.
Проверка ведения бухгалтерского учета заработной платы
В ходе выборочной проверки были проверены Журналы операций расчетов по оплате труда, штатные расписания, табеля учета рабочего времени, приказы, трудовые договоры и другие документы. В результате проверки установлено следующее:
1. Аналитический учет расчетов по оплате труда ведется на счете 302 10 000 «Расчеты по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда» в Журнале операций расчетов по оплате труда.
2. В ходе выборочной проверки ведения бухгалтерского учета на предмет соответствия положениям Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Инструкции, утвержденной приказом № 162н, установлено:
· отсутствие учета по счету 304 03 000 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда» удержанных из заработной платы денежных средств на основании письменных заявлений работников на сумму 265 186,99 рублей;
· бухгалтерский учет фактов хозяйственной жизни осуществлялся методом двойной записи на не взаимосвязанных балансовых счетах бухгалтерского учета и кодов бюджетной классификации расходов.
В соответствии с Приказом Минфина России № 85н код вида расхода 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» не применяется к расходам муниципальных учреждений на оплату труда.
При формировании корреспонденции счетов коды бюджетной классификации по дебету и кредиту счетов должны быть идентичны.
В соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом № 162н, удержание налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в бухгалтерском учете казенных учреждений отражается по дебету счета 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» и кредиту счета 303 01 000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц». Счет 401 20 000 «Расходы текущего финансового года» в корреспонденции со счетом 303 01 000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» применяется для отражения начислений штрафов, пеней по НДФЛ, подлежащие уплате в бюджет с аналитическим кодом по классификации операций сектора государственного управления 292 «Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах».
3. В соответствии с частью 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. На основании части 4 статьи 9 Закона № 402-ФЗ формы первичных учетных документов для организаций бюджетной сферы устанавливаются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
В целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета муниципальными учреждениями Приказом Минфина России № 52н утверждены унифицированные формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета в том числе: расчетная ведомость ф. 0504402; карточка-справка ф. 0504417; табель учета использования рабочего времени ф. 0504421; записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях ф. 0504425.
3.1. В соответствии с пунктом 2 приложения № 5 к Приказу Минфина России № 52н расчетная ведомость ф. 0504402 применяется для отражения начислений по заработной плате работников в течение месяца и сумм, причитающихся к выплате при окончательном расчете, стипендий, пособий, в том числе при безналичном перечислении причитающихся выплат, иных выплат, осуществляемых на основе договоров (контрактов) с физическими лицами, а также отражения удержаний из сумм начислений (налогов, страховых взносов, удержаний по исполнительным листам и иных удержаний).
В Учреждении расчетные ведомости ф. 0504402 составляются ежемесячно в соответствии с методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов (Приложение № 5 к Приказу Минфина России № 52н).
3.2. В соответствии с пунктом 2 приложения № 5 к Приказу Минфина России № 52н для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, должна применяется карточка-справка ф. 0504417, в которой, помимо общих сведений о работнике, ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче. Карточка-справка ф. 0504417 заполняется на основании Расчетной ведомости ф. 0504402.
В ходе выборочной проверки установлены несоответствия в 2021 году данных в карточках-справках ф. 0504417 данным, содержащимся в расчетных ведомостях ф. 0504402, например:
· в карточке-справке ф. 0504417 на Е. в апреле 2021 года отражено удержание налога на доходы физических лиц в сумме 4 264,00 рубля, в расчетной ведомости ф. 0504402 в сумме 4 160,00 рублей. В Журнале операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям учтены данные, отраженные в расчетной ведомости ф. 0504402 в сумме 4 160,00 рублей. При этом сумма, причитающаяся к выплате, в расчетной ведомости ф. 0504402 идентична сумме, отраженной в карточке-справке ф. 0504417;
· в расчетной ведомости ф. 0504402 за май 2021 года не нашло отражение начисление премии, в соответствии с распоряжением Главы Администрации Янишпольского сельского поселения от 01 июня 2022 года № 36, Рантала И.В. в сумме 13 200,00 рублей и удержание в сумме 11 300,00 рублей (в соответствии с заявлением Рантала И.В. от 20 мая 2021 года), которые учтены в карточке-справке ф. 0504417 и в Журнале операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям за май 2021 года;
· в сентябре, октябре и ноябре 2021 года в расчетной ведомости ф. 0504402 и в карточке-справке ф. 0504417 на Рантала И.В. неверно произведен расчет суммы к выдаче, так разница между начисленной суммой заработной платы (40 390,02 рублей) и произведенными удержаниями из заработной платы (20 069,00 рублей) составляет 20 321,02 рубль ежемесячно, при этом в карточке-справке ф. 0504417 и расчетной ведомости ф. 0504402 отражена сумма к выплате 20 231,02 рубль ежемесячно. Перечисление заработной платы Рантала И.В. за указанные выше месяца производилось в сумме 20 231,02 рубль ежемесячно.
В декабре 2021 года в карточке-справке ф. 0504417 и расчетной ведомости ф. 0504402 на Рантала И.В. также неверно произведен расчет суммы к выдаче, разница между начисленной суммой заработной платы (40 390,02 рублей) и произведенными удержаниями из заработной платы (5 069,00 рублей) составляет 35 321,02 рубль ежемесячно, в расчетной ведомости ф. 0504402 и карточке-справке ф. 0504417 отражена сумма 35 303,20 рубля, перечислено заработной платы за декабрь 2021 года Рантала И.В в сумме 35 303,20 рублей.
Таким образом, задолженность по невыплаченной заработной плате Рантала И.В. за период сентябрь-декабрь 2021 года составляет 287,82 рублей;
· в расчетной ведомости ф. 0504402 за июнь, июль, ноябрь, декабрь 2021 года отсутствуют начисления заработной платы причитающихся сумм к выплате, удержаний из сумм начислений уборщице Р., принятой на период отсутствия основного работника на сумму 25 594,51 рубля;
· в расчетной ведомости ф. 0504402 за декабрь 2021 года отсутствуют начисления заработной платы причитающихся сумм к выплате, удержаний из сумм начислений Л., принятой с 21 декабря 2021 года на должность культорганизатора на сумму 6 763,66 рубля.
Таким образом, в нарушение пункта 10 Закона № 402-ФЗ, СГС «Концептуальные основы» формирование в 2021 году регистров бухгалтерского учета (Журналов операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям) осуществлялось не на основании первичных учетных документов расчетной ведомости ф. 0504402.
3.3. В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина России № 52н форма табеля учета использования рабочего времени с января по февраль 2021 года не соответствует унифицированной форме.
В соответствии с пунктом 2 приложения № 5 к Приказу Минфина России № 52н табель учета использования рабочего времени ф. 0504421 применяется для учета использования рабочего времени или регистрации различных случаев отклонений от нормального использования рабочего времени. Выбор способа заполнения Табеля ф. 0504421 определяется актом учреждения в рамках формирования учетной политики учреждения. В соответствии с пунктом 6.11 Учетной политики на 2021 год в Табеле ф. 0504421 регистрируются случаи отклонений от нормального использования рабочего времени, установленного правилами внутреннего трудового распорядка. Замечаний по ведению Табеля ф. 0504421 с января по декабрь 2021 года, в части учета использования рабочего времени, не установлено.
В Табеле ф. 0504421 с января по ноябрь 2022 года для учета использования рабочего времени регистрировались случаи отклонений от нормального использования рабочего времени, что противоречит положениям Единой учетной политики, в соответствии в которой в Табеле ф. 0504421 указывается фактически использованное рабочее время. Замечаний по ведению Табеля ф. 0504421 с декабря 2022 года не установлено. 
3.4. Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях ф. 0504425 (далее – Записка-расчет ф. 0504425) применяется при расчете среднего заработка для определения сумм отпускной заработной платы, компенсации при увольнении и других случаях в соответствии с действующим законодательством.
В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина России № 52н для расчета среднего заработка при предоставлении отпуска в 2021 году Записка-расчет ф. 0504425 не применялась.
4. В период с 30 декабря 2020 года по 23 марта 2021 года органом внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Кондопожского муниципального района проведено внеплановое контрольное мероприятие по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении Администрации Янишпольского сельского поселения за 2019-2020 годы. По результатам внепланового контрольного мероприятия составлен акт от 23 марта 2021 года № ВНП 2-2020.
Доначисление заработной платы работникам КСК «Янишполе» Рантала И.В на сумму 85 566,00 рублей, К. на сумму 46 020,00 рублей, Е. на сумму 50 880,00 рублей по результатам проведенного внепланового контрольного мероприятия органом внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Кондопожского муниципального района произведено одной суммой без разбивки по месяцам и видам выплат.

5. В период с 01 декабря по 20 декабря 2022 года органом внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Кондопожского муниципального района проведено контрольное мероприятие «Проверка правильности и достоверности расчетов по начислению и выплате заработной платы работникам Муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения». По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 20 декабря 2022 года № ВНП 3-2022.
В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения при расчете заработной платы, и установлена излишне начисленные заработная плата работникам КСК «Янишполе» в сумме 9 671,51 рубль и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 2 920,80 рублей. В декабре 2022 года МКУ «ЦБ АКМР» произведены удержания излишне начисленной заработной платы и корректировка начислений на выплаты по оплате труда. Выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения устранены.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что бухгалтерский учет расчетов по оплате труда в Учреждении в 2021 году осуществлялся с нарушением норм бюджетного законодательства, устанавливающего единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности. Проверкой установлено отсутствие своевременности, полноты и точности отражения бухгалтерских записей по счетам бухгалтерского (бюджетного) учета, а также их соответствие показателям, отраженным в бухгалтерской отчетности. В регистрах бухгалтерского учета (журналах операций) факты хозяйственной жизни отражались на не взаимосвязанных балансовых счетах бухгалтерского учета и кодов бюджетной классификации расходов.
Проверка учета нефинансовых активов
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверен Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов и приложенные к нему оправдательные документы. В результате установлено следующее:
1. Аналитический учет выбытия и перемещения нефинансовых активов ведется на счете 101 00 000 «Основные средства», 104 00 000 «Амортизация» 106 00 000 «Вложения в нефинансовые активы», 105 00 000 «Материальные запасы» в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 
2. Первичные учетные (оправдательные) документы, относящиеся к соответствующему Журналу операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, за месяц хронологически подобраны, подшиты, что соответствует требованиям пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н.
3. Согласно свидетельству о государственной регистрации права от 09 июня 2016 года, выписке из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости от 08 февраля 2022 года, на основании постановления Администрации Янишпольского сельского поселения от 02 июня 2016 года № 25 за КСК «Янишполе» закреплено на праве оперативного управления нежилое помещение площадью 1 222,8 кв.м, расположенное по адресу: с. Янишполе, ул. Новая, д. 29, пом. 3. Балансовая стоимость указанного помещения 2 821 208,00 рублей и начисленная амортизация в сумме 2 821 208,00 рублей отражены в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов за январь 2021 года, а в Журналах операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов с февраля по декабрь 2021 года данное помещение и начисленная амортизация отсутствуют, списание указанного помещения не производилось. Таким образом, в нарушение статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, в регистрах бухгалтерского учета в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов с февраля по декабрь 2021 года отражена недостоверная информация по счету 101 00 000 «Основные средства» в сумме 2 821 208,00 рублей ежемесячно и по счету 104 00 000 «Амортизация» в сумме 2 821 208,00 рублей ежемесячно.
4. В целях принятия к бухгалтерскому учету объектов основных средств, нематериальных, непроизведенных активов, материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации, а также выбытие основных средств, нематериальных, непроизведенных активов, материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации, осуществления контроля за нефинансовыми активами, приказом директора КСК «Янишполе» от 14 января 2022 года № 03а-ТД создана комиссия по поступлению и выбытию активов в следующем составе: председатель – М. (Л.). (культорганизатор) (директор); члены комиссии – Е. (методист) и К. (уборщица служебных помещений). Приказом от 31 января 2022 года № 04в-ТД внесены изменения в приказ от 14 января 2022 года № 03а-ТД комиссия по поступлению и выбытию активов назначена в следующем составе: председатель – Рантала И.В. (директор); члены комиссии – Е. (методист) и Л. (культорганизатор).
5. При проверке полноты оприходования вновь приобретенных основных средств в 2021 году установлено, что стоимость объектов основных средств, оплаченных в корреспонденции со счетом 302 31 000 «Расчеты по приобретению основных средств», отражена в Журнале операций по расчетам с безналичными денежными средствами в размере 96 599,00 рублей, аналогичная сумма кассового расхода отражена в форме 0503123 «Отчет о движении денежных средств. Согласно данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за 2021 год поступило объектов основных средств на сумму 96 599,00 рублей. Исходя из данных показателей и отсутствия безвозмездно полученных объектов, все оплаченные основные средства приняты к учету в полном объеме. Операции по поступлению объектов основных средств учтены в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. Списания основных средств в 2021 году не производилось.
При проверке полноты оприходования вновь приобретенных основных средств в 2022 году установлено, что стоимость объектов основных средств оплаченных в корреспонденции со счетом 302 31 000 «Расчеты по приобретению основных средств» отражена в журнале операций по расчетам с безналичными денежными средствами в размере 29 840,00 рублей, аналогичная сумма кассового расхода отражена в форме 0503123 «Отчет о движении денежных средств. Согласно данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за 2022 год поступило объектов основных средств на сумму 29 840,00 рублей. Исходя из данных показателей и отсутствия безвозмездно полученных объектов, все оплаченные основные средства приняты к учету в полном объеме. Операции по поступлению объектов основных средств учтены в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. По решению комиссии по поступлению и выбытию активов, на основании приказов директора КСК «Янишполе», списано основных средств в 2022 году на сумму 144 219,88 рублей вследствие физического и морального износа, непригодного к дальнейшей эксплуатации.
6. При проверке полноты оприходования вновь приобретенных материальных запасов в 2021 году установлено, что материальные запасы приобретались только через подотчетных лиц в корреспонденции со счетом 208 34 000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» на сумму 24 692,16 рубля, что соответствует данным регистров бухгалтерского учета (Журнала операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов). Списано материальных запасов, согласно первичным учетным документам (Актам о списании материальных запасов ф. 0504230) и регистрам бухгалтерского учета, на сумму 24 692,16 рубля, что не соответствует данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» годовой бухгалтерской отчетности за 2021 год на 2 962,91 рубля. Согласно данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за 2021 год поступило и списано материальных запасов на сумму 27 655,07 рублей, остатки на 01 января 2021 года и на 01 января 2022 года по счету 105 00 000 «Материальные запасы» отсутствуют.
Установлен факт наличия утвержденного акта о списании материальных запасов ф. 0504230 от 31 декабря 2021 года № ДК000003 на сумму 36 072,71 рубля, который не нашел отражения в регистрах бухгалтерского учета Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов и годовой отчетности за 2021 год. Остатки материальных запасов, поименованных в указанном акте, на 01 января 2022 года отсутствуют.
Данные факты свидетельствуют об искажении бухгалтерской (финансовой) отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе». Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
7. При проверке полноты оприходования вновь приобретенных материальных запасов в 2022 году установлено, что стоимость материальных запасов оплаченных в корреспонденции со счетом 302 34 000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» отражена в журнале операций по расчетам с безналичными денежными средствами в размере 27 513,00 рублей. Согласно данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за 2022 год поступило материальных запасов на сумму 27 513,00 рублей. Исходя из данных показателей и отсутствия безвозмездно полученных объектов, все оплаченные материальные запасы приняты к учету в полном объеме. Операции по поступлению объектов основных средств учтены в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.
Проверка бюджетной отчетности
2021 год
В соответствии с пунктом 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н), пунктом 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
В 2022 году Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района проведена проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения за 2021 год (Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 29 апреля 2022 года № 27), по результатам которой установлены нарушения и расхождения показателей регистров бухгалтерского учета (Главной книги) получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» с показателями представленной бюджетной отчетности, что указывает на нарушение требований правил ведения бухгалтерского учета и составления бюджетной отчетности, а также оказывает существенное влияние на информацию об активах, обязательствах и финансовом результате, что приводит к искажению показателей бюджетной отчетности, и имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренные пунктом 2 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2022 год
В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка годовой бюджетной отчетности КСК «Янишполе». Годовая бюджетная отчетность за 2022 год составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует пункту 9 Инструкции № 191н. При анализе степени полноты бюджетной отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе», ее соответствия требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию, установлено, что состав бюджетной отчетности, представленный проверке в полной мере соответствует пункту 11.1 Инструкции № 191н.
Контрольно-счетным органом проведена выборочная проверка соблюдения контрольных соотношений (арифметических увязок) между показателями различных форм отчетности, нарушений и замечаний не установлено. Показатели регистров бухгалтерского учета соответствуют показателям представленной бюджетной отчетности.
Показатели, отраженные в Справке ф. 0503110 в части соответствия кодов видов расходов бюджетов кодам классификации операций сектора государственного управления, сверены с данными таблицы соответствия видов расходов классификации расходов бюджетов и статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, применяемой в 2022 году, опубликованной на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации, расхождений не установлено.
В соответствии с пунктом 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.
При оценке достоверности показателей бюджетной отчетности за 2022 год произведена выборочная сверка показателей Главной книги КСК «Янишполе» с формами отчетности КСК «Янишполе», расхождений не установлено.
VII. Проверка соблюдения порядка осуществления закупок (товаров, работ, услуг) для нужд Учреждения
Проверка документов, регламентирующих закупочную деятельность учреждения
На основании части 1 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в целях централизации закупок полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на одно казенное учреждение из числа существующих (далее – уполномоченный орган). Такой уполномоченный орган осуществляет полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких уполномоченных органов или о наделении их указанными полномочиями. Не допускается возлагать на такой уполномоченный орган полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта и подписание контракта. Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики (подрядчики, исполнители).
Функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) КСК «Янишполе» не переданы уполномоченному органу.
В силу статьи 38 Закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, Учреждение обязано назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего) либо создать контрактную службу.
В нарушение части 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в проверяемый период в КСК «Янишполе» должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, не назначено. Таким образом, КСК «Янишполе» нарушаются требования статьи 9 и статьи 38 Закона № 44-ФЗ, закрепляющие в качестве основных принципов контрактной системы в сфере закупок принцип профессионализма заказчика, а также требования части 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса РФ. Вместе с тем отсутствие назначенного контрактного управляющего в данном случае влечет невозможность реализации заказчиком полномочий по обеспечению осуществления закупок, в том числе заключению контрактов, приемке и оплате результатов по контрактам. 
В соответствии со статьей 39 Закона № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Число членов комиссии должно быть не менее чем три человека. Заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.
В соответствии с частью 2 статьи 39 Закона № 44-ФЗ решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии.
В проверяемом периоде 2021-2022 годов Заказчиком проведены два аукциона в электронной форме (далее – электронный аукцион) на право заключения контракта:
· в 2021 году на выполнение работ по ремонту спортивного зала, 2 этап. Дата проведения аукциона 02 сентября 2021 года;
· в 2022 году на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения». Дата проведения аукциона 28 июля 2022 года.
Приказом КСК «Янишполе» от 24 августа 2021 года № 06-ТД создана Единая комиссия по осуществлению закупок и утвержден ее состав.
Проверка соблюдения требований к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ и услуг
В 2021 году КСК «Янишполе» опубликовано 3 редакции плана-графика. В 2022 году опубликовано 2 редакции плана-графика. Внесенные в план-график изменения размещены на официальном сайте.
Согласно части 3 статьи 16 Закона № 44-ФЗ установлены единые требования к форме планов-графиков закупок, порядку формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, порядок размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе, на официальном сайте. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 года № 1279 утверждено Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики закупок, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок (далее – Постановление № 1279).
Согласно пункту 12 Постановления № 1279, план-график муниципальным заказчиком, утверждается в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.
Лимиты бюджетных обязательств на 2021 год доведены до Учреждения 24 декабря 2020 года, план-график утвержден 18 февраля 2021 года с нарушением срока на 24 рабочих дня, размещен на официальном сайте в единой информационной системе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, ЕИС) 19 февраля 2021 года, что не соответствует срокам установленными законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 
Лимиты бюджетных обязательств на 2022 год доведены до Учреждения 29 декабря 2021 года, план-график утвержден с нарушением срока на 106 рабочих дней 28 июня 2022 года, размещен на официальном сайте 28 июня 2022 года, что не соответствует срокам, установленным законодательством о контрактной системе в сфере закупок. 
Нарушение сроков утверждения плана-графика закупок имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с частью 5 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пунктом 4 Постановления № 1279 план-график формируется на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете.
Советом Янишпольского сельского поселения принято Решение от 17 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», Решение от 28 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», при этом в 2021 и 2022 годах Учреждением все версии плана-графика сформированы только на текущий финансовый год. 
Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок
Согласно статье 18 Закона № 44-ФЗ обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статьи 19 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей нормирование в сфере закупок, и статьи 22 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей определение и обоснование НМЦК.
В соответствии с частью 5 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальные органы на основании правил нормирования, утверждают требования к закупаемым ими и подведомственными им казенными учреждениями отдельных видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.
Постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 10 июня 2019 года № 15 утверждены правила определения требований к закупаемым главным распорядителем средств бюджета Янишпольского сельского поселения и подведомственным ему муниципальным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг). Постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 10 июня 2019 года № 17 утверждены требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, закупаемым Администрацией Янишпольского сельского поселения и подведомственным ей муниципальным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения».
Постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 20 августа 2021 года № 38 (с изменениями от 29 сентября 2021 года № 42), Постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 06 октября 2022 года № 35 утверждены нормативные затраты на обеспечение функций Администрации Янишпольского сельского поселения и подведомственного ей муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» (далее – Нормативные затраты), размещены на официальном сайте в единой информационной системе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – www.zakupki.gov.ru.
Данные нормативные правовые акты должны использоваться КСК «Янишполе» для соблюдения правил нормирования в сфере закупок.
При проведении выборочной проверки предельных цен Нормативных затрат с заключенными договорами на закупку товаров, работ, нарушений не установлено.
Мониторинг закупок, осуществленных в 2021 году, 2022 году
В соответствии с пунктом 3 статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.
На основании статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
В целях эффективного и экономного расходования бюджетных средств Заказчик постоянно должен вести поиск новых поставщиков с более низкими ценами.
Согласно статье 24 Закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков или осуществляют закупки у единственного поставщика. Анализ представленных к проверке документов показал, что в КСК «Янишполе» в проверяемом периоде 2021-2022 годы проведены аукционы в электронной форме:
· в 2021 году проведен электронный аукцион на выполнение работ по ремонту спортивного зала (2 этап). Для расчета НМЦК заказчиком применялся проектно-сметный метод, в соответствии с которым НМЦК составила 1 021 873,00 рубля. По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 28 сентября 2021 года № 1аэф-21 (далее – Контракт) на сумму 1 016 762,00 рубля, экономия по результатам электронного аукциона составила 5 111,00 рублей;
· в 2022 году проведен электронный аукцион на оказание услуг по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения». Для расчета НМЦК заказчиком применялся метод сопоставимых рыночных цен, в соответствии с которым НМЦК составила 1 253 333,00 рубля. По результатам электронного аукциона 09 августа 2022 года заключен муниципальный контракт № 1аэф-22 на сумму 979 132,96 рубля, экономия по результатам электронного аукциона составила 274 200,04 рублей. 28 декабря 2022 года контракт расторгнут без исполнения обязательств.
При осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ годовой объем таких закупок не должен превышать 2 миллиона рублей или 10% совокупного годового объема закупок и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. При этом заказчик самостоятельно выбирает один из двух вариантов ограничения закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В соответствии со статьей 16 Закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно размещенному заказчиком в единой информационной системе плану-графику на 2021 год (с изменениями от 19 августа 2021 года) совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) составил 1 581 495,64 рублей, в том числе годовой объем финансового обеспечения на закупку товаров, работ (услуг) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ составил 559 622,64 рубля. 
По данным формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета, предоставленного Отделом № 8 Управления Федерального казначейства по Республики Карелия (далее – Отчет ф. 0503151) за 2021 год осуществлено закупок (кассовый расход) по кодам видов расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» и 247 «Закупка энергетических ресурсов» на общую сумму 4 123 729,09 рублей, что на 2 542 233,45 рубля превышает СГОЗ, отраженный в плане-графике. Следовательно, в нарушение статьи 16 Закона № 44-ФЗ осуществлено закупок, не предусмотренных планом-графиком, на сумму 2 542 233,45 рубля, в том числе закупок товаров, работ (услуг) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 2 542 233,45 рубля.
Согласно размещенному заказчиком в ЕИС плану-графику на 2022 год (с изменениями от 01 сентября 2022 года) СГОЗ составил 1 534 661,86 рубль, в том числе годовой объем финансового обеспечения на закупку товаров, работ (услуг) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ составил 273 177,49 рублей, по пункту 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ составил 8 151,37 рубль.
По данным Отчета ф. 0503151 за 2022 год установлено, что по кодам видов расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» и 247 «Закупка энергетических ресурсов» осуществлено закупок (кассовый расход) на сумму 1 804 874,02 рубля, что превышает СГОЗ, отраженный в плане-графике, на 1 523 545,16 рублей. Следовательно, осуществлено закупок, не предусмотренных планом-графиком, на сумму 1 523 545,16 рублей, в том числе закупок товаров, работ (услуг) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 1 518 673,58 рубля.
Указанные факты имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренные статьей 7.29 и статьей 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Проверка соблюдения требований к формированию и ведению реестра закупок
Согласно статье 73 Бюджетного кодекса РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Реестры закупок, осуществленные без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:
· краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг;
· наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;
· цена и дата закупки.
В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в 2021 и 2022 годах Реестр закупок в Учреждении не велся.
Проверка соблюдения норм законодательства в отношении порядка заключения и исполнения контрактов (договоров)
1. В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ заказчик в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта размещает в ЕИС в реестре контрактов копию заключенного контракта, информацию об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информацию о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, информацию о расторжении контракта не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, а также информацию о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке, не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке (до 16 апреля 2022 года в течение пяти рабочих дней с даты соответственно исполнения контракта).
В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информация об исполнении муниципального контракта на выполнение работ по ремонту спортивного зала (2 этап) от 28 сентября 2021 года № 1аэф-21 с индивидуальным предпринимателем Маковым Никитой Сергеевичем на сумму 1 016 762,00 рубля (далее – Муниципальный контракт № 1аэф-21, Контракт) размешена в ЕИС в реестре контрактов с нарушением срока на 23 и 27 рабочих дней (оплата произведена по платежным поручениям от 23 декабря 2021 года: № 436982 на сумму 79 700,52 рублей, № 436983 на сумму 15 862,87 рубля, № 436984 на сумму 30 438,85 рублей, по платежным поручениям от 29 декабря 2021 года: № 586429 на сумму 146 120,61 рублей, № 586430 на сумму 76 149,13 рублей, № 586431 на сумму 382 599,48 рублей, при это информация об оплате заказчиком оказанной услуги размещена в реестре контрактов 16 февраля 2022 года), информация о расторжении контракта размещена с нарушением сроков на 31 рабочих дня (соглашение о расторжении контракта от 17 декабря 2021 года на сумму 730 871,46 рубль, информация размещена в реестре контрактов 16 февраля 2022 года). Информация о приемке оказанной услуги размешена в ЕИС с нарушением срока на 45 рабочих дней (Акты формы КС-2 подписаны 29 ноября 2021 года, размещены в реестре контрактов 16 февраля 2022 года).
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании пункта 1.4 Муниципального контракта № 1аэф-21 установлен срок окончания выполнения работ не позднее 30 (тридцати) календарных дней со дня заключения контракта. Муниципальный контракт № 1аэф-21 заключен 28 сентября 2021 года, соответственно срок окончания работ 28 октября 2021 года. Согласно представленным актам о приемке выполненных работ формы КС-2 работы по ремонту спортивного зала выполнены 29 ноября 2021 года с нарушением сроков, указанных в пункте 1.4 Муниципального контракта № 1аэф-21, на 32 календарных дня. 
Статьей 7 Муниципального контракта № 1аэф-21 предусмотрена ответственность сторон за нарушение условий Контракта, при этом КСК «Янишполе» не направлялись исполнителю требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) за нарушение условий Контракта.
На основании пункта 3.1 Муниципального контракта № 1аэф-21 Заказчик оплачивает Подрядчику выполненные и принятые работы в полном объеме на основании подписанных обеими Сторонами актов о приемке выполненных работ (форма КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) не позднее 15 (пятнадцати) рабочих дней со дня подписания и представления указанных документов. Указанные документы подписаны 29 ноября 2021 года, при этом оплата произведена 23 декабря 2021 года с нарушением сроков на 11 рабочих дней, что подтверждается платежными поручениями от 23 декабря 2021 года № 436982 на сумму 79 700,52 рублей, № 436983 на сумму 15 862,87 рубля, № 436984 на сумму 30 438,85 рублей, и 29 декабря 2021 года с нарушением сроков на 7 рабочих дней, что подтверждается платежными поручениями от 29 декабря 2021 года № 586429 на сумму 146 120,61 рублей, № 586430 на сумму 76 149,13 рублей, № 586431 на сумму 382 599,48 рублей.
Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Факт несвоевременной оплаты создает риски предъявления неустоек, штрафных санкций со стороны Исполнителя, следовательно, может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ копия заключенного договора на оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения от 23 мая 2022 года № 271-а с протоколом разногласий от 21 сентября 2022 года на сумму 8 151,35 рубль размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – www.zakupki.gov.ru в реестре контрактов, заключенных заказчиками 07 октября 2022 года с нарушением срока на 7 рабочих дней. Информация (документы) о приемке оказанной услуги (отдельного этапа исполнения) за 2022 год размещались с нарушением сроков, например:
· акт от 31 июля 2022 года № 7725 на сумму 97,47 рублей подписан 31 июля 2022 года, размещен в ЕИС 03 октября 2022 года, то есть с нарушением срока на 44 рабочих дня;
· акт от 31 августа 2022 года № 8595 на сумму 863,65 рублей подписан 31 августа 2022 года, размещен в ЕИС 05 октября 2022 года, то есть с нарушением срока на 23 рабочих дня.
Следует отметить, что в реестре контрактов информация об оплате заказчиком оказанной услуги, о приемке оказанной услуги размещена не в полном объеме. Отсутствует информация об оплате заказчиком оказанной услуги на сумму 4 529,44 рублей и информация о приемке оказанной услуги на сумму 3 910,46 рублей.
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
2. В соответствии с частью 2 статьи 425 Гражданского кодекса РФ стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений.
В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона № 44-ФЗ определение поставщика начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд либо в установленных Законом № 44-ФЗ случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается заключением контракта. 
Согласно пункту 3 статьи 3 Закона № 44-ФЗ закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд – совокупность действий, осуществляемых в установленном Законом № 44-ФЗ порядке заказчиком и направленных на обеспечение муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.
Таким образом, применение положений части 2 статьи 425 Гражданского кодекса РФ не представляется возможным к отношениям, регулируемым Законом № 44-ФЗ, в связи с тем, что обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) начинаются исключительно с момента заключения контракта.
Реализация заказчиком возможности заключения таких договоров (со сроком исполнения до даты заключения договора) может привести к злоупотреблениям со стороны заказчика при осуществлении закупок, что, в свою очередь, может негативно сказаться на эффективности расходования бюджетных средств.
Учитывая изложенное, заказчик не вправе заключать государственный или муниципальный контракт, который предусматривает поставку товара, выполнение работ, оказание услуг до момента заключения контракта.
В нарушение статьи 3 Закона № 44-ФЗ КСК «Янишполе» в 2021-2022 годах систематически заключались договоры на закупку товаров, работ (услуг) со сроком исполнения до даты заключения договора, например:
· Договор сопровождения экземпляров систем консультант плюс с ООО «СПС Дата» от 10 января 2021 года № КП1898 на сумму 24 500,00 рублей;
· Договор теплоснабжения с Кондопожским ММП ЖКХ от 23 мая 2022 года № 42 на сумму 960 077,27 рублей;
· Договоры гражданско-правового характера на оказание услуг в 2022 году (по обучению детей актерскому мастерству в детском кукольном театре «Живые куклы», обучению взрослого населения рукоделию и прикладному творчеству в рамках работы клуба «Параскева», по уборке помещений администрации, педагога по вокалу, по уборке помещений в клубе «Параскева», услуги диджея) на сумму 118 502,96 рубля.
3. В представленных проверке договорах гражданско-правового характера на оказание услуг в 2021 году (по руководству историко-краеведческим клубом «Начало», музыкальными коллективами ДК, кукольным кружком, женским клубом «Параскева», на оказание услуг по делопроизводству, по уборке помещений в спортивном зале при ДК, по уборке помещений в клубе «Параскева», по уборке Дома культуры, по работе с аппаратурой, услуги диджея, услуги по проведению концерта на Дне Села) отсутствуют существенные условия договора – цена договора и порядок расчета, а также отсутствуют обоснование (калькуляция) стоимости единицы услуги, и, как следствие, отсутствует обоснование НМЦК на сумму 570 842,96 рубля (в том числе страховые взносы 121 713,96 рублей).
4. В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ КСК «Янишполе» заключены договоры теплоснабжения от 05 апреля 2021 года № 42 на сумму 736 106,49 рублей, от 23 мая 2022 года № 42 на сумму 960 077,27 рублей, превышающую шестьсот тысяч рублей. Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с нормами Закона № 44-ФЗ указанный договор мог быть заключен по пункту 8 Закона № 44-ФЗ с условием отражения закупки в плане-графике и размещения договора в ЕИС в реестре контрактов.
5. Согласно статье 432 Гражданского кодекса РФ договор считается заключенным, если между сторонами в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. На основании статьи 34 Закона № 44-ФЗ цена договора является существенным условием.
В нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в отдельных договорах не указано условие о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора), например:
· по Договору на предоставление права использования и абонентское обслуживание Системы «Контур.Экстерн» с АО «Производственная фирма «СКБ Контур» от 17 февраля 2021 года № 4410050/21 на сумму 9 650,00 рублей;

· по Договору на возмездное оказание услуг с Кондопожским ММП ЖКХ от 01 июня 2021 года № 92 на сумму 19 782,92 рубля.
6. В нарушение пункта 21 Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот в бухгалтерском учете», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 апреля 2021 года № 62н, в Договорах, заключенных в 2021 году, отсутствуют либо некорректно внесены исправления в обязательные реквизиты договора, установленные Национальным стандартом Российской Федерации ГОСТ Р 7.0.97-2016:
· Договор от 15 марта 2021 года № 687 на ремонт системы автоматической пожарной сигнализации с ООО «ЧОО «Онего» на сумму 5 214,44 рублей – дата и номер договора замазаны штрих-корректором;
· Договор от 25 марта 2021 года № 26 на возмездное оказание услуг с Кондопожским ММП ЖКХ на сумму 3 600,00 рублей – дата и номер договора замазаны штрих-корректором, подписи сторон заклеены листом бумаги.
Согласно письменным пояснениям директора КСК «Янишполе» Рантала И.В. даты и номера Договоров от 17 февраля 2021 года № 42295 и № 44310050/21, от 15 марта 2021 года № 687, от 25 марта 2021 года № 26, от 01 июня 2021 года № 92 замазаны штрих-корректором, подписи сторон в Договорах заклеены листом бумаги в связи с использованием указанных Договоров при формировании потребности на следующий год.
7. В ходе выборочной проверки исполнения договоров установлено нарушение сроков оплаты со стороны КСК «Янишполе». Установлены нарушения условий оплаты по договорам:
2021 год (выборочно)
· Договор от 17 февраля 2021 года № 44310050/21 с АО «Производственная фирма «СКБ Контур» на сумму 9 650,00 рублей на предоставление неисключительного права использования Системы «Контур.Экстерн» и оказание услуги технической поддержки в виде абонентского обслуживания. В соответствии с пунктом 5.4 Договора оплата работ/услуг производится в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента подписания акта сдачи-приемки. Акт сдачи-приемки, счет-фактура от 17 февраля 2021 года получены 19 февраля 2021 года, оплата произведена 10 марта 2021 года, то есть с нарушением сроков оплаты на 4 рабочих дня;
· по Договорам от 10 января 2021 года № КП1898 с ООО «СПС Дата» и от 01 августа 2021 года № ДТ1898 с ООО «Дата» на сопровождение экземпляров систем КонсультантПлюс, по Договору энергоснабжения от 25 января 2021 года № 01884 с АО «ТНС энерго Карелия», по Договору от 29 января 2021 года № 492/2 с ООО «ЧОО «Онего» на оказание услуг по техническому обслуживанию пожарной сигнализации, по Договору от 29 января 2021 года № 51-015/21 АСТ с ООО «Автоспецтранс» на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, по Договору холодного водоснабжения и водоотведения от 29 января 2021 года № 271-а с Кондопожским ММП ЖКХ, по Договору от 25 мата 2021 года № 675500443 с ПАО «Вымпел-Коммуникации» на оказание услуг мобильной связи Билайн, по Договору теплоснабжения от 05 апреля 2021 года № 42 с Кондопожским ММП ЖКХ оплата услуг систематически производилась с нарушением сроков оплаты, установленными указанными Договорами;
2022 год (выборочно)
· Договор от 05 мая 2022 года № 491/3 с ООО «ЧОО «Онего» на сумму 49 920,00 рублей на оказание охранных услуг. В соответствии с пунктом 4.4 Договора оплата услуг производится ежемесячно в течение 15 (пятнадцати) календарных дней с даты подписания акта сдачи-приемки оказанных услуг на основании счета. Акт и Счет на оплату от 31 августа 2022 года получены 16 ноября 2022 года, оплата произведена 26 декабря 2022 года, то есть с нарушением сроков оплаты на 26 календарных дней;
· по Договору энергоснабжения от 03 марта 2022 года № 01884 с АО «ТНС энерго Карелия», по Договору холодного водоснабжения и водоотведения от 23 мая 2021 года № 271-а с Кондопожским ММП ЖКХ, по Договору теплоснабжения от 23 мая 2022 года № 42 с Кондопожским ММП ЖКХ оплата услуг производилась с нарушением сроков оплаты, установленными указанными Договорами.
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Факт несвоевременной оплаты создает риски предъявления неустоек, штрафных санкций со стороны Исполнителя, следовательно, может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
8. В ходе выборочной проверки соблюдения подрядчиком (исполнителем) условий заключенных Договоров установлены нарушения сроков выполнения работ (оказания услуг), предусмотренные Договором от 01 июня 2021 года № 92 на возмездное оказание услуг:
подпунктом 3.1 пункта 3 указанного Договора установлен срок выполнения подрядных работ – 30 дней со дня подписания Договора. Соответственно крайний срок выполнения подрядных работ 30 июня 2022 года. Согласно Акту выполненных работ № 8333 подрядные работы выполнены 13 августа 2021 года, то есть с нарушением сроков выполнения подрядных работ, указанных в подпункте 3.1 пункта 3 Договора от 01 июня 2021 года № 92, на 43 календарных дня. Подпунктом 4.1 пункта 4 указанного Договора за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по Договору предусмотрена ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
Выводы
1. Объем проверенных средств составляет 11 996 942,70 рубля.

2. В нарушение статьи 32 Закона № 7-ФЗ на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещена информация за 2022 год, а именно бюджетная смета, отчет о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества, годовая бухгалтерская отчетность КСК «Янишполе».

3. В нарушение статьи 36.2 Закона Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» на официальном сайте не опубликована копия документа о порядке предоставления услуг за плату КСК «Янишполе».
4. В нарушение статьи 10 Федерального закона № 8-ФЗ, Распоряжения Правительства Российской Федерации от 02 сентября 2022 года № 2523-р подлинность страницы в социальной сети ВКонтакте Культурно-спортивный комплекс Янишпольского поселения (id 176822874) через портал государственных услуг Российской Федерации не подтверждена. 

5. Учетная политика для целей бюджетного учета, утвержденная приказом КСК «Янишполе» от 31 декабря 2015 года № 3-ТД, не соответствует требованиям Стандарта «Учетная политика».
6. Установлено несоответствие нормы, содержащейся в пункте 2.3. Положения о порядке предоставления платных услуг муниципальными учреждениями, организациями, финансируемыми из бюджета Янишпольского сельского поселения, утвержденного Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 09 октября 2008 года № 1, в части утверждения цен (тарифов) платных услуг правовым актом Совета Янишпольского сельского поселения норме  Закона Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».
7. Установлено несоответствие нормы, содержащейся в пункте 2.4. Положения о порядке предоставления платных услуг, в части оплаты услуг при расчетах с населением производится без применения контрольно-кассовых машин норме Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации».

8.  В нарушение пункта 3.1 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ Порядок определения платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности Администрацией Янишпольского сельского поселения для КСК «Янишполе» не установлен.
9. Утвержденные Приказом КСК «Янишполе» от 10 сентября 2020 года № 08 ТД тарифы на платные услуги, предоставляемые КСК «Янишполе», экономически не обоснованны и не соответствуют основному принципу ценообразования.

10. В нарушение статьи 52 Закона Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» органами местного самоуправления Янишпольского сельского поселения не установлен порядок установления льгот для детей дошкольного возраста, обучающихся, инвалидов, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву при организации платных мероприятий КСК «Янишполе».

11. Установлены факты проведения мероприятий в 2021-2022 году с взиманием платы, которые в Журнале учета культурно-массовых мероприятий КСК «Янишполе» заявлены как бесплатные, тарифы на проведение указанных мероприятий не установлены.

12. В нарушение пункта 3 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ КСК «Янишполе» в 2021-2022 году при осуществлении приносящей доход деятельности не оприходованы в кассу учреждения и не перечислены в доход бюджета Янишпольского сельского поселения доходы, полученные от осуществления указанной деятельности в сумме 28 450,00 рублей, в том числе:

· доходы от проведения мастер-классов в сумме 2 450,00 рублей в 2021 году, в сумме 7 100,00 рублей в 2022 году;

· доходы от проведения 03 января 2022 года Новогоднего праздника с играми и хороводами «Караул! Украли!» в сумме 4 000,00 рублей;

· доходы от проведения занятий фитнесом в сумме 7 850,00 рублей в 2021 году, в сумме 7 050,00 рублей в 2022 году.

13. В нарушение пункта 6 раздела II, пункта 12 раздела III Порядка ведения сводной росписи через УФК по РК показатели сводной росписи по публичным нормативным обязательствам и лимиты бюджетных обязательств доведены до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения 24 декабря 2020 года в объеме 7 119 862,52 рубля, а именно до даты утверждения показателей сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств на 2021 год (26 декабря 2020 года).
14. В нарушение пункта 3 раздела II Порядка ведения бюджетной росписи на основании доведенных документально до главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения 26 декабря 2020 года показателей сводной росписи на 2021 год, 29 декабря 2021 года показателей сводной росписи на 2022 год бюджетная роспись на 2021 год и на 2022 год не составлялась.

15. В нарушение пункта 8 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи лимиты бюджетных обязательств на 2021 год и на 2022 год не утверждены руководителем главного распорядителя Администрации Янишпольского сельского поселения.

16. В нарушение норм пункта 7 раздела II, пункта 10 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи главным распорядителем Администрацией Янишпольского сельского поселения до получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» не доведены показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2021 год и на 2022 год до начала очередного финансового года. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части доведения до получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.

17. Доведение лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК до получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» осуществлено главным распорядителем Администрацией Янишпольского сельского поселения 24 декабря 2020 года – до даты утверждения финансовым управлением показателей сводной росписи и лимитов бюджетных обязательств на 2021 год (26 декабря 2020 года).

18. В нарушение норм Порядка ведения бюджетной росписи главным распорядителем Администрацией Янишпольского сельского поселения в течении 2021 года и 2022 года не вносились изменения в показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств.

19. В нарушение пункта 20 раздела V Порядка ведения бюджетной росписи объем лимитов бюджетных обязательств в сумме 5 000,00 доведен до КСК «Янишполе» через УФК по РК на восемнадцатый рабочий день после внесения изменений в бюджетную роспись, лимиты бюджетных обязательств. Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

20. Представленный Порядок составления бюджетных смет не в полной мере соответствует Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14 февраля 2018 года № 26н.

21. В нарушение норм пункта 6 раздела II Порядка составления бюджетных смет к бюджетной смете КСК «Янишполе» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и к изменениям показателей бюджетной сметы на 2021 год, а также к бюджетной смете КСК «Янишполе» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, расчеты плановых сметных показателей, финансово-экономические обоснования и пояснения с прилагаемыми изменениями в смету отсутствуют. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части нарушения казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

22. В нарушение пункта 13 раздела IV Порядка составления бюджетных смет в показатели бюджетной сметы 01 июня 2021 года внесены изменения на общую сумму 20 000,00 рублей до даты доведения Учреждению лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК.
23. Установлены нарушения порядка ведения бюджетной сметы на 2021 год, выразившиеся в не внесении в бюджетную смету изменений в пределах, доведенных Учреждению лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК. Указанные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части нарушения казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
24. В нарушение норм пункта 14 раздела IV Порядка составления бюджетных смет изменения показателей бюджетной сметы на 2022 год не утверждены руководителем главного распорядителя средств бюджета Янишпольского сельского поселения.
25. В 2021 году установлены систематические нарушения пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных до Учреждения лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 2 444 783,29 рубля. В 2022 году принято бюджетных обязательств КСК «Янишполе» свыше утвержденных лимитов бюджетных обязательств на сумму 176 094,18 рубля Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
26. Установлены многочисленные нарушения Порядка учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Янишпольского сельского поселения уполномоченным органом, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 декабря 2020 года № 763-р, выразившиеся в несвоевременности постановки на учет бюджетного обязательства. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 3 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

27. В связи с отсутствием должности «Методист» в профессиональных квалификационных группах, утверждаемых федеральным органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политике и нормативному правовому регулированию в сфере труда, и в связи с отсутствием Порядка установления должностных окладов служащих (профессиям рабочих), не включенных в профессиональные квалификационные группы, должностной оклад по должности «Методист» установлен необоснованно.
28. Штатные расписания на 2021 год не соответствуют унифицированной форме Т-3 (форма по ОКУД 0301017), утвержденной Постановлением Госкомстата Российской Федерации от 05 января 2004 года № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

29. Выплата заработной платы за первую половину месяца с января по октябрь 2021 года и в декабре 2021 года производилась в отсутствие табелей учета рабочего времени, начисление заработной платы не осуществлялось, выплаты производились фиксированной суммой. Отсутствие Табеля ф. 0504421 является нарушением трудового законодательства и основанием для привлечения Учреждения к административной ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

30. При наличии табеля учета рабочего времени за первую половину ноября 2021 года, выплата заработной платы за первую половину ноября 2021 года произведена не на основании Табеля ф. 0504421.

31. Главному бухгалтеру Коликовой Г.А. перечислено заработной платы за февраль 2021 года на 0,90 рублей больше, чем причиталось к выплате.

32. Директору КСК «Янишполе» недоначислено заработной платы за январь 2021 года в сумме 2 686,73 рублей. Излишне начислено заработной платы за май 2021 года в сумме 2 123,79 рубля и страховых взносов в сумме 641,38 рубль.

33. Директору КСК «Янишполе» Рантала И.В. необоснованно начислено выплат стимулирующего характера за 2021 год в сумме 151,89 рубль (с учетом районного коэффициента и северной надбавки и, соответственно, излишне начислено страховых взносов 45,87 рублей.

34. Уборщице служебных помещений К. необоснованно начислена доплата до МРОТ за март 2021 года в сумме 4 606,80 рублей (с учетом районного коэффициента и северной надбавки) и, соответственно, излишне начислено страховых взносов 1 391,25 рубль.

35. Уборщице служебных помещений Р. необоснованно начислены доплаты до МРОТ за июнь 2021 года 39,88 рублей (с учетом районного коэффициента и северной надбавки) и, соответственно, излишне начислено страховых взносов 12,04 рублей.

36. Методисту Е. не произведена оплата за работу в выходной день в декабре 2021 года в сумме 2 242,43 рубля (с учетом районного коэффициента и северной надбавки).

37. В нарушение статьи 315 Трудового кодекса РФ производились выплаты премий и выплаты стимулирующего характера в абсолютной величине, без начисления районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера. Сумма недоначисленных выплат районного коэффициента и надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера за 2021 год составила 9 490,00 рублей.

38. В соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ, в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ и норм Приказа Минфина России № 85н КСК «Янишполе» выплата заработной платы методисту по спорту Е. в сумме 84 500,07 рублей и страховых взносов в сумме 26 902,75 рубля по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 9900843250 «Софинансирование мероприятий, связанных с частичной компенсацией расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры, на территории Янишпольского сельского поселения определенных указами Президента Российской Федерации» и целевой статье 9900870010 «Мероприятия по обеспечению жителей Янишпольского сельского поселения услугами организации культуры и созданию условий для организации досуга» не соответствует целям, определенным решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой. Данный факт имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
39. В нарушение подпункта 10 пункта 5 распоряжения Администрации Янишпольского сельского поселения от 03 августа 2022 года № 19 главным распорядителем бюджетных средств Администрация Янишпольского сельского поселения не осуществляется контроль за превышением установленного целевого значения средней заработной платы работников КСК «Янишполе». Объем общего превышения целевого значения средней заработной платы в 2021 году составил 438 867,72 рублей, в 2022 году 22 403,17 рубля.

40. В нарушение части 4 статьи 8 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» в КСК «Янишполе» не проведена специальная оценка условий труда на рабочем месте по истечении пяти лет после последней проведенной специальной оценки условий труда.

41. В августе 2021 года из заработной платы Рантала И.В. налог на доходы физических лиц удержан больше на 182,00 рубля.

42. Заработная плата директору КСК «Янишполе» Рантала И.В. с сентября по ноябрь 2021 года перечислялась меньше, чем причиталось к выплате на 90,00 рублей ежемесячно, в декабре 2021 года меньше на 17,82 рублей, всего не перечислено заработной платы в сумме 287,82 рублей.

43. В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ работодателем нарушались сроки оплаты отпусков в 2021-2022 годах. Систематически нарушались сроки выплаты заработной платы, установленные правилами внутреннего трудового распорядка. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В нарушение норм статьи 236 Трудового кодекса РФ, работодатель в 2021 году не произвел указанные выплаты с уплатой процентов (денежной компенсации).
44. Установлены нарушения кассовой дисциплины, а именно нарушение сроков оприходования наличных денежных средств в кассу КСК «Янишполе» и сдачи в банк наличных денег.
45. В нарушение пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 29 СГС «Концептуальные основы» первичные учетные документы за март 2021 года (приходные кассовые ордера, расходные кассовые ордера и приложения к ним) к Журналу операций по счету «Касса» не систематизированы в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа).
46. В нарушение пункта 167 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, денежные средства в кассу КСК «Янишполе» в 2021 году поступали с нарушением сроков в общей сумме 21 700,00 рублей. В 2022 году наличные денежные средства поступали в кассу КСК «Янишполе» своевременно.

47. Установлено отсутствие кассового чека к ПКО от 15 февраля 2021 № 1 года на сумму 29 600,00 рублей.

48. В кассовом чеке от 17 сентября 2021 года к ПКО от 13 октября 2021 года № 6 на сумму 6 500,00 рублей невозможно определить сумму (не читается).

49. В нарушение Приказа Минфина России № 52н, СГС «Концептуальные основы» в первичных учетных документах за 2021 год отсутствуют обязательные реквизиты, предусмотренные унифицированной формой: во всех ПКО не отражено наименование приложений, в отдельных ПКО отсутствуют фамилия, имя, отчество лица, сдавшего в кассу Учреждения наличные денежные средства. В расходных кассовых ордерах ф. 0310002 отсутствуют: фамилия, имя, отчество, дата и подпись лица, получившего наличные денежные средства, не отражено наименование приложений, отсутствует сумма прописью, наименование, номер, дата и место выдачи документа удостоверяющего личность получателя. В отдельных расходных кассовых ордерах ф. 0310002 отсутствует подпись руководителя.

50. В нарушение пункта 4.6 Указания Банка России № 3210-У у КСК «Янишполе» отсутствует Кассовая книга за 2021 год.

51. Установлено неэффективное расходование средств бюджета в виде оплаты штрафных санкций (штрафы, пени, возмещение морального вреда, процент за пользование чужими денежными средствами, компенсация за задержку заработной платы) в 2021 году в размере 8 811,86 рублей, в 2022 году в размере 24 536,17 рублей.
52. В нарушение статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, регистры бухгалтерского учета (Журнал операций по расчетам с подотчетными лицами) за март, декабрь 2021 год сформированы не на основе первичных учетных документов.

53. В нарушение пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Журнал операций по расчетам с подотчетными лицами за июль 2021 года отсутствует.

54. В нарушение пункта 3.9.1. Учетной политики на 2021 год выдача денежных средств под отчет производилась путем перечисления на зарплатную карту подотчетного лица на основании заявлений, в которых способ выдачи денежных средств не указан. Установлен факт перечисления денежных средств под отчет и выплаты перерасхода по авансовым отчетам в отсутствие заявлений, приказов, служебных записок на сумму 68 931,90 рубль.
55. В нарушение пункта 3.9.4 Учетной политики на 2021 год нарушен срок представления авансовых отчетов по суммам, выданным под отчет на общую сумму 10 023,04 рубля. 
56. В нарушение пункта 3.9.2. Учетной политики на 2021 год установлен факт выдачи денежных средств под отчет директору КСК «Янишполе» в сумме 1 500,00 рублей, имеющей задолженность по ранее выданным под отчет денежным средствам.
57. В нарушение пункта 3.9.3. Учетной политики на 2021 год директору КСК «Янишполе» перечислены под отчет денежные средства в сумме 37 790,00 рублей, что превышает предельную сумму выдачи денежных средств под отчет на 17 790,00 рублей.
58. В нарушение Приказа Минфина России № 52н, части 2 статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пункта 26 СГС «Концептуальные основы» в авансовых отчетах отсутствуют обязательные реквизиты, предусмотренные унифицированной формой, в том числе практически во всех авансовых отчетах не проставлена дата утверждения.

59. В нарушение пункта 84 Инструкции, утвержденной приказом № 162н, пункта 345 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, при принятии авансовых отчетов к бухгалтерскому учету в 2021 году производилось одновременное списание материальных запасов (канцелярских принадлежностей, наградной продукции, сувениров для проведения мероприятий и других материальных запасов) на расходы текущего финансового года (счет 401 20 000 «Расходы текущего финансового года») без отражения на соответствующих счетах аналитического учета счета 105 00 000 «Материальные запасы», забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» на сумму 29 490,29 рублей.
60. Установлена дебиторская задолженность по подотчетным суммам на 01 января 2022 года, которая отсутствует в регистрах бухгалтерского учета и формах бухгалтерской отчетности за 2021 год, по КБК 01408019900870010244 в сумме 1 000,00 рублей, по КБК 01411029901170010244 в сумме 6 663,48 рубля. Установлена кредиторская задолженность по подотчетным суммам на 01 января 2022 года по КБК 01408019900870010244 в сумме 5 807,03 рублей, которая не соответствует данным, содержащимся в первичных учетных документах, данным регистров бухгалтерского учета и формам бухгалтерской отчетности за 2021 год на 5 297,77 рублей. Данные факты свидетельствуют об искажении бухгалтерской (финансовой) отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» более чем на 10 процентов и имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
61. В нарушение норм Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа, утвержденного решением от 29 сентября 2021 года № 7, в качестве документов, подтверждающих оплату компенсации стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно, представлены квитанции к приходному кассовому ордеру, не являющимися документами строгой отчетности.

62. В нарушение пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 29 СГС «Концептуальные основы» первичные учетные документы к Журналу операций расчетов с поставщиками и подрядчиками не систематизированы в хронологическом порядке.

63. В Учреждении в 2021 году установлено отражение отдельных фактов хозяйственной жизни на основании скан-копий первичных учетных документов, которые не удостоверены квалифицированной электронной подписью и не могут считаться первичным учетным документом. Всего принято к бухгалтерскому учету расходов без оправдательных документов, оформленных ненадлежащим образом (на основании скан-копий), на сумму 117 345,96 рублей.

64. В нарушение части 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пункта 21 СГС «Концептуальные основы», в отсутствии первичных учетных документов – актов об оказании услуг по Договору от 31 декабря 2019 года № 3, подтверждающих факт оказания услуг, необоснованно приняты к учету и оплачены услуги по руководству женским клубом «Параскева» за ноябрь и декабрь 2020 года в сумме 8 000,00 рублей.

65. В нарушение пункта 26 СГС «Концептуальные основы» к бухгалтерскому учету принят акт ООО «Дата» от 10 октября 2021 года № 2478 на сумму 3 500,00 рублей при отсутствии подписи руководителя.

66. В нарушение части 2 статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пункта 26 СГС «Концептуальные основы» в отдельных первичных учетных документах (актах об оказании услуг) отсутствуют обязательные реквизиты – подпись лица, совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за ее оформление.

67. В соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ, в нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ и норм Приказа Минфина России № 85н КСК «Янишполе» по подразделу 0801 «Культура» Е. по Договорам на оказание услуг по уборке помещений в спортивном зале при ДК произведена оплата в сумме 74 347,00 рублей; Р. по Договору от 12 августа 2022 года № 8 на оказание услуг диджея во время проведения спортивных мероприятий произведена оплата в сумме 5 133,86 рубля, перечислен налог на доходы физических лиц, удержанный с вознаграждения Р., в сумме 767,00 рублей, и перечислены страховые взносы в сумме 1 599,14 рублей, что не соответствует целям, определенным решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой. Данный факт имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
68. В 2021 году по результатам проведения внепланового контрольного мероприятия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении КСК «Янишполе» за 2020 год по договорам гражданско-правового характера исполнителям М. и Б. необоснованно выплачено свыше сумм, указанных в Акте от 23 марта 2021 года № ВНП 3-2020, 6,00 рублей.
69. Излишне начислено вознаграждение по Договору от 16 декабря 2022 года № 5 на оказание услуг по организации работы историко-краеведческого клуба «Начало» с Л. в сумме 8 370,00 рублей и излишне выплачено по Акту об оказании услуг от 16 декабря 2022 года вознаграждение исполнителю в сумме 7 282,00 рубля, и оплачен налог на доходы физических лиц в сумме 1 088,00 рублей. Также по указанному Акту излишне оплачены страховые взносы в сумме 2 268,27 рублей.
70. В нарушение положений Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Инструкции, утвержденной приказом № 162н, в 2021 году установлено: отсутствие учета по счету 304 03 000 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда» удержанных из заработной платы денежных средств на основании письменных заявлений работников на сумму 265 186,99 рублей; бухгалтерский учет фактов хозяйственной жизни осуществлялся на не взаимосвязанных балансовых счетах бухгалтерского учета и кодов бюджетной классификации расходов.

71. Установлены несоответствия в 2021 году данных в карточках-справках ф. 0504417 данным, содержащимся в расчетных ведомостях ф. 0504402.

72. В нарушение пункта 10 Закона № 402-ФЗ, СГС «Концептуальные основы» формирование в 2021 году регистров бухгалтерского учета (Журналов операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям) за июнь, июль, ноябрь, декабрь 2021 года осуществлялось не на основании первичных учетных документов, а именно отсутствие в расчетной ведомости ф. 0504402 начисленной заработной платы, причитающихся сумм к выплате, удержаний из сумм начислений уборщице Р. в сумме 25 594,51 рубля и культорганизатору Л. в сумме 6 763,66 рубля.

73. В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина России № 52н форма табеля учета использования рабочего времени с января по февраль 2021 года не соответствовала унифицированной форме.

74. В Табеле ф. 0504421 с января по ноябрь 2022 года для учета использования рабочего времени регистрировались случаи отклонений от нормального использования рабочего времени, что противоречит положениям Единой учетной политики. Замечаний по ведению Табеля ф. 0504421 с декабря 2022 года не установлено.
75. В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина России № 52н для расчета среднего заработка при предоставлении отпуска в 2021 году Записка-расчет ф. 0504425 не применялась.

76. Доначисление заработной платы работникам КСК «Янишполе» Рантала И.В на сумму 85 566,00 рублей, К. на сумму 46 020,00 рублей, Е. на сумму 50 880,00 рублей по результатам проведенного внепланового контрольного мероприятия органом внутреннего муниципального финансового контроля Администрации Кондопожского муниципального района произведено одной суммой без разбивки по месяцам и видам выплат.

77. В нарушение статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, в регистрах бухгалтерского учета в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов с февраля по декабрь 2021 года отражена недостоверная информация по счету 101 00 000 «Основные средства» в сумме 2 821 208,00 рублей ежемесячно и по счету 104 00 000 «Амортизация» в сумме 2 821 208,00 рублей ежемесячно.
78. Установлено несоответствие сумм списания материальных запасов, согласно первичным учетным документам, с данными формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» годовой бухгалтерской отчетности за 2021 год на 2 962,91 рубля. Данный факт свидетельствуют об искажении бухгалтерской (финансовой) отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» и имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
79. Установлен факт наличия утвержденного акта о списании материальных запасов ф. 0504230 от 31 декабря 2021 года № ДК000003 на сумму 36 072,71 рубля, который не нашел отражения в регистрах бухгалтерского учета Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов и годовой отчетности за 2021 год. Остатки материальных запасов, поименованных в указанном акте, на 01 января 2022 года отсутствуют. Данный факт свидетельствуют об искажении бухгалтерской (финансовой) отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» и имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
80. Установлены нарушения требований к ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, а именно нарушения норм статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 10 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 28 СГС «Концептуальные основы» при отражении фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета в 2021 году. Бухгалтерский учет расчетов с наличными денежными средствами, с безналичными денежными средствами, с подотчетными лицами, с поставщиками и подрядчиками, по оплате труда в 2021 году осуществлялся с нарушением норм бюджетного законодательства, устанавливающего единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности. Установлено отсутствие своевременности, полноты и точности отражения бухгалтерских записей по счетам бухгалтерского (бюджетного) учета, а также их соответствие показателям, отраженным в бухгалтерской отчетности. В регистрах бухгалтерского учета (журналах операций) факты хозяйственной жизни отражались на не взаимосвязанных балансовых счетах бухгалтерского учета и кодов бюджетной классификации расходов.
81. По результатам проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения за 2021 год установлены нарушения и расхождения показателей регистров бухгалтерского учета (Главной книги) получателя бюджетных средств КСК «Янишполе» с показателями представленной бюджетной отчетности, что указывает на нарушение требований правил ведения бухгалтерского учета и составления бюджетной отчетности, а также оказывает существенное влияние на информацию об активах, обязательствах и финансовом результате, что приводит к искажению показателей бюджетной отчетности, и имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренные пунктом 2 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
82. В нарушение части 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде в КСК «Янишполе» должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, не назначено.
83. Планы-графики закупок на 2021 год и на 2022 год утверждены и размещены на официальном сайте в ЕИС с нарушением сроков, установленных законодательством о контрактной системе в сфере закупок. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
84. В нарушение части 5 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пункта 4 Постановления № 1279 Учреждением в 2021 и 2022 годах все версии планов-графиков закупок сформированы только на текущий финансовый год, плановый период отсутствует.
85. В нарушение статьи 16 Закона № 44-ФЗ в 2021 году осуществлено закупок, не предусмотренных планом-графиком, на сумму 2 542 233,45 рубля, в том числе закупок товаров, работ (услуг) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 2 542 233,45 рубля, в 2022 году – 1 523 545,16 рублей, в том числе закупок товаров, работ (услуг) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 1 518 673,58 рубля. Указанные факты имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29 и статьей 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
86. В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в 2021 и 2022 годах реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, в Учреждении не велся.
87. В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информация об исполнении муниципального контракта на выполнение работ по ремонту спортивного зала, информация о расторжении контракта, а также информация о приемке оказанной услуги размешены в ЕИС в реестре контрактов с нарушением сроков. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
88. Установлено нарушение сроков выполнения работ (оказания услуг) со стороны исполнителя по муниципальным контрактам и договорам, заключенным в 2021 году, требование об уплате неустоек (штрафов, пеней) за нарушение условий Контракта Учреждением не направлялось.
89. Установлено нарушение сроков оплаты со стороны КСК «Янишполе» муниципальных контрактов и договоров, заключенных в 2021 году и 2022 году, что создает риски предъявления штрафных санкций со стороны Исполнителя, и, следовательно, может привести к неэффективному использованию бюджетных средств. Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
90. В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ копия заключенного договора на оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения от 23 мая 2022 года № 271-а с протоколом разногласий от 21 сентября 2022 года на сумму 8 151,35 рубль, информация (документы) о приемке оказанной услуги (отдельного этапа исполнения) за 2022 размещены в ЕИС в реестре контрактов с нарушением срока. Информация об оплате заказчиком оказанной услуги, о приемке оказанной услуги размещена не в полном объеме. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
91. В нарушение статьи 3 Закона № 44-ФЗ КСК «Янишполе» в 2021-2022 годах систематически заключались договоры на закупку товаров, работ (услуг) со сроком исполнения до даты заключения договора.
92. В представленных проверке договорах гражданско-правового характера на оказание услуг в 2021 году отсутствуют существенные условия договора – цена договора и порядок расчета, а также отсутствуют обоснование (калькуляция) стоимости единицы услуги, и, как следствие, отсутствует обоснование НМЦК на общую сумму 570 842,96 рубля.
93. В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ КСК «Янишполе» заключены договоры теплоснабжения от 05 апреля 2021 года № 42 на сумму 736 106,49 рублей, от 23 мая 2022 года № 42 на сумму 960 077,27 рублей, превышающую шестьсот тысяч рублей. Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
94. В нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в отдельных договорах не указано условие о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора).
95. В нарушение пункта 21 Федерального стандарта бухгалтерского учета ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот в бухгалтерском учете», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16 апреля 2021 года № 62н, в Договорах, заключенных в 2021 году, отсутствуют либо некорректно внесены исправления в обязательные реквизиты договора.
Итоговые данные контрольного мероприятия
	Код нарушения/вид нарушения
	Выявлено нарушений

(количество, количество/ сумма)
	Предложено к устранению нарушений
	Примечание

	
	
	Всего
	в т.ч. к восстановлению в бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	195/ 3339,493

тыс. рублей
	76/ 256,247 тыс. рублей
	28/ 241,358 тыс. рублей
	−

	1.1. Нарушения в ходе формирования бюджетов
	5
	5
	−
	−

	1.1.4. Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства
	5
	5
	−
	−

	1.2. Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	190/ 3339,493

тыс. рублей
	71/ 256,247 тыс. рублей
	28/ 241,358 тыс. рублей
	−

	1.2.1. Нарушение положений нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации об особенностях реализации закона (решения) о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период и мерах по обеспечению исполнения бюджета (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора
	5/ 471,915 тыс. рублей
	3/ 10,644
тыс. рублей
	3/ 10,644
тыс. рублей
	−

	1.2.8. Неперечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет налоговых и неналоговых доходов, в том числе доходов от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности 
	5/ 28,45

тыс. рублей
	5/ 28,45

тыс. рублей
	5/ 28,45

тыс. рублей
	−

	1.2.42. Несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, в том числе внесения в нее изменений
	1
	−
	−
	−

	1.2.43 Несоблюдение порядка составления и ведения бюджетной росписи главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, включая внесение в нее изменений
	7
	−
	−
	−

	1.2.44. Нарушение порядка распределения, отзыва либо доведения до распорядителей и (или) получателей бюджетных средств бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств
	3
	−
	−
	−

	1.2.45. Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы государственного (муниципального) казенного учреждения (органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления (муниципального органа) и органа управления государственным внебюджетным фондом), порядка учета бюджетных и (или) денежных обязательств получателями бюджетных средств
	47
	−
	−
	−

	1.2.46. Расходование (использование) государственным (муниципальным) казенным учреждением (органом государственной власти (государственным органом), органом местного самоуправления (муниципальным органом) и органом управления государственным внебюджетным фондом) бюджетных средств на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете (нецелевое использование бюджетных средств)
	15/ 193,25 тыс. рублей
	15/ 193,25 тыс. рублей
	15/ 193,25 тыс. рублей
	−

	1.2.59. Принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих доведенные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств
	59/ 2621,975

тыс. рублей
	−
	−
	−

	1.2.95. Нарушение порядка и условий оплаты труда в том числе сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, работников государственных (муниципальных)унитарных (казенных) предприятий
	44/ 23,903

тыс. рублей
	44/ 23,903

тыс. рублей
	5/ 9,014

тыс. рублей
	−

	1.2.96. Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или средствах массовой информации (1.2.96 количество)
	4
	4
	−
	−

	2. Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	155/ 747,033 тыс. рублей
	4/ 15,924 тыс. рублей
	1/ 1,000

тыс. рублей
	−

	2.1. Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по формированию учетной политики
	9
	−
	−
	−

	2.2. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	21/ 254,076

тыс. рублей
	−
	−
	−

	2.3. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета
	30/ 9,561

тыс. рублей
	−
	−
	−

	2.8. Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов
	33/ 74,55

тыс. рублей
	−
	−
	−

	2.11. Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета
	62/ 408,846
тыс. рублей
	4/ 15,924
тыс. рублей
	1/ 1,000
тыс. рублей
	−

	4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридич. лиц
	70/ 2557,031 тыс. рублей
	−
	−
	−

	4.4. Несоблюдение порядка заключения государственного или муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд
	14
	−
	−
	−

	4.5. Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договоры) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке 
	2
	−
	−
	−

	4.8. Несоблюдение требований, в соответствии с которыми получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (договоров)
	2
	−
	−
	−

	4.10. Нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего (их отсутствие)
	1
	−
	−
	−

	4.19. Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе
	4
	−
	−
	−

	4.28. Невключение в контракт (договор) обязательных условий
	16
	−
	−
	−

	4.34. Нарушения при выборе такого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), и при осуществлении такой закупки
	2/ 1696,183

тыс. рублей
	−
	−
	−

	4.44. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору) 
	21/ 860,848
	−
	−
	−

	4.53 Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию
	8
	−
	−
	−

	ВСЕГО
	420/ 6643,557 тыс. рублей
	80/ 272,171 тыс. рублей
	29/ 242,358 тыс. рублей
	−


Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения:
Муниципальному учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения»
1. Восстановить в доход бюджета Янишпольского сельского поселения доходы, полученные КСК «Янишполе» от осуществления приносящей доход деятельности, которые не были оприходованы и не перечислены в доход бюджета в 2021-2022 годах в сумме 28 450,00 рублей.
2. Восстановить в бюджет Янишпольского сельского поселения расходы, произведенные не по целевому назначению при выплате заработной платы Е. по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 9900843250 «Софинансирование мероприятий, связанных с частичной компенсацией расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры, на территории Янишпольского сельского поселения определенных указами Президента Российской Федерации» в сумме 11 000,00 рублей и страховых взносов 3 322,00 рубля, по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 9900870010 «Мероприятия по обеспечению жителей Янишпольского сельского поселения услугами организации культуры и созданию условий для организации досуга» в сумме 73 500,07 рублей и страховых взносов 23 580,75 рублей.

3. Восстановить в бюджет Янишпольского сельского поселения расходы, произведенные не по целевому назначению при выплате вознаграждения Е. по Договору от 11 января 2021 года № 2 за оказанные услуги по уборке помещений в спортивном зале при ДК по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 9900870010 «Мероприятия по обеспечению жителей Янишпольского сельского поселения услугами организации культуры и созданию условий для организации досуга» в сумме 74 347,00 рублей.

4. Восстановить в бюджет Янишпольского сельского поселения расходы, произведенные не по целевому назначению при выплате вознаграждения Р. по Договору от 12 августа 2022 года № 8 за оказанные услуги диджея во время проведения спортивных мероприятий по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 9900870010 «Мероприятия по обеспечению жителей Янишпольского сельского поселения услугами организации культуры и созданию условий для организации досуга», в сумме 5 133,86 рубля, налога на доходы физических лиц в сумме 767,00 рублей и страховых взносов в сумме 1 599,14 рублей.

5. Восстановить в бюджет Янишпольского сельского поселения необоснованно выплаченную работникам заработную плату в сумме 6 771,37 рубль и страховые взносы 2 044,67 рубля.

6. Восстановить в бюджет Янишпольского сельского поселения излишне выплаченную стимулирующую выплату за интенсивность и высокие результаты работы Рантала И.В. в сумме 151,89 рубль и страховые взносы в сумме 45,87 рублей.

7. Восстановить в бюджет Янишпольского сельского поселения необоснованно произведенные расходы М. и Б. по результатам проведения внепланового контрольного мероприятия по внутреннему муниципальному финансовому контролю в отношении КСК «Янишполе» за 2020 год в сумме 6,00 рублей.

8. Восстановить в бюджет Янишпольского сельского поселения излишне начисленное и выплаченное вознаграждение по Договору от 16 декабря 2022 года № 5 на оказание услуг по организации работы историко-краеведческого клуба «Начало», Акту об оказании услуг от 16 декабря 2022 года Л. в сумме 7 282,00 рубля, налог на доходы физических лиц в сумме 1 088,00 рублей и страховые взносы в сумме 2 268,27 рублей.

9. Восстановить в бюджет Янишпольского сельского поселения необоснованно перечисленные подотчет Коликовой Г.А. денежные средства в сумме 1 000,00 рублей.

10. Привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших установленные в ходе контрольного мероприятия нарушения.

Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, законодательном регулировании проверяемой сферы:
Совету Янишпольского сельского поселения

1. Положение о порядке предоставления платных услуг муниципальными учреждениями, организациями, финансируемыми из бюджета Янишпольского сельского поселения, утвержденное Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 09 октября 2008 года № 1, в части утверждения цен (тарифов) платных услуг правовым актом Совета Янишпольского сельского поселения привести в соответствие нормам Закона Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре».

2. Положение о порядке предоставления платных услуг муниципальными учреждениями, организациями, финансируемыми из бюджета Янишпольского сельского поселения, утвержденное решением Совета Янишпольского сельского поселения от 09 октября 2008 года № 1, в части оплаты услуг при расчетах с населением привести в соответствие нормам Федерального закона от 22 мая 2003 года № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации».

Администрации Янишпольского сельского поселения

1. В соответствии со статьей 52 Закона Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» разработать и установить порядок установления льгот для отдельных категорий граждан при организации платных мероприятий КСК «Янишполе».

2. В соответствии с пунктом 3.1 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ разработать и установить Порядок определения платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности Администрацией Янишпольского сельского поселения для КСК «Янишполе».

3. Разработать Порядок формирования цен (тарифов) на платные услуги, предоставляемые физическим и юридическим лицам.

4. Не допускать нарушения Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета Янишпольского сельского поселения, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 октября 2019 года № 648-р.

5. Привести Порядок составления бюджетных смет в соответствие Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14 февраля 2018 года № 26н.

6. При утверждении бюджетных смет КСК «Янишполе» не допускать нарушений Порядка составления бюджетных смет.

7. Осуществлять контроль за исполнением Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Янишпольского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Янишпольского сельского поселения от 09 января 2019 года № 1а.
8. Урегулировать вопрос по установлению должностных окладов по должностям, не включенным в профессиональные квалификационные группы.
9. Осуществлять контроль за достижением целевых значений средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры Янишпольского сельского поселения.
10. Разместить в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте www.bus.gov.ru информацию по годовой бухгалтерской отчетности Учреждения за 2022 год, бюджетную смету, отчет о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества.
11. Привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших установленные в ходе контрольного мероприятия нарушения.

Муниципальному учреждению культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения»
1. Произвести расчет тарифов на платные услуги, предоставляемые КСК «Янишполе» на основе экономически обоснованной себестоимости услуг.
2. По результатам установленных в ходе проверки Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района нарушениях при начислениях заработной платы сотрудникам Учреждения (как необоснованно (излишне) начисленная, так и недоначисленная заработная плата) необходимо произвести перерасчет средней дневной заработной платы для исчисления оплаты отпусков, выплаты компенсации за неиспользованные отпуска и других случаев, предусмотренных Трудовым кодексом РФ.
3. Не допускать нарушений норм Трудового кодекса РФ, Положения об оплате труда в части оплаты труда
4. Учреждению не допускать нарушений кассовой дисциплины.

5. При составлении, утверждении и ведении бюджетных смет КСК «Янишполе» не допускать нарушений Порядка составления бюджетных смет.

6. Не допускать нарушений пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств сверх лимитов бюджетных обязательств.
7. Постановку на учет бюджетных обязательств осуществлять в соответствии с Порядком учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Янишпольского сельского поселения уполномоченным органом, утвержденным распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 декабря 2020 года № 763-р.
8. Не допускать нарушений статьи 135, 153 Трудового кодекса РФ и Положения об оплате труда в части выплаты премий и выплат стимулирующего характера в абсолютной величине, а также при оплате труда в выходные и нерабочие праздничные дни.
9. Не допускать нарушений норм Налогового кодекса Российской Федерации при удержании налога на доходы физических лиц.

10. Не допускать нарушений статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Минфина России № 85н при начислении и выплате оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда работникам Учреждения, а также при оплате услуг, оказанных по договорам гражданско-правового характера.
11. Не допускать необоснованного и неэффективного использования бюджетных средств.
12. Не допускать превышения целевого значения заработной платы работников КСК «Янишполе», установленного правовым актом Администрации Кондопожского муниципального района.

13. Не нарушать сроков выплаты заработной платы и оплаты отпусков работникам Учреждения.

14. Принятие к бухгалтерскому учету первичных учетных документов и формирование регистров бухгалтерского учета осуществлять в соответствии с требованиями Закона № 402-ФЗ, Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Приказа Минфина России № 52н, СГС «Концептуальные основы».
15. Исправления в документах бухгалтерского учета, составленных на бумажном носителе, производить в соответствии с нормами пункта 21 Федерального стандарта ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот в бухгалтерском учете».
16. Не допускать искажений показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности получателя бюджетных средств КСК «Янишполе».

17. Бухгалтерскую отчетность КСК «Янишполе» по дебиторской и кредиторской задолженности привести в соответствие с фактами хозяйственной жизни, первичными учетными документами и регистрами бухгалтерского учета.
18. Бухгалтерский учет осуществлять в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, федеральных стандартов, устанавливающих единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности.

19. Не допускать нарушений норм Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа, утвержденного решением от 29 сентября 2021 года № 7.
20. Назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, согласно статье 38 Закона № 44-ФЗ.
21. Вести реестр закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов, в соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса РФ.
22. Заключение договоров на закупку товаров, работ (услуг) осуществлять в соответствии со статьей 3 Закона № 44-ФЗ.

23. Не допускать заключение договоров на сумму, превышающую указанную в пункте 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
24. Не допускать нарушений статьи 16 Закона № 44-ФЗ в части заключения и оплаты договоров, не предусмотренных планом-графиком.
25. Размещение информации об исполнении (расторжении) договора, документов о приемке и оплате товаров, работ (услуг) осуществлять в соответствии с нормами статьи 103 Закона № 44-ФЗ.
26. Утверждение и размещение планов-графиков закупок осуществлять в соответствии с Положением о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 года № 1279.
27. Не допускать нарушений части 5 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пункта 4 Постановления № 1279 при формировании планов-графиков закупок.
28. При заключении контрактов (договоров) необходимо предусматривать обязательные условия, установленные частью 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.
29. Не допускать нарушений статьи 22 Закона № 44-ФЗ в части обоснования НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цены единицы товара, работы, услуги.
30. Осуществлять контроль за исполнением условий контрактов (договоров), с целью исключения рисков предъявления штрафных санкций со стороны Исполнителя.
31. Исправление в документах бухгалтерского учета, первичных учетных документах, договорах осуществлять в соответствии с требованиями Закона № 402-ФЗ, СГС «Концептуальные основы» и Федерального стандарта ФСБУ 27/2021 «Документы и документооборот в бухгалтерском учете».
32. Разместить на официальном сайте копию документа о порядке предоставления услуг за плату КСК «Янишполе».
33. Подтвердить подлинность страницы в социальной сети ВКонтакте Культурно-спортивный комплекс Янишпольского поселения (id 176822874) через портал государственных услуг Российской Федерации.
Администрации Кондопожского муниципального района
1. Не допускать нарушения Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Янишпольского сельского поселения, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 октября 2019 года № 648-р.

Муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района»

1. В целях недопущения нарушений статьи 219 Бюджетного кодекса РФ осуществлять контроль за принятием Учреждением бюджетных обязательств. 
2. Не нарушать сроки выплаты заработной платы и оплаты отпусков.

3. Бухгалтерскую отчетность КСК «Янишполе» по дебиторской и кредиторской задолженности привести в соответствие с фактами хозяйственной жизни, первичными учетными документами и регистрами бухгалтерского учета.
4. Бухгалтерский учет осуществлять в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, федеральных стандартов, устанавливающих единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности.
5. Не допускать нарушений статьи 162 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Минфина России № 85н при оплате услуг, оказанных по договорам гражданско-правового характера.
Направить отчет в адрес:
Главы Янишпольского сельского поселения;
Совета Янишпольского сельского поселения;
Администрации Кондопожского муниципального района;

Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района»;
Прокуратуры Кондопожского района.

Предлагаемые представления и/или предписания: направить Представление в адрес Муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения».
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