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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кончезерского сельского поселения
«О бюджете Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
	13 декабря 2024 года
	№ 62


1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект решения Совета Кончезерского сельского поселения «О бюджете Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Проект бюджета, проект Решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кончезерском сельском поселении, утвержденным решением Совета Кончезерского сельского поселения от 12 ноября 2015 года № 52 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, иными действующими нормативными правовыми актами Кончезерского сельского поселения.
Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кончезерского сельского поселения), действующему законодательству и правовым актам Кончезерского сельского поселения, а так же определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.
Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Кончезерского сельского поселения о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в Совет Кончезерского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные программы, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения.
На экспертизу в Контрольно-счетный орган Проект бюджета с приложением документов и материалов поступил 08 ноября 2024 года сопроводительным письмом от 08 ноября 2024 года № 569 в составе:
1. Проект бюджета с приложениями №№ 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12;
2. пояснительная записка к проекту бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

3. основные направления бюджетной и налоговой политики Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

4. предварительные итоги социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения за 6 месяцев 2024 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения за 2024 год;

5. прогноз социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

6. прогноз основных характеристик бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

7. прогнозируемые поступления доходов бюджета Кончезерского сельского поселения в соответствии с классификацией доходов бюджетов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

8. оценка ожидаемого исполнения бюджета Кончезерского сельского поселения на текущий финансовый год;

9. реестр источников доходов бюджета Кончезерского сельского поселения;
10. перечень главных администраторов доходов бюджета Кончезерского сельского поселения;

11. перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кончезерского сельского поселения.
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 9 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса РФ местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение представительного органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года.
Проект Решения о бюджете рассмотрен и одобрен Главой Администрации Кончезерского сельского поселения, в Совет Кончезерского сельского поселения внесен Главой Администрации Кончезерского сельского поселения 08 ноября 2024 года, то есть с соблюдением срока, установленного пунктом 1 статьи 9 Положения о бюджетном процессе и Графиком составления проекта бюджета Кончезерского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 30 мая 2018 года № 26/1-П (в редакции постановления от 08 августа 2023 года № 113/1-П (далее – График составления проекта бюджета).
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе Проект решения о бюджете составлен на три года – очередной 2025 финансовый год и на плановый период 2026 и 2027 годов. Согласно пояснительной записке Проект бюджета основан на прогнозе социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

Бюджетная политика как составная часть экономической политики Кончезерского сельского поселения нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития, на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета.
Налоговая политика Кончезерского сельского поселения на 2025-2027 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в бюджет Кончезерского сельского поселения.
Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Кончезерского сельского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета.
2. Анализ прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения
В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, пункте 3 статьи 6 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Прогноз).
Исходя из норм Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 10 августа 2018 года
№ 35-П (в редакции от 12 июля 2022 года № 91/1-П) (далее – Порядок разработки прогноза), прогноз должен содержать факт отчетного финансового года, оценку текущего финансового года, прогноз на очередной финансовый год и двухлетний плановый период по показателям, указанным в приложении к Порядку «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения». Предоставленные Основные показатели прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов приняты как Прогноз.
В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ представлена пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития. Согласно пояснительной записке Прогноз разработан в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Порядком разработки прогноза, а также с учетом итогов социально-экономического развития поселения за 2022-2023 годы на основе прогнозируемого роста инфляции и восстановления экономического роста в среднесрочной перспективе.
Проведя анализ Прогноза, предварительных итогов за 6 месяцев 2024 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития за 2024 год, Контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:
1. В соответствии с пунктом 4 раздела 1 Порядка разработки прогноза распоряжением Главы Администрации Кончезерского сельского поселения от 08 ноября 2024 года № 11-Р одобрен Прогноз с одновременным принятием решения о внесении проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на рассмотрение в Совет Кончезерского сельского поселения.
2. В нарушение требований пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3 статьи 7 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует обоснование параметров прогноза по отдельным показателям, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
3. Прогноз социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на среднесрочный период разработан в двух вариантах: консервативном и базовом. В качестве основы для составления проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов положен консервативный вариант, наиболее реалистичный вариант развития экономики Кончезерского сельского поселения согласно пояснительной записке к Прогнозу.
Консервативный вариант предполагает более активное влияние сдерживающих факторов и неблагоприятных тенденций на экономические процессы в сравнении с базовым сценарием.

4. Согласно данным пояснительной записки к Прогнозу показатели прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформированы на основе официальных данных органов государственной статистики, информации, полученной от предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории поселения, с учетом обособленных подразделений и субъектов малого предпринимательства.
5. В нарушение норм Порядка разработки прогноза финансовые показатели Прогноза (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления, расходы бюджета):

· на 2024 год не соответствуют оценке ожидаемого исполнения бюджета Кончезерского сельского поселения за 2024 год;

· на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не соответствуют прогнозным поступлениям доходов и планируемым расходам Проекта бюджета.
6. Прогноз социально-экономического развития на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов составлен на основе демографических и финансовых показателей, показателей в области малого бизнеса, социальной и коммунальной сферы, взятых за основу для формирования доходной части бюджета на очередной финансовый год и плановый период, и приведен в приложении к Заключению.
7. В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Показатели прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов частично легли в основу прогнозирования доходной части бюджета поселения. При этом в Прогнозе отсутствуют показатели, на основании которых могут быть спрогнозированы другие виды доходов, например:
· протяженность автомобильных дорог общего пользования, на основе которого прогнозируются доходы от поступлений акцизов;
· инвентаризационная стоимость земельных участков для прогнозирования налоговых поступлений от земельного налога.
3. Анализ основных характеристик проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
Основные показатели проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов представлены в следующей в Таблице № 1:
Таблица № 1 (рублей)

	Наименование
	2023 (отчет)
	2024 (оценка)
	2025 (проект)
	2026 (проект)
	2027 (проект)

	Налоговые, неналоговые
	8 402 319,31
	12 646 050,78 
	8 705 476,48 
	8 960 766,48 
	10 390 296,48 

	Безвозмездные поступления
	3 327 212,40
	3 042 220,23 
	2 228 546,65 
	2 181 455,00 
	2 000 896,65 

	Доходы
	11 729 531,71 
	15 688 271,01 
	10 934 023,13 
	11 142 221,48 
	12 391 193,13 

	В процентах к предыдущему году
	х
	133,75%
	69,70%
	101,90%
	111,21%

	Расходы
	12 319 553,13 
	14 802 662,20 
	10 934 023,13 
	11 142 221,48 
	12 391 193,13 

	В процентах к предыдущему году
	х 
	120,16%
	73,87%
	101,90%
	111,21%

	Дефицит
	-590 021,42 
	885 608,81 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	В процентах к предыдущему году
	х
	-150,10%
	0%
	0%
	0%


Анализ основных параметров Проекта бюджета показывает уменьшение показателей доходной части и расходной части бюджета в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2024 год.

Доходы бюджета планируются:
· на 2025 год в объеме 10 934 023,13 рубля, что на 4 754 247,88 рублей или 30,30% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год;

· на 2026 год в объеме 11 142 221,48 рубль, что на 4 546 049,53 рублей или 28,98% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год;

· на 2027 год в объеме 12 391 193,13 рубля, что на 3 297 077,88 рублей или 21,02% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год.
Структура доходов бюджета Кончезерского сельского поселения в процентах от общего объема доходов выглядит следующим образом:
Таблица № 2 (проценты)

	Наименование
	2023 (отчет)
	2024 (оценка)
	2025 (проект)
	2026 (проект)
	2027 (проект)

	Налоговые, неналоговые доходы
	71,63
	80,61
	79,62
	80,42
	83,85

	Безвозмездные поступления
	28,37
	19,39
	20,38
	19,58
	16,15

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100


Согласно плановым назначениям в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2024 год (далее – ожидаемое исполнение за 2024 год) прогнозируется уменьшение налоговых и неналоговых доходов в 2025 году на 0,99%, в 2026 – на 0,19%, в 2027 году  прогнозируется увеличение на 3,24% по отношению к ожидаемому исполнению за 2024 год. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется с увеличением на 2025 год – на 0,99%, на 2026 год – на 0,19%, на 2027 год прогнозируется со снижением на 3,24% по отношению к ожидаемому исполнению за 2024 год.
Расходы бюджета Кончезерского сельского поселения запланированы:
· на 2025 год в объеме 10 934 023,13 рубля, в том числе за счет средств местного бюджета – 9 746 758,13 рублей, что составляет 104,74% от заявленной потребности. В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 3 868 639,07 рублей или 26,13%;
· на 2026 год в объеме 11 142 221,48 рубль, в том числе за счет средств местного бюджета – 9 701 119,48 рублей, что составляет 108,69% от заявленной потребности. В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 3 660 440,72 рублей или 24,73%;

· на 2027 год в объеме 12 391 193,13 рубля, в том числе за счет средств местного бюджета – 10 626 015,48 рублей, что составляет 105,59% от заявленной потребности. В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 2 411 469,07 рублей или 16,29%.
Структура расходов бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в процентах от общего объема расходов выглядит следующим образом:
Таблица № 3 (проценты)

	Код раздела
	Наименование
	2024 год (оценка) Доля %
	2025 год Доля %
	2026 год Доля %
	2027 год Доля %

	
	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	21,89
	24,23
	19,65
	17,67

	0200
	Национальная оборона
	1,35
	2,18
	2,37
	2,21

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	34,84
	30,17
	30,49
	37,70

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11,37
	10,72
	10,33
	9,36

	0800
	Культура, кинематография
	30,24
	32,28
	34,36
	27,92

	1100
	Физическая культура и спорт
	0,31
	0,42
	0,41
	0,37

	 
	Условно утвержденные
	0,00
	0,00
	2,38
	4,76

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2025 год занимают расходы по разделам классификации расходов бюджетов:
· культура, кинематография – 32,28%, доля которых в общем объеме расходов в 2026 вырастет до 34,36%, в 2027 году снизится до 27,92%;

· национальная экономика – 30,17%, доля которых в плановом периоде 2026 и 2027 годов вырастет до 30,49% и 37,70% соответственно;

· общегосударственные вопросы – 24,23%, доля которых в плановом периоде 2026 и 2027 годов снизится до 19,65% и 17,67% соответственно.
Наименьший удельный вес в структуре расходов на 2025 год занимают расходы по разделам классификации расходов бюджетов:

· физическая культура и спорт – 0,42%, доля которых в общем объеме расходов в плановом периоде 2026 и 2027 годов составит 0,41% и 0,37% соответственно;
· национальная оборона – 2,18%, доля которых в плановом периоде 2026 и 2027 годов вырастет до 2,37% и 2,21% соответственно.

В предстоящем бюджетном цикле планируется формирование бюджета в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов без дефицита бюджета.

В соответствии с принципом сбалансированности бюджета, установленным статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, Проектом бюджета предлагается к утверждению сбалансированный бюджет Кончезерского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2026 года, на 1 января 2027 года, на 1 января 2028 года установлен в размере 0,00 рублей.

4. Результаты анализа и проверки прогноза доходов проекта бюджета Кончезерского сельского поселения
Бюджетным кодексом Российской Федерации определены доходы бюджета, как поступающие в бюджет средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.
Согласно статье 41 Бюджетного кодекса РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, в условиях, действующего на день внесения Проекта решения о бюджете в представительный орган, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 31 августа 2022 года
№ 113-П утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кончезерского сельского поселения, главным администратором которых является Администрация Кончезерского сельского поселения, на текущий финансовый год, на очередной финансовый год и плановый период (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов), определяющая параметры прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кончезерского сельского поселения.
В состав материалов к Проекту бюджета включен реестр источников доходов бюджета Кончезерского сельского поселения (далее – реестр источников доходов). Показатели прогноза доходов на 2025-2027 годы, отраженные в реестре источников доходов бюджета Кончезерского сельского поселения не соответствуют ожидаемому исполнению по доходам за 2024 год и прогнозируемому общему объему доходов бюджета Кончезерского сельского поселения, указанному в Проекте бюджета, а именно:
· по доходам по налогу на доходы физических лиц, данные ожидаемого исполнения за 2024 год – 1 818 018,95 рублей, данные оценки исполнения за 2024 год по реестру источников доходов – 1 763 552,34 рубля, данные прогнозируемых поступлений доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, указанные в Проекте бюджета соответствуют данным реестра источников доходов;
· по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации данные ожидаемого исполнения за 2024 год – 3 060 200,00 рублей, данные оценки исполнения за 2024 год по реестру источников доходов – 2 971 832,35 рубля, данные прогнозируемых поступлений доходов на 2025 год, указанные в Проекте бюджета – 3 298 890,00 рублей, по данным реестра источников доходов на 2025 год – 3 298 960,00 рублей;
· по налогу на имущество физических лиц данные ожидаемого исполнения за 2024 год – 806 854,34 рубля, данные оценки исполнения за 2024 год по реестру источников доходов – 749 000,00 рублей, данные прогнозируемых поступлений доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, указанные в Проекте бюджета соответствуют данным реестра источников доходов;
· по доходам от использования имущества данные ожидаемого исполнения за 2024 год – 166 920,54 рублей, данные оценки исполнения за 2024 год по реестру источников доходов – 151 122,90 рубля;
· по дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности данные ожидаемого исполнения за 2024 год – 2 106 079,82 рублей, данные оценки исполнения за 2024 год по реестру источников доходов – 1 135 530,00 рублей;
· по иным межбюджетным трансфертам данные ожидаемого исполнения за 2024 год – 346 704,41 рубля, данные оценки исполнения за 2024 год по реестру источников доходов – 381 313,82 рублей; 

В соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3 Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации», постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 09 июля 2021 года № 49-П утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Кончезерского сельского поселения (далее – Порядок формирования и ведения реестра источников доходов).
Постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 02 ноября 2024 года № 40-П утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Кончезерского сельского поселения (далее – Перечень главных администраторов доходов).

По результатам сравнительного анализа данных реестра источников доходов и Перечня главных администраторов доходов установлено:

· Перечнем главных администраторов доходов не утверждены наименование кода вида (подвида) доходов бюджета Кончезерского сельского поселения и код классификации доходов бюджетов 18210102080011000110 по главному администратору доходов бюджета Кончезерского сельского поселения – Территориальному органу Федеральной налоговой службы;
· Перечнем главных администраторов доходов не утверждены наименование кода вида (подвида) доходов бюджета Кончезерского сельского поселения и код классификации доходов бюджетов 18210102130011000110 по главному администратору доходов бюджета Кончезерского сельского поселения – Территориальному органу Федеральной налоговой службы;

· наименование вида (подвида) доходов бюджета «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)» кода классификации доходов бюджетов 18210302231010000110 в реестре источников доходов не в полной мере совпадает с наименованием «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты» указанного кода в Перечне главных администраторов;
· наименование вида (подвида) доходов бюджета «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (по нормативам, установленным федеральным законом о федеральном бюджете в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации)» кода классификации доходов бюджетов 18210302241010000110 в реестре источников доходов не в полной мере совпадает с наименованием «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты» указанного кода в Перечне главных администраторов;
· наименование вида (подвида) доходов бюджета «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений» кода классификации доходов бюджетов 00911301995100001130 в реестре источников доходов не совпадает с наименованием «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений» указанного кода в Перечне главных администраторов;

· наименование вида (подвида) доходов бюджета «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации» кода классификации доходов бюджетов 00920215001100000150 в реестре источников доходов не в полной мере совпадает с наименованием «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» указанного кода в Перечне главных администраторов;
· наименование вида (подвида) доходов бюджета «Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды» кода классификации доходов бюджетов 00920225555100000150 в реестре источников доходов не в полной мере совпадает с наименованием «Субсидии бюджетам сельских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» указанного кода в Перечне главных администраторов;
· наименование вида (подвида) доходов бюджета «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов» кода классификации доходов бюджетов 00920235118100000150 в реестре источников доходов не в полной мере совпадает с наименованием «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» указанного кода в Перечне главных администраторов;

· наименование вида (подвида) доходов бюджета «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (Иные межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам сельских поселений на осуществление переданных полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями в части ведения учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях; в части осуществления взаимодействия с территориальными органами Миграционных пунктов Министерства внутренних дел Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации)» кода классификации доходов бюджетов 00920240014109001150 в реестре источников доходов не в полной мере совпадает с наименованием «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (Иные межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам сельских поселений на осуществление переданных полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства, осуществлению муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством на территории сельского поселения» указанного кода в Перечне главных администраторов;
Данные замечания ранее были отражены в Заключении Контрольно-счетного органа при проведении экспертиз проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов и проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
При выборочной проверке соответствия сведений реестра источников доходов, перечня главных администраторов доходов бюджета Кончезерского сельского поселения данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)» выявлены следующие несоответствия:

· по коду бюджетной классификации доходов 18210102010011000110 наименование КБК «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации» не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 18210102030011000110 наименование КБК «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации» не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;

· по коду бюджетной классификации доходов 18210102080011000110 наименование КБК «Налог на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 000 рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 000 000 рублей (за исключением налога на доходы физических лиц с сумм прибыли контролируемой иностранной компании, в том числе фиксированной прибыли контролируемой иностранной компании, а также налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в организации, полученных в виде дивидендов)» не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;

· по коду бюджетной классификации доходов 18210102130011000110 наименование КБК «Налог на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в организации, полученных в виде дивидендов (в части суммы налога, не превышающей 650 000 рублей)» не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;

· по коду бюджетной классификации доходов 18210302231010000110, указанного в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кончезерского сельского поселения «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты» не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;

· по коду бюджетной классификации доходов 18210302241010000110, указанного в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кончезерского сельского поселения «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты» не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 00911301995100001130 наименование КБК «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений» не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 00920215001100000150, указанного в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кончезерского сельского поселения «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности»  не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 00920225555100000150, указанного в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кончезерского сельского поселения наименование вида (подвида) доходов бюджета «Субсидии бюджетам сельских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 00920235118100000150 указанного в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кончезерского сельского поселения «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
В очередном 2025 финансовом году прогнозируется уменьшение доходов бюджета Кончезерского сельского поселения по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2024 год, направленным в составе материалов к Проекту бюджета, на 4 754 247,88 рублей или 30,30% за счет уменьшения как налоговых и неналоговых доходов на сумму 3 940 574,30 рубля или 31,16%, так и безвозмездных поступлений на сумму 813 673,58 рубля или 26,75%.

В плановом периоде 2026 и 2027 годов также прогнозируется снижение доходов бюджета Кончезерского сельского поселения по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2024 год на 4 546 049,53 рублей или 28,98% и на 3 297 077,88 рублей или 21,02% соответственно. Снижение прогнозных показателей доходной части бюджета в плановом периоде складывается за счет уменьшения как налоговых и неналоговых доходов на сумму 3 685 284,30 рубля или 29,14% и на сумму 2 255 754,30 рубля или 17,84% соответственно, так и безвозмездных поступлений на сумму 860 765,23 рубля или 2,83% и  на сумму 1 041 323,58 рубля или 34,23% соответственно. 
Структура доходов бюджета Кончезерского сельского поселения относительно стабильна. Анализ представлен в Таблице № 4:
Таблица № 4 (рублей)

	Наименование показателей
	2023 год (отчет)
	2024
(оценка)
	2025 год (проект)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе:
	8 402 319,31 
	12 646 050,78 
	8 705 476,48 
	8 960 766,48 
	10 390 296,48 

	Налоговые доходы:
	8 099 195,40 
	8 419 073,29 
	8 519 800,00 
	8 775 090,00 
	10 204 620,00 

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1 730 215,14 
	1 818 018,95 
	2 026 910,00 
	2 154 610,00 
	2 281 000,00 

	Налог на доходы физических лиц
	1 730 215,14 
	1 818 018,95 
	2 026 910,00 
	2 154 610,00 
	2 281 000,00 

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ) РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	2 950 903,90 
	3 060 200,00 
	3 298 890,00 
	3 397 480,00 
	4 671 620,00 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2 950 903,90 
	3 060 200,00 
	3 298 890,00 
	3 397 480,00 
	4 671 620,00 

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	3 418 076,36 
	3 540 854,34 
	3 194 000,00 
	3 223 000,00 
	3 252 000,00 

	Налог на имущество физических лиц
	780 283,50 
	806 854,34 
	992 000,00 
	1 002 000,00 
	1 012 000,00 

	Земельный налог
	2 637 792,86 
	2 734 000,00 
	2 202 000,00 
	2 221 000,00 
	2 240 000,00 

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	Налог на имущество
	0,00 
	 
	 
	 
	 

	Неналоговые доходы:
	303 123,91 
	4 226 977,49 
	185 676,48 
	185 676,48 
	185 676,48 

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	185 507,31 
	166 920,54 
	139 476,48 
	139 476,48 
	139 476,48 

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	165 610,48 
	155 274,12 
	139 476,48 
	139 476,48 
	139 476,48 

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в том числе плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности сельских поселений, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена
	19 896,83 
	11 646,42 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	117 616,60 
	205 712,55 
	46 200,00 
	46 200,00 
	46 200,00 

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	34 950,00 
	43 900,00 
	46 200,00 
	46 200,00 
	46 200,00 

	Доходы от компенсации затрат государства
	82 666,60 
	161 812,55 
	0,00 
	0,00 
	0,00 


	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	0,00 
	3 854 344,40 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	Безвозмездные поступления
	3 327 212,40 
	3 042 220,23 
	2 228 546,65 
	2 181 455,00 
	2 000 896,65 

	ИТОГО
	11 729 531,71 
	15 688 271,01 
	10 934 023,13 
	11 142 221,48 
	12 391 193,13 


4.1. Налоговые доходы
В Проекте бюджета налоговые доходы на 2025 год составляют 8 519 800,00 рублей или 77,92% от общего объема доходов Кончезерского сельского поселения, на плановый период 2026 и 2027 годов – 8 775 090,00 рублей или 78,76% и 10 204 620,00 рублей или 82,35% соответственно.
В ходе анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2025 год определен в сумме 2 026 910,00 рублей, на 2026 год – 2 154 610,00 рублей, на 2027 год – 2 281 000,00 рублей. Сумма поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2025 году относительно ожидаемого исполнения за 2024 год прогнозируется с ростом на 208 891,05 рубль или 11,49%. В плановом периоде 2026 и 2027 годов относительно ожидаемого исполнения за 2024 год прирост объемов поступлений составит 336 591,05 рубль или 18,51% и 462 981,05 рубль или 25,47% соответственно.
Доля в общей сумме налоговых доходов в 2025 году составит 23,79%, в 2026 году – 24,55%, в 2027 году - 22,35%.
При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов о прогнозируемом фонде заработной платы с учетом необлагаемой его части и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. При этом следует отметить, что расчет прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, осуществлен по формуле, определенной в методике оценки налоговых и неналоговых поступлений при прогнозировании доходов бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 августа 2016 года № 463. Правовой акт, устанавливающий порядок (методику) определения (расчета) прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, в бюджет Кончезерского сельского поселения, отсутствует.
2. Поступления по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в 2025 году прогнозируются с ростом по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год на 238 690,00 рублей или 7,8%. В плановом периоде 2026 и 2027 годов по отношению к ожидаемому исполнению за 2024 год прогноз поступлений также определен с ростом объемов на 337 280,00 рублей или 11,02% и 1 611 420,00 рублей или 52,66% соответственно.
Прогнозируемый объем акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2025 год в Проекте бюджета не соответствует прогнозу поступлений главного администратора доходов бюджета Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия по данному виду доходов. По данным Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия (далее – УФНС по РК) прогнозируемый объем доходов на 2025 год составит 3 298 960,00 рублей, при этом в Проекте бюджета предусмотрен объем акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2025 год в размере 3 298 890,00 рублей. Соответственно, прогнозируемый объем акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2025 год занижен на 70,00 рублей.
В общей сумме налоговых доходов указанный налог в 2025 году составит 38,72%, в плановом периоде 2026-2027 годов – 38,72% и 45,78% соответственно.
3. Прогноз объемов поступлений в бюджет Кончезерского сельского поселения по налогу на имущество физических лиц рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК. В соответствии с пунктом 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ в бюджет сельского поселения зачисляется налог на имущество физических лиц по нормативу 100%. 
Относительно ожидаемого исполнения за 2024 год уровень предполагаемых объемов поступлений в бюджет Кончезерского сельского поселения увеличится в 2025 году на 185 145,66 рублей или 22,95%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 195 145,66 рублей или 24,19% и на 205 145,66 рублей или 25,43% соответственно.

Доля поступлений по налогу на имущество физических лиц в общей сумме налоговых доходов в 2025 году составит 11,64%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – 11,42% и 9,92% соответственно.
4. Земельный налог рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК. Относительно ожидаемого исполнения за 2024 год поступления по данному виду налога прогнозируются со снижением в 2025 году на 532 000,00 рублей или 19,46%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 513 000,00 рублей или 18,76% и на 494 000,00 рублей или 18,07% соответственно.
В целом прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам, за исключением налога на доходы физических лиц, спланирован на основании данных главных администраторов доходов бюджета, что не соответствует требованиям бюджетного законодательства, установленным статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
В связи с отсутствием анализа прогнозных показателей по налоговым платежам, при заявленных в налоговой политике приоритетных направлениях, установить взаимосвязь прогнозных показателей по всем видам налоговых доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов с основными направлениями налоговой политики Кончезерского сельского поселения не представляется возможным.
4.2. Неналоговые доходы
В Проекте бюджета неналоговые доходы на 2025 год составляют 185 676,48 рублей или 1,70% от общего объема доходов Кончезерского сельского поселения, на плановый период 2026 и 2027 годов – 185 676,48 рублей ежегодно или 1,67% и 1,50% соответственно.
В планируемом бюджетном цикле относительно ожидаемого исполнения за 2024 год поступления по неналоговым доходам планируются со значительным снижением на 4 041 301,01 рубль или 95,61% ежегодно.
В ходе анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кончезерского сельского поселения (доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов сельских поселений и созданных ими учреждений), рассчитаны на основании данных главного администратора доходов бюджета – Администрации Кончезерского сельского поселения.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кончезерского сельского поселения, запланированы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 139 476,48 рублей. Снижение поступлений данного вида доходов в планируемом бюджетном цикле к ожидаемому исполнению за 2024 год составляет 27 444,06 рубля или 16,44% ежегодно.
В соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов расчет прогнозируемых доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов сельских поселений и созданных ими учреждений, произведен на основании действующих договоров аренды, заключенных (планируемых к заключению) с арендаторами и годовых сумм арендной платы, но без учета прогнозируемого погашения дебиторской задолженности, которая по данным сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169) главного администратора доходов Администрации Кончезерского сельского поселения по состоянию на 01 января 2024 года составила 77 897,27 рублей.
При расчете поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кончезерского сельского поселения, учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Необходимо отметить, что согласно Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденным постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 15 июля 2024 года № 22/1-П, бюджетная политика направлена на увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Исходя из показателей Проекта бюджета, по прогнозируемым доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кончезерского сельского поселения, в планируемом бюджетном цикле по отношению к ожидаемому исполнению за 2024 год прогнозируется снижение объемов поступлений данного вида доходов. Соответственно заявленные основные направления бюджетной и налоговой политики Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в части увеличения доходов от распоряжения имущества, находящегося в муниципальной собственности, не нашли отражения в Проекте бюджета.

2. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов запланированы в сумме 46 200,00 рублей ежегодно. По отношению к ожидаемому исполнению за 2024 год в планируемом бюджетном цикле наблюдается снижение данного вида дохода на 159 512,55 рублей или 77,54% ежегодно. Это обусловлено тем, что на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов доходы от компенсации затрат государства не запланированы.
Расчет по платным услугам муниципального учреждения культуры «Центр культуры и досуга Кончезерского сельского поселения» (далее – МУК «ЦКД») осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов на основе тарифов на услуги, количества оказанных услуг и посещаемости. 
При расчете поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) выявлено, что количество проводимых платных мероприятий, согласно основных показателей прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (12 в 2025 году/11 в  2026 году/11 в 2027 году) не соответствует планируемому количеству платных услуг - 13, используемых для расчета прогнозируемого объема доходов от оказания платных услуг.
3. Штрафы, санкции, возмещение ущерба на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов не прогнозируются.
4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов не прогнозируются.
4.3. Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ Проектом бюджета предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2025 год в сумме 2 228 546,65 рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – 2 228 546,65 рублей), на плановый период 2026 и 2027 годов – в сумме 2 181 455,00 рублей и 2 000 896,65 рублей соответственно.
В структуре доходов бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год доля безвозмездных поступлений составляет 20,38%, что выше аналогичного показателя ожидаемого исполнения за 2024 год (19,39%). 

В планируемом бюджетном цикле в Проекте бюджета предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения на 2025 год в сумме 1 370 637,00 рублей (в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия в сумме 98 677,00 рублей), на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 1 329 592,00 рубля и 1 272 303,65 рубля (в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия в сумме 84 412,00 рублей и 79 153,65 рубля).

Решением Совета Кондопожского муниципального района от 11 декабря 2024 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» утверждено распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Кончезерского сельского поселения на 2025 год в сумме 632 440,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 623 860,00 рублей и 558 820,00 рублей соответственно.


В связи с чем, объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Кончезерского сельского поселения подлежит корректировке в сторону уменьшения на 2025 год на 738 197,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – на 705 732,00 рубля и 713 483,65 рубля.


Изменение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Кончезерского сельского поселения влечет за собой корректировку в сторону уменьшения основных характеристик бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Статьей 136 Бюджетного кодекса РФ установлены основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации. Статьей 2.3 Закона Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» (далее – Закон РФ № 915-ЗРК) определен общий порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных районов. Согласно указанным документам межбюджетные трансферты бюджетам поселений (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства о налогах и сборах, где нормы направлены на контроль соотношения доли дотаций к доле собственных доходов местного бюджета.
Исходя из объема собственных доходов за 2022 год в сумме 10 985 927,41 рублей (за исключением объема субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселением, в сумме 175 860,00 рублей), доля дотации, предусмотренная бюджету Кончезерского сельского поселения, составила 88 500,00 рублей или 0,81%.
Исходя из объема собственных доходов за 2023 год в размере 11 538 914,71 рублей (за исключением объема субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселением, в размере 190 617,00 рублей), доля дотации, предусмотренная бюджету Кончезерского сельского поселения, составляет 103 100,00 рублей или 0,89%.

Исходя из прогнозной оценки объема собственных доходов за 2024 год в сумме 15 473 199,01 рублей (за исключением объема субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселением, в сумме 215 072,00 рубля), доля дотации, предусмотренная бюджету Кончезерского сельского поселения, составила 2 106 079,82 рублей или 13,61%.

Соответственно в бюджете Кончезерского сельского поселения в течение двух из трех последних финансовых лет прогнозируется доля дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации ниже 5% от объема собственных доходов.

5. Результаты анализа и проверки прогноза расходов проекта бюджета
5.1. Анализ формирования расходов бюджета Кончезерского сельского поселения
Расходы бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов учтены в пределах ожидаемого финансового обеспечения обязательств в соответствии с установленным Бюджетным кодексом РФ принципом сбалансированности бюджетов.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов представлено в Таблице № 5:
Таблица № 5
	Код раздела
	Наименование
	2024 год (оценка) Доля %
	2025 год Доля %
	2026 год Доля %
	2027 год Доля %

	
	
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3 239 738,43 
	21,89
	2 649 533,50 
	24,23
	2 190 000,00 
	19,65
	2 190 000,00 
	17,67

	0200
	Национальная оборона
	199 700,00 
	1,35
	238 800,00 
	2,18
	263 700,00 
	2,37
	274 000,00 
	2,21

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,00 
	0,00
	0,00 
	0,00
	0,00 
	0,00
	0,00 
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	5 156 905,53 
	34,84
	3 298 960,00 
	30,17
	3 397 480,00 
	30,49
	4 671 620,00 
	37,70

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 683 630,63 
	11,37
	1 171 709,17 
	10,72
	1 151 387,52 
	10,33
	1 159 516,63 
	9,36

	0800
	Культура, кинематография
	4 476 687,65 
	30,24
	3 529 020,50 
	32,28
	3 828 654,00 
	34,36
	3 460 056,54 
	27,92

	1100
	Физическая культура и спорт
	45 999,96 
	0,31
	45 999,96 
	0,42
	45 999,96 
	0,41
	45 999,96 
	0,37

	 
	Условно утвержденные
	 
	0,00
	 
	0,00
	265 000,00 
	2,38
	590 000,00 
	4,76

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	14 802 662,20 
	100,00
	10 934 023,13 
	100,00
	11 142 221,48 
	100,00
	12 391 193,13 
	100,00


Бюджетные ассигнования в Проекте бюджета на 2025 год запланированы в объеме 10 934 023,13 рубля, что на 3 868 639,07 рублей или 26,13% меньше в сравнении с ожидаемым исполнением по расходам за 2024 год.
В плановом периоде 2026 и 2027 годов бюджетные ассигнования запланированы в объеме 11 142 221,48 рубль и 12 391 193,13 рубля соответственно, что на 3 660 440,72 рублей или 24,73% и 2 411 469,07 рублей или 16,29% меньше по сравнению с ожидаемым исполнением по расходам за 2024 год.
Как показывают данные анализа, структура расходов бюджета Кончезерского сельского поселения не претерпевает существенных изменений. Наибольший объем расходов в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов будут составлять расходы по разделам классификации расходов бюджетов:
· Культура, кинематография с тенденцией к незначительному увеличению, а затем к уменьшению в планируемом бюджетном цикле (с 32,28% от общего объема расходов в 2025 году, 34,36% от общего объема расходов в 2026 году, и 27,92% от общего объема расходов в 2027 году);

· Общегосударственные вопросы с тенденцией к уменьшению в планируемом бюджетном цикле (с 24,23% от общего объема расходов в 2025 году до 17,67% от общего объема расходов в 2027 году);

· Национальная экономика с тенденцией к увеличению в планируемом бюджетном цикле (с 30,17% от общего объема расходов в 2025 году до 37,70% от общего объема расходов в 2027 году).
В планируемом бюджетном цикле предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований в сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год по следующим разделам классификации расходов бюджета:
· Общегосударственные вопросы: 2025 год – на 590 204,93 рубля или 18,22%; 2026 и 2027 годы – на 1 049 738,43 рублей или 32,40% и 1 049 738,43 рублей или 32,40% соответственно;

· Национальная экономика: 2025 год – на 1 857 945,53 рублей или 36,03%; 2026 и 2027 годы – на 1 759 425,53 рублей или 34,12% и 485 285,53 рублей или 9,41% соответственно;
· Жилищно-коммунальное хозяйство: 2025 год – на 511 921,46 рубль или 30,41%,  2026 и 2027 годы – на 532 243,11 рубля или 31,61% и 524 114,00 рублей или 31,13% соответственно;
· Культура, кинематография: 2025 год – на 947 667,15 рублей или 21,17%, 2026 и 2027 годы – на 648 033,65 рублей или 14,48% и 1 016 631,11 рубль или 22,71% соответственно.

В Проекте бюджета предусматривается увеличение бюджетных ассигнований в сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год по одному разделу классификации расходов бюджетов:
· Национальная оборона: 2025 год – на 39 100,00 рублей или 19,58%; 2026  и 2027 годы – на 64 000,00 рублей или 32,05% и 74 300,00 рублей или 37,21% соответственно;
Ведомственной структурой расходов бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (приложения №№ 5,6 к Проекту бюджета) бюджетные ассигнования распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Кончезерского сельского поселения. Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов приведено в Таблице № 6:
Таблица № 6
	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	Оценка ожидаемого исполнения за 2024 год
	Доля %
	Проект Решения на 2025
	Доля %
	Проект Решения на 2026
	Доля %
	Проект Решения на 2027
	Доля %

	Всего расходов:
	 
	14 802 662,20 
	100 
	10 934 023,13 
	100 
	11 142 221,48 
	100 
	12 391 193,13 
	100 

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	100
	4 039 710,94 
	27,29 
	4 428 133,82 
	40,50 
	4 619 813,63 
	41,46 
	4 289 551,54 
	34,61 

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	10 031 936,06 
	67,77 
	6 043 403,81 
	55,27 
	6 254 487,85 
	56,13 
	7 508 754,59 
	60,60 

	Межбюджетные трансферты
	500
	125 847,00 
	0,85 
	125 847,00 
	1,16 
	0,00 
	0 
	0,00 
	0 

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	605 168,20 
	4,09 
	336 638,50 
	3,08 
	2 920,00 
	0,03 
	2 887,00 
	0,02 

	Условно утверждаемые
	 
	 
	0 
	 
	0 
	265 000,00 
	2,38 
	590 000,00 
	4,76 

	ИТОГО
	 
	14 802 662,20 
	100 
	10 934 023,13 
	100 
	11 142 221,48 
	100 
	12 391 193,13 
	100 


В структуре видов расходов в 2025 году наибольший удельный вес занимают: расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 55,27%; расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 40,50%. Наименьший удельный вес занимают иные бюджетные ассигнования – 3,08%.
В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год планируется увеличение объемов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов по виду расходов классификации расходов бюджетов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями» на 388 422,88 рубля или 9,62%, 2026 год – на 580 102,69 рубля или 14,36%, 2027 год – на 249 840,60 рублей или 6,18%.
Основное снижение объемов бюджетных ассигнований в сравнении с ожидаемым исполнением за 2025 год планируется по видам расходов классификации расходов бюджетов:

· 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»: 2025 год – на 3 988 532,25 рубля или 39,76%, 2026 год – на 3 777 448,21 рублей или 37,65%, 2027 год – на 2 523 181,47 рубль или 25,15%;

· 800 «Иные бюджетные ассигнования»: 2025 год – на 268 529,70 рублей или 44,37%, 2026 год – на 602 248,20 рублей или 99,52%, 2027 год – на 602 281,20 рубль или 99,52%.

5.2. Анализ и оценка обоснованности и достоверности планируемых расходов бюджета
В соответствии со статьей 184 Бюджетного кодекса РФ порядок и сроки составления проектов местных бюджетов устанавливаются местными администрациями с соблюдением требований, устанавливаемых Бюджетным кодексом РФ и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В соответствии со статьей 6 Положения о бюджетном процессе в Кончезерском сельском поселении, утвержденном решением Совета Кончезерского сельского поселения от 12 ноября 2015 года № 52, порядок и сроки составления проекта местного бюджета устанавливается постановлением органа местного самоуправления, в соответствии с Бюджетным кодекса РФ. Постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 30 мая 2018 года № 26/1-П утвержден Порядок и График составления проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период (в редакции постановления от 08 августа 2023 года № 113/1-П) (далее – Порядок и График составления проекта бюджета). 
Согласно требованиям пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 01 июля 2022 года № 312-р утвержден Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Кончезерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований) и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кончезерского сельского поселения (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований) (в редакции от 01 октября 221 года № 521-р, от 01 июля 2022 года № 315-р, от 27 апреля 2023 года № 264-р, от 29 мая 2024 года № 264-р).
В результате анализа вышеперечисленных документов установлено следующее:
1. В соответствии с Порядком составления проекта бюджета в процессе составления проекта бюджета Администрация Кончезерского сельского поселения составляет плановый реестр расходных обязательств Кончезерского сельского поселения. Согласно пункту 2 статьи 87 Бюджетного кодекса под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
При выборочном анализе реестра расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств Кончезерского сельского поселения (далее – реестр расходных обязательств), предоставленного в Контрольно-счетный орган с Проектом бюджета, установлены следующие замечания и нарушения:

· итоговые объемы бюджетных ассигнований на 2025 и 2026 годы в реестре расходных обязательств не соответствуют общему объему средств, предусмотренных в Обосновании планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств по непрограммному направлению деятельности на очередной финансовый год и на плановый период (приложение № 3,3.1) главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кончезерского сельского поселения. Оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, на 2027 год отсутствует в реестре расходных обязательств Кончезерского сельского поселения;
· по всем кодам расходных обязательств не указаны муниципальные правовые акты, являющиеся основанием возникновения расходного обязательства и (или) определяющие порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства.
Выявленные недостатки в содержании реестра расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кончезерского сельского поселения свидетельствуют о необходимости улучшения качества составления реестра расходных обязательств главным распорядителем средств бюджета Кончезерского сельского поселения и усилении контроля финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление) за соблюдением главным распорядителем средств бюджета Кончезерского сельского поселения требований к порядку ведения реестра расходных обязательств, так как Проект бюджета, в соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ, составляется на основании реестра расходных обязательств.

Данные замечания ранее были отражены в Заключении Контрольно-счетного органа при проведении экспертизы проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов и проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
2. В соответствии с пунктом 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований должно осуществляться раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется с учетом действующих и неисполненных обязательств при первоочередном планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств. Исходя из предоставленных документов, планирование бюджетных ассигнований раздельно по принимаемым и действующим обязательствам не осуществлялось, что является нарушением пункта 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований при планировании бюджетных ассигнований главные распорядители средств бюджета поселения представляют в финансовое управление свод обоснований планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств по форме согласно приложению № 3.2 к Порядку планирования бюджетных ассигнований. В нарушение норм данного пункта Порядка планирования бюджетных ассигнований главным распорядителем бюджетных средств Администрацией Кончезерского сельского поселения приложение № 3.2 «Свод обоснований планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств» не представлено.
3. В соответствии с подпунктом «а» пункта 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований главные распорядители средств бюджета Кончезерского сельского поселения представляют в финансовое управление пояснительную записку с указанием основных причин увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений. Однако в представленных на экспертизу документах и материалах к Проекту бюджета пояснительная записка с указанием основных причин увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований главного распорядителя средств бюджета отсутствует. Пояснительная записка к Проекту бюджета также не содержит указанной выше информации, соответственно провести анализ расходной части бюджета на очередной финансовый год и плановый период по направлениям расходования бюджетных средств не представляется возможным.
Выявленные замечания и нарушения Порядка планирования бюджетных ассигнований, указанные в пунктах 1-3 раздела 5.2 Заключения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренные статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части нарушения главными распорядителями бюджетных средств порядка формирования и представления обоснований бюджетных ассигнований.
4. В ходе проведения выборочного анализа обоснованности и соответствия Методике планируемых показателей расходов в Проекте бюджета установлено следующее:
1) В соответствии с постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 года № 190-П «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» (с изменениями) (далее – постановление Правительства РК № 190-П), с учетом количества должностей (3 единицы), предельный объем бюджетных ассигнований бюджета Кончезерского сельского поселения, направленных на формирование расходов выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, составляет с 2025 года 2 145 000,00 рублей. 
Согласно представленному Проекту бюджета объем средств по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финасово-бюджетного) надзора» классификации расходов бюджетов на 2025 год предусмотрен в сумме 2 272 847,00 рублей, в том числе на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и начислений на оплату труда, а также на содержание органов местного самоуправления в сумме 2 145 000,00 рублей.
На плановый период 2026 и 2027 годов по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администрации» классификации расходов бюджетов объем средств, в том числе на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и начислений на оплату труда, а также на содержание органов местного самоуправления предусмотрен в сумме 2 145 000,00 рублей ежегодно, то есть в пределах нормы, установленной постановлением Правительства РК № 190-П.
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в Проекте бюджета на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями», сформирован не в соответствии с нормами Положения об оплате труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих Кончезерского сельского поселения, утвержденного решением Совета Кончезерского сельского поселения от 19 сентября 2013 года № 6 (в редакции решения Совета Кончезерского сельского поселения от 20 июня 2024 года № 22). Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в Проекте бюджета на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» ежегодно завышен на 160 345,01 рублей, в том числе на оплату труда  выборных должностных лиц, муниципальных служащих, на 123 152,85 рубля и на начисления на выплаты по оплате труда на 37 192,16 рубля. По разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» плановый фонд оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда занижен, исходя из норм Положения об оплате труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих Кончезерского сельского поселения, в сумме 420 774,49 рубля.
2) Согласно статье 172 Бюджетного кодекса РФ составление проектов бюджетов основывается, в том числе на государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ). Планирование бюджетных ассигнований в Проекте бюджета осуществлено только по непрограммным направлениям деятельности (расходным обязательствам, не включенным в муниципальные программы).
3) В соответствии с требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Статьей 4 Проекта бюджета предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда Кончезерского сельского поселения на 2025 год в сумме 3 298 960,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 3 397 480,00 рублей и 4 671 620,00 рублей соответственно.
В соответствии с требованиями статьи 34 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. Постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 30 декабря 2022 года № 148-П утверждены нормативы финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Кончезерского сельского поселения (далее – нормативы финансовых затрат) и правила расчета размера ассигнований бюджета Кончезерского сельского поселения на указанные цели (далее – правила расчета).

Расчет размера бюджетных ассигнований бюджета Кончезерского сельского поселения на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения произведен в соответствии с нормативами финансовых затрат и правилами расчета. В бюджете Кончезерского сельского поселения предусмотрены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в пределах доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, что составляет 14,78% от расчетной потребности (22 313 546,90 рублей).
4) Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделу 0801 «Культура» классификации расходов бюджетов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда на 2025 год в сумме 2 316 082,34 рубля, на 2026 год в сумме 2 511 396,80 рублей, на 2027 год в сумме 2 177 500,06 рублей.  Расчет фонда оплат труда работников МУК «ЦКД» произведен в соответствии с пунктом 8 Положения об оплате труда работников муниципального учреждения культуры «Центр культуры и досуга Кончезерского сельского поселения», утвержденного приказом МУК «ЦКД» от 30 июля 2013 года № 24 и в пределах целевого значения средней заработной платы, установленного приложением № 1 «Целевые значения средней заработной платы работников учреждений культуры муниципальных образований Кондопожского муниципального района» к Методике распределения субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18 января 2024 года № 26 (в редакции от 30 сентября 2024 года № 1030).
5) Проектом бюджета на 2025 год по кодам бюджетной классификации расходов 009 0104 4400110020 244 и 009 0801 4400870810 244 предусмотрены расходы на услуги по обучению на курсах повышения квалификации, подготовки и переподготовки специалистов в общей сумме 19 600,00 рублей исходя из количества специалистов и нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления  и подведомственных учреждений, утвержденных Постановлением от 28 декабря 2022 года № 161-П. В качестве обоснования представлен расчет (обоснование) расходов на оплату прочих работ, услуг, из содержания которого определить какие услуги по обучению на курсах повышения квалификации, подготовки и переподготовки не представляется возможным. 

Согласно Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказа Минфина России от 24 мая 2022 года № 82н (в редакции от 15 апреля 2024 года) по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на приобретение органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами, органами местного самоуправления, казенными учреждениями образовательных услуг по основным программам профессионального обучения (программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, программам переподготовки рабочих, служащих, программам повышения квалификации рабочих, служащих) и дополнительным профессиональным программам (программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки), а также на оказание услуг (выполнение работ) по реализации основных программ профессионального обучения и дополнительных профессиональных программ, обеспечение деятельности организаций дополнительного профессионального образования.


С целью недопущения нецелевого использования бюджетных средств Контрольно-счетный орган рекомендует уточнить какие услуги по обучению на курсах повышения квалификации, подготовки и переподготовки.
6) Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на закупку товаров, работ и услуг, планирование которых рассчитано на основе нормативных затрат. 

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон № 44-ФЗ) обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статьи 19 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей нормирование в сфере закупок, и статьи 22 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей определение и обоснование начальной максимальной цены контракта.


В соответствии с частью 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ муниципальные органы на основании правил нормирования, утверждают требования к закупаемым ими и подведомственными им казенными учреждениями отдельных видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.


В соответствии с частью 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) подлежат размещению в единой информационной системе в сфере закупок.


Представленное в качестве обоснования планируемых затрат постановление Администрации Кончезерского сельского поселения «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Кончезерского сельского поселения и подведомственных им казенных учреждений» от 28 декабря 2022 года № 161-П (в редакции от 31 августа 2024 года № 29-П) не размещено в единой информационной системе.


Таким образом, не подтверждены расходы на приобретение товаров, работ и услуг:

· по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2025 год в размере 123 804,73 рубля, на 2026 год – 126 960,29 рублей, на 2027 год – 121 529,64 рублей;
· по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в размере 43 000,00 рублей ежегодно;
· по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на 2025 год - в размере 7402,31 рубля,  на 2026 год - 32 302,31 рубля, на 2027 год - 42 602,31 рубля;
· по подразделу 0801 «Культура» - на 2025 год – в размере 163 799,02 рублей, на 2026 год в размере 393 660,78 рублей, на 2027 год в размере – 341 065,97 рублей.  
6. Результаты анализа и проверки бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии со статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ, статьей 6 проекта Решения о бюджете Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района на 2025 год в сумме 125 847,00 рублей (приложение № 10 к проекту Решения о бюджете), на плановый период 2026 и 2027 годов распределение межбюджетных трансфертов не предусмотрено. 
7. Результаты анализа и проверки формирования источников финансирования дефицита бюджета.
Муниципальный долг, расходы на его обслуживание
Проект бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован сбалансированным.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2026 года , 01 января 2027 года, 01 января 2028 года установлен 0,00 рублей ежегодно. 
Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.
8. Анализ текстовых статей проекта Решения о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
1. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете утверждаются общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Проектом бюджета условно утверждаемые расходы бюджета Кончезерского сельского поселения предусматриваются на 2026 год в сумме 265 000,00 рублей или 2,58% от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2027 год в сумме 590 000,00 рублей или 5,06% от общего объема расходов бюджета. Требования пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ по указанному показателю соблюдены.
2. Согласно требованиям статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования. 
В соответствии с пунктом 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кончезерского сельского поселения, утвержденного решением Совета Кончезерского сельского поселения от 16 декабря 2013 года № 11 (в редакции от 24 сентября 2024 года), объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Совета Кончезерского сельского поселения о бюджете поселения на очередной финансовый год и на плановый период. Проектом Решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кончезерского сельского поселения на 2025 год в сумме 3 298 960,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 3 397 480,00 рублей и 4 671 620,00 рублей соответственно.
В составе документов к Проекту бюджета представлен проект Постановления Администрации Кончезерского сельского поселения «Об утверждении плана расходов Дорожного фонда Кончезерского сельского поселения на 2025-2027 годы». Мероприятия, объем финансирования на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, указанные в плане расходов Дорожного фонда Кончезерского сельского поселения на 2025-2027 годы соответствуют Проекту бюджета. 

На 2026 год в Проекте бюджета по коду бюджетной классификации расходов бюджета 009 0409 4400470410 244 предусмотрены расходы на устройство электроосвещения автомобильной дороги по ул. Майская с. Кончезеро Кондопожского района Республики Карелия.

В соответствии с подпунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 01.09.2024 года) (далее - Федеральный закон от 08.11.2007 года № 257-ФЗ) автомобильная дорога является объектом транспортной инфраструктуры, предназначенным для движения транспортных средств и включающим в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.
Пунктом 5 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ дано определение элементов обустройства автомобильных дорог, к которым относятся в том числе объекты, предназначенные для освещения автомобильных дорог.
В соответствии с подпунктом 4 пункта 4 Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса России от 16.11.2012 N 402 (в редакции  от 20.03.2023 года) работы по элементам обустройства автомобильных дорог, в том числе устройство электроосвещения, относятся к комплексу работ капитального ремонта по доведению параметров ремонтируемых участков автомобильной дороги и (или) искусственных дорожных сооружений на них до значений, соответствующих ее фактической категории, включая увеличение количества полос движения, без изменения границ полосы отвода.
В соответствии с пунктом 53.2.4.3. Приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н (в редакции от 15.04.2024 года) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы по капитальному ремонту автомобильной дороги и (или) искусственных дорожных сооружений на них подлежат отражению по коду вида расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества». В обосновании к Проекту бюджета представлен локальный сметный расчет № 48 и данные виды работ отражены по коду вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг».
Во избежание нецелевого использования бюджетных средств Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует уточнить предполагаемые виды работ и в случае необходимости привести в соответствие код вида расходов.
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что согласно пункта 45 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н (в редакции от 27.04.2023 года) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»  обстановка дороги (технические средства организации дорожного движения, в том числе дорожные знаки, ограждение, разметка, направляющие устройства, светофоры, системы автоматизированного управления движением, сети освещения, озеленение и малые архитектурные формы) объединяются согласно учетной политике в один инвентарный объект, признаваемый для целей бухгалтерского учета комплексом объектов основных средств (учитывается в составе дороги), если иное не установлено порядком ведения реестра имущества соответствующего публично-правового образования.
Выводы
1. Проект бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов является сбалансированным.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2026 года, на 01 января 2027 года и на 01 января 2028 года установлен в размере 0,00 рублей ежегодно.
Проектом Решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не предусмотрено.
2. Проект Решения о бюджете рассмотрен и одобрен Главой Администрации Кончезерского сельского поселения, в Совет Кончезерского сельского поселения внесен Главой Администрации Кончезерского сельского поселения 08 ноября 2024 года, то есть с соблюдением срока, установленного пунктом 1 статьи 9 Положения о бюджетном процессе и Графиком составления проекта бюджета, утвержденным постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 30 мая 2018 года № 26/1-П (в редакции постановления от 08 августа 2023 года № 113/1-П.

3. Одновременно с Проектом бюджета представлен прогноз социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на среднесрочный период разработан в двух вариантах: консервативном и базовом. В качестве основы для составления проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов положен консервативный вариант.

4. Прогноз социально-экономического развития на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов составлен на основе демографических и финансовых показателей, показателей в области малого бизнеса, социальной и коммунальной сферы, взятых за основу для формирования доходной части бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

5. Показатели прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов частично легли в основу прогнозирования доходной части бюджета поселения.
6. В нарушение требований пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

7. В нарушение норм Порядка разработки прогноза финансовые показатели Прогноза (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления, расходы бюджета): на 2024 год не соответствуют оценке ожидаемого исполнения бюджета Кончезерского сельского поселения за 2024 год; на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не соответствуют прогнозным поступлениям доходов и планируемым расходам Проекта бюджета.

8. Доходы бюджета планируются на 2025 год в объеме 10 934 023,13 рубля, что на 4 754 247,88 рублей или 30,30% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год, на 2026 год в объеме 11 142 221,48 рубль, что на 4 546 049,53 рублей или 28,98% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год, на 2027 год в объеме 12 391 193,13 рубля, что на 3 297 077,88 рублей или 21,02% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год.

9. Выявлены факты несоответствия сведений реестра источников доходов бюджета Кончезерского сельского поселения ожидаемому исполнению по доходам за 2024 год и прогнозируемому общему объему доходов бюджета Кончезерского сельского поселения.
10. Выявлены факты несоответствия данных реестра источников доходов данным Перечня главных администраторов доходов.

11. Установлено несоответствие сведений реестра источников доходов, Перечня главных администраторов доходов бюджета Кончезерского сельского поселения данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».

12. При формировании Проекта бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в части планирования отдельных неналоговых доходов нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленные статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ, а именно:
· прогнозируемый объем акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2025 год в Проекте бюджета не соответствует прогнозу поступлений главного администратора доходов бюджета Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия по данному виду доходов и на 2025 год занижен в Проекте бюджета на 70,00 рублей;
· при расчете поступлений доходов от оказания платных услуг (работ) выявлено, что количество проводимых платных мероприятий, согласно основных показателей прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (12 в 2025 году/11 в  2026 году/11 в 2027 году) не соответствует планируемому количеству платных услуг - 13, используемых для расчета прогнозируемого объема доходов от оказания платных услуг.
13. Объем безвозмездных поступлений на 2025 год в сумме 2 228 546,65 рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – 2 228 546,65 рублей), на плановый период 2026 и 2027 годов – в сумме 2 181 455,00 рублей и 2 000 896,65 рублей соответственно. Объем безвозмездных поступлений в планируемом бюджетном цикле прогнозируется с увеличением по отношению к ожидаемому исполнению за 2024 год.
14. Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Кончезерского сельского поселения не соответствует распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Кончезерского сельского поселения, утвержденного  Решением Совета Кондопожского муниципального района от 11 декабря 2024 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» и подлежит корректировке в сторону уменьшения на 2025 год на 738 197,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – на 705 732,00 рубля и 713 483,65 рубля.

15. Изменение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Кончезерского сельского поселения влечет за собой корректировку в сторону уменьшения основных характеристик бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
16. В нарушение статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (за исключением налога на доходы физических лиц) спланирован на основании данных главных администраторов доходов, а не на основании Прогноза социально-экономического развития Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.

17. Правовой акт, устанавливающий порядок (методику) определения (расчета) прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, в бюджет Кончезерского сельского поселения, отсутствует.

18. В связи с отсутствием анализа прогнозных показателей по налоговым платежам, при заявленных в налоговой политике приоритетных направлениях, установить взаимосвязь прогнозных показателей по всем видам налоговых доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов с основными направлениями налоговой политики Кончезерского сельского поселения не представляется возможным.

19. Основные направления бюджетной и налоговой политики Кончезерского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в части увеличения доходов от распоряжения имущества, находящегося в муниципальной собственности, не нашли отражения в Проекте бюджета.

20. Расходы бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кончезерского сельского поселения по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий, и предусмотрены в планируемом бюджетном цикле:

· на 2025 год в объеме 10 934 023,13 рубля, в том числе за счет средств местного бюджета – 9 746 758,13 рублей, что составляет 104,74% от заявленной потребности. В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 3 868 639,07 рублей или 26,13%;

· на 2026 год в объеме 11 142 221,48 рубль, в том числе за счет средств местного бюджета – 9 701 119,48 рублей, что составляет 108,69% от заявленной потребности. В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 3 660 440,72 рублей или 24,73%;

· на 2027 год в объеме 12 391 193,13 рубля, в том числе за счет средств местного бюджета – 10 626 015,48 рублей, что составляет 105,59% от заявленной потребности. В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 2 411 469,07 рублей или 16,29%.
21. В структуре видов расходов в 2025 году наибольший удельный вес занимают: расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 55,27%; расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 40,50%. Наименьший удельный вес занимают иные бюджетные ассигнования – 3,08%.

22. Условно утверждаемые расходы бюджета Кончезерского сельского поселения предусматриваются на 2026 год в сумме 265 000,00 рублей или 2,58% от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2027 год в сумме 590 000,00 рублей или 5,06% от общего объема расходов бюджета. Требования пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ по указанному показателю соблюдены.

23. Пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит информации об основных причинах увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателях по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений, соответственно провести анализ расходной части бюджета на очередной финансовый год и плановый период по направлениям расходования бюджетных средств не представляется возможным.
24. В нарушение пункта 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований раздельно по принимаемым и действующим обязательствам не осуществлялось.

25. При выборочном анализе реестра расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кончезерского сельского поселения установлены нарушения в части несоответствия итоговых объемов бюджетных ассигнований на 2025 и 2026 года в реестре расходных обязательств Кончезерского сельского поселения общему объему средств, предусмотренных в Обосновании планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств по непрограммному направлению деятельности на очередной финансовый год и плановый период (приложения № 3,3.1) главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кончезерского сельского поселения, а также в части отражения муниципальных правовых актов, являющихся основанием возникновения расходного обязательства и (или) определяющие порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства. Оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, на 2027 год отсутствует в реестре расходных обязательств Кончезерского сельского поселения.

26. Расходы на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, предусмотренные по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» и 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» классификации расходов бюджетов, не превышают нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленные постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 года № 190-П.
27. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в Проекте бюджета на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями», сформирован не в соответствии с нормами Положения об оплате труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих Кончезерского сельского поселения.  Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в Проекте бюджета на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» ежегодно завышен на 160 345,01 рублей, в том числе на оплату труда  выборных должностных лиц, муниципальных служащих, на 123 152,85 рубля и на начисления на выплаты по оплате труда на 37 192,16 рубля. По разделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» плановый фонд оплаты труда и начислений на выплаты по оплате труда занижен, исходя из норм Положения об оплате труда выборных должностных лиц, муниципальных служащих Кончезерского сельского поселения, в сумме 420 774,49 рубля.

28. Планирование бюджетных ассигнований в Проекте бюджета осуществлено только по непрограммным направлениям деятельности (расходным обязательствам, не включенным в муниципальные программы).
29. В Проекте бюджета Кончезерского сельского поселения предусмотрены бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в пределах доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, что составляет 14,78% от расчетной потребности (22 313 546,90 рублей).
30. В соответствии с требованиями Федерального закона № 257-ФЗ планирование бюджетных ассигнований на дорожную деятельность осуществляется на основании нормативов финансовых затрат и правил расчета, утвержденных постановлением Администрации Кончезерского сельского поселения от 30 декабря 2022 года № 148-П.
31. На 2026 год в Проекте бюджета по коду бюджетной классификации расходов бюджета 009 0409 4400470410 244 предусмотрены расходы на устройство электроосвещения автомобильной дороги по ул. Майская с. Кончезеро Кондопожского района Республики Карелия.  Во избежание нецелевого использования бюджетных средств Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует уточнить предполагаемые виды работ и в случае необходимости привести в соответствие код вида расходов.
32. Расчет фонда оплат труда работников МУК «ЦКД» произведен в соответствии с пунктом 8 Положения об оплате труда работников муниципального учреждения культуры «Центр культуры и досуга Кончезерского сельского поселения», утвержденного приказом МУК «ЦКД» от 30 июля 2013 года № 24 и в пределах целевого значения средней заработной платы, установленного приложением № 1 «Целевые значения средней заработной платы работников учреждений культуры муниципальных образований Кондопожского муниципального района» к Методике распределения субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18 января 2024 года № 26 (в редакции от 30 сентября 2024 года № 1030).
33. В связи с нарушением части 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ в части не размещения в единой информационной системе в сфере закупок нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) не подтверждены расходы на приобретение товаров, работ и услуг:

· по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2025 год в размере 123 804,73 рубля, на 2026 год – 126 960,29 рублей, на 2027 год – 121 529,64 рублей;

· по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в размере 43 000,00 рублей ежегодно;

· по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на 2025 год - в размере 7402,31 рубля,  на 2026 год - 32 302,31 рубля, на 2027 год - 42 602,31 рубля;

· по подразделу 0801 «Культура» - на 2025 год – в размере 163 799,02 рублей, на 2026 год в размере 393 660,78 рублей, на 2027 год в размере – 341 065,97 рублей.  

9. Предложения
Администрации Кончезерского сельского поселения:
1. Прогнозирование доходов бюджета осуществлять в соответствии с требованиями статьи 174.1 Бюджетный кодекс РФ.
2. Разработать правовой акт, устанавливающий порядок (методику) определения (расчета) прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, в бюджет Кончезерского сельского поселения.

3. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с нормами Бюджетного кодекса РФ, Порядка планирования бюджетных ассигнований.

4. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с пунктом 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ раздельно по принимаемым и действующим обязательствам.

5. Произвести корректировку основных характеристик бюджета Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
6. В соответствии с частью 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ разместить в единой информационной системе в сфере закупок нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения).

Совету Кончезерского сельского поселения:
по итогам проведенной финансово-экономической экспертизы Проекта бюджета на соответствие нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе, другим законодательным и нормативным актам и обоснованности его показателей Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района полагает возможным рассмотрение проекта Решения о бюджете Кончезерского сельского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов Советом Кончезерского сельского поселения с учетом устранения замечаний и предложений, содержащихся в настоящем Заключении.
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