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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района
на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района
«О бюджете Кондопожского муниципального района на 2025 год и
плановый период 2026 и 2027 годов»
	10 декабря 2024 года
	№ 60


1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Проект бюджета, проект Решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кондопожский муниципальный район», утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 1 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, иными действующими нормативными правовыми актами Кондопожского муниципального района.
Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кондопожского муниципального района) действующему законодательству и правовым актам Кондопожского муниципального района, а так же определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.
Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Кондопожского муниципального района о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в Совет Кондопожского муниципального района, включая основные направления бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025-2027 годы, муниципальные программы, а также документы, материалы и расчеты по формированию Проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района.
На экспертизу в Контрольно-счетный орган Проект бюджета с приложением документов и материалов, предусмотренных статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ, поступил 12 ноября 2024 года сопроводительным письмом от 12 ноября 2024 года № 13-10/7134, подписанным Главой Администрации Кондопожского муниципального района в составе:
1. Проект Решения о бюджете с приложениями №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17;
2. пояснительная записка к проекту бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
3. основные направления бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района;
4. предварительные (по итогам 1 полугодия 2024 года) и ожидаемые итоги социально-экономического развития Кондопожского муниципального района за текущий финансовый 2024 год;
5. прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района;
6. пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
7. прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
8. основные направления долговой политики Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
9. бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года;
10. Положение о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
11. верхний предел муниципального внутреннего долга Кондопожского муниципального района на 1 января 2026 года, на 1 января 2027 года, на 1 января 2028 года;
12. оценка ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского муниципального района на текущий год;
13. реестр источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района;
14. перечень публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района, распределение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
15. паспорта муниципальных программ;
16. перечень главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района;
17. перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района;
18. проект адресной инвестиционной программы по Кондопожскому муниципальному району на 2025-2027 годы.
В Графике составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденном постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 мая 2024 года № 539 (далее – График составления проекта бюджета), некорректно указано, что проект решения о бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период представляется в Контрольно-счетный орган до представления Главе Администрации Кондопожского муниципального района, при этом сам Проект решения направлен в Контрольно-счетный орган для проведения финансово-экономической экспертизы Главой Администрации Кондопожского муниципального района. 
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете, соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.


В нарушение пункта 3 статьи 10 раздела IV Положения о бюджетном процессе отсутствуют в составе предоставленных документов прогнозируемые поступления доходов бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии с классификацией доходов бюджетов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. В ходе проведения экспертизы Проекта бюджета прогнозируемые поступления доходов бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии с классификацией доходов бюджетов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов были предоставлены.
Проект Решения о бюджете рассмотрен и одобрен Администрацией Кондопожского муниципального района, в Совет Кондопожского муниципального района внесен Главой Администрации Кондопожского муниципального района 30 октября 2024 года, то есть с соблюдением срока, установленного статьей 10 Положения о бюджетном процессе и Графиком составления проекта бюджета.
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составлен на три года – очередной 2025 финансовый год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Проект бюджета разработан с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, Основных направлений долговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ) Кондопожского муниципального района.
Основные направления налоговой и бюджетной политики Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) сформированы с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 года №  309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Налоговая политика будет направлена на поддержание сбалансированности бюджета Кондопожского муниципального района, стимулирование предпринимательской активности в целях расширения налогооблагаемой базы и увеличения налогового потенциала.
Приоритетными направлениями при подготовке Проекта бюджета определены: развитие экономического потенциала и увеличение доходов бюджета, повышение эффективности использования бюджетных ассигнований, поддержание сбалансированности местных бюджетов, повышение открытости и прозрачности бюджетных данных.
Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Кондопожского муниципального района, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также использованы результаты экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом.
2. Анализ прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района
В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Прогноз).
Исходя из норм Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 03 марта 2020 года № 202 (в редакции от  27 мая 2024 года № 549) (далее – Порядок разработки прогноза), прогноз должен содержать факт отчетного финансового года, оценку текущего финансового года, прогноз на очередной финансовый год и двухлетний плановый период по показателям, указанным в приложении к Порядку «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района». Предоставленные основные показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025-2027 годы приняты как Прогноз.
В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ представлена пояснительная записка к Прогнозу. Согласно Пояснительной записке Прогноз разработан с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации, Республики Карелия, итогов развития экономики района в 2023 году, с учетом особенностей экономики района, перспектив развития градообразующего предприятия района (АО «Кондопожский ЦБК»), изменений внутренних и внешних факторов, реализации программных мероприятий, национальных проектов, а также динамики экономических процессов в текущем году.
Проведя анализ Прогноза и предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период 2023 года, Контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:
1. В соответствии с пунктом 4 раздела 1 Порядка разработки прогноза распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 30 октября 2024 года № 598-р одобрен Прогноз с одновременным принятием решения о внесении проекта Решения о бюджете Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на рассмотрение Совета Кондопожского муниципального района.
2. Прогноз не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района.
3. Прогноз социально-экономического развития на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов составлен на основе 8 основных показателей, что, по мнению Контрольно-счетного органа, является недостаточным для характеристики социально-экономической ситуации района.
Таблица № 1

	Показатели
	Ед. измерения
	Отчетный финансовый год (факт)

2023 год
	Текущий финансовый год (оценка)

2024 год
	Очередной финансовый год (прогноз)

2025 год
	Первый год планового периода (прогноз)

2026 год
	Второй год планового периода (прогноз)

2027 год



	Численность работающих
	тыс. чел
	10,912
	11,013
	10,99
	10,97
	10,95

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части 
(для расчета НДФЛ)
	млн. руб.
	7 614
	8 497
	9 109
	9 701
	10 283

	Средняя заработная плата
	руб.
	55 233
	61 861
	66 810
	71 487
	75 776

	Средняя заработная плата по крупным и средним организациям
	руб.
	61 558
	68 945
	74 461
	79 673
	84 454

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	5 489,3
	5 846,1
	6 150,1
	6 402,3
	6 658,4

	Облагаемая стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности
	млн. руб.
	8 999
	9 584
	9 968
	10 366
	10 781

	Площадь объектов недвижимого муниципального имущества, сдаваемого в аренду
	кв. м.
	3 752,99
	3 266,99
	3 266,99
	3 266,99
	3 266,99

	Количество объектов недвижимого муниципального имущества, подлежащих реализации согласно прогнозному плану (программы приватизации) или проекта прогнозного плана
	ед.
	2
	1
	0
	0
	0


В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ показатели Прогноза должны лечь в основу при прогнозировании доходной части бюджета района. При этом согласно представленным в Прогнозе показателям могут быть спрогнозированы только по нескольким видам доходов. Отсутствуют показатели, на основании которых могут быть спрогнозированы другие виды доходов, а именно:
· протяженность автомобильных дорог общего пользования, на основе которого прогнозируются доходы от поступлений акцизов;
· инвентаризационная стоимость земельных участков для прогнозирования налоговых поступлений от земельного налога;
· объем выручки от сельскохозяйственной продукции, затраты по данному виду деятельности для расчета единого сельского хозяйственного налога;
· площадь земельных участков, сдаваемых в аренду, для прогнозирования неналоговых поступлений.
Прогнозные показатели социально-экономического развития на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов отражены Администрацией Кондопожского муниципального района в пояснительной записке в соответствии с данными Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Карелия, инспекции Федеральной налоговой службы, органов исполнительной власти Республики Карелия и иных источников.
3. Анализ бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 19 октября 2021 года № 1113 утвержден Порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период (далее – Порядок разработки бюджетного прогноза, утвержденный постановлением № 1113).
В соответствии с пунктом 3 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет.
Бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года (далее – Бюджетный прогноз) утвержден постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2021 года № 1494.

К Проекту бюджета предоставлен проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года».
В соответствии с пунктом 3 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный прогноз муниципального образования разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на период до 2030 года утвержден постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 30 октября 2024 ода № 1155 (далее – Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на период до 2030 года).
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на долгосрочный период 2025-2030 годы, как и Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района.
В соответствии с пунктом 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ под бюджетным прогнозом на долгосрочный период понимается документ, содержащий прогноз основных характеристик соответствующих бюджетов (консолидированных бюджетов) бюджетной системы Российской Федерации, показатели финансового обеспечения государственных (муниципальных) программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджеты (консолидированные бюджеты) бюджетной системы Российской Федерации, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. Требования пункта 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ в части содержания бюджетного прогноза на долгосрочный период соблюдены. Документ содержит основные итоги развития бюджета Кондопожского муниципального района, прогноз основных характеристик бюджета Кондопожского муниципального района на долгосрочный период, предельные расходы на реализацию муниципальных программ Кондопожского муниципального района и иные показатели, характеризующие бюджет Кондопожского муниципального района.
Анализ Бюджетного прогноза показал, что прогнозные показатели основных характеристик бюджета Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года соответствуют основным характеристикам проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год. 
Объем бюджетных ассигнований на 2026 год на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в Проекте бюджета планируется ниже предельных расходов на реализацию муниципальных программ Кондопожского муниципального района, утвержденных в Бюджетном прогнозе. По муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» на 2026 год финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в Проекте бюджета планируется в размере 90 424, 69 тысячи рублей, при этом предельные расходы на реализацию указанной муниципальной программы, утвержденные в Бюджетном прогнозе указаны в размере 99 424,69 тысячи рублей. Таким образом, общий объем расходов на 2026 год в размере 996 149,99 тысяч рублей, указанный в Приложении № 2 к проекту постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года» не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2026 год, указанному в Проекте бюджета на 9 000,00 тысяч рублей.
Объем бюджетных ассигнований на 2027 год на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в Проекте бюджета планируется выше предельных расходов на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности Кондопожского муниципального района, утвержденных в Бюджетном прогнозе. По непрограммным направлениями деятельности на 2027 год финансовое обеспечение в Проекте бюджета планируется в размере 78 145,09 тысяч рублей, при этом предельные расходы по непрограммным направлениями деятельности, утвержденные в Бюджетном прогнозе, указаны в размере 78 145,02 тысяч рублей. Таким образом, общий объем расходов на 2027 год в размере 990 771,28 тысяча рублей, указанный в Приложении № 2 к проекту постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года» не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2027 год, указанному в Проекте бюджета на 0,07 тысяч рублей.

Контрольно-счетный орган обращает внимание на необходимость внесения изменений в Бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года в срок, установленный статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ (срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о бюджете).
В соответствии с пунктом 4 Порядка разработки бюджетного прогноза, утвержденного постановлением № 1113, основанием изменений бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период являются изменения в течение финансового года показателей прогноза, влияющих на исчисление доходных источников.
Согласно пунктам 2 и 3 раздела I Порядка разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на долгосрочный период, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18 октября 2021 года № 1101 (в редакции постановления от 23 января 2023 года № 61) (далее – Порядок разработки прогноза на долгосрочный период), долгосрочный прогноз разрабатывается каждые три года на 6 лет и более с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на соответствующий период. Корректировка долгосрочного прогноза осуществляется с учетом прогноза социально-экономического развития Республики Карелия на долгосрочный период и факторов, влияющих на социально-экономическое развитие Кондопожского муниципального района, Республики Карелия, а также с учетом принимаемых решений на региональном уровне. Показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года не корректировались с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, в связи с чем изменения бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 не осуществлялись.
4. Анализ основных характеристик проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
Состав основных характеристик бюджета (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета), предусмотренных Проектом бюджета, соответствует требованиям пункта 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и части 2 статьи 10 Положения о бюджетном процессе.
Основные показатели проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов представлены в Таблице № 2 и схеме 1.
Таблица № 2 (рублей)
	Наименование
	2023 (отчет)
	2024 (оценка)
	2025 (проект)
	2026 (проект)
	2027 (проект)

	Налоговые и неналоговые доходы
	449 730 951,63
	516 271 893,87
	539 805 474,27
	566 343 479,11
	593 442 400,65

	Безвозмездные поступления
	890 319 079,00
	853 912 585,85
	632 965 877,78
	471 815 050,00
	421 601 773,00

	Доходы
	1 340 050 030,63
	1 370 184 479,72
	1 172 771 352,05
	1 038 158 529,11
	1 015 044 173,65

	В процентах к предыдущему году
	+17,41%
	+2,25%
	-14,41%
	-11,48%
	-2,23%

	Расходы
	1 329 494 594,44
	1 352 772 808,51
	1 124 225 712,05
	987 149 989,11
	990 771 353,65

	В процентах к предыдущему году
	+17,21%
	+1,75%
	-16,89%
	-12,19%
	+0,37%

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	10 555 436,19
	17 411 671,21
	48 545 640,00
	51 008 540,00
	24 272 820,00

	В процентах к предыдущему году
	+47,98%
	+64,95%
	+178,81%
	+5,07%
	-52,41%
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Анализ основных параметров Проекта бюджета показывает уменьшение показателей доходной части и расходной части бюджета в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2024 год.
Доходы в Проекте бюджета планируются:
· на 2025 год в объеме 1 172 771 352,05 рубля, что на 197 413 127,67  рублей или 14,41% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год;
· на 2026 год в объеме 1 038 158 529,11 рублей, что на 332 025 950,61 рублей или 24,23% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год;
· на 2027 год в объеме 1 015 044 173,65 рубля, что на 355 140 306,07 рублей или 25,92% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год.
Структура доходов бюджета Кондопожского муниципального района в процентах от общего объема доходов представлена в Таблице № 3.
Таблица № 3 (проценты)

	Наименование
	2023 (отчет)
	2024 (оценка)
	2025 (проект)
	2026 (проект)
	2027 (проект)

	Налоговые, неналоговые доходы
	33,56
	37,68
	46,03
	54,55
	58,46

	Безвозмездные поступления
	66,44
	62,32
	53,97
	45,45
	41,54

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100


Основной объем снижения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов прогнозируется за счет безвозмездных поступлений, который в 2025 году составит 632 965 877,78  рублей или 53,97% от общего объема доходов, в 2026 году – 471 815 050,00 рублей или 45,45% от общего объема доходов, в 2027 году – 421 601 773,00  рубля или 41,54% от общего объема доходов.

Относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год проектом бюджета планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета Кондопожского муниципального района в 2025 году на 8,35%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 16,87% и 20,78% соответственно.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов будет расти, и в 2025 году составит 46,03%, в 2026 году – 54,55%, в 2027 году – 58,46% и превысит ожидаемую оценку исполнения за 2024 год (37,68%).
Проект бюджета сформирован в условиях предоставления дотации из бюджета Республики Карелия на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Расходы бюджета Кондопожского муниципального района в Проекте бюджета по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2024 год прогнозируются со снижением:
· в 2025 году – на 228 547 096,46 рублей или на 16,89%;

· в 2026 году – на 365 622 819,40  рублей или на 27,03;

· в 2027 году – на 362 001 454,86 рубля или на 26,76%.
В соответствии с целями и задачами бюджетной политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, направленной в составе материалов к проекту Решения о бюджете, в предстоящем бюджетном цикле планируется формирование бюджета с профицитом в 2025 году в сумме 48 545 640,00  рублей, в 2026 году – в сумме 51 008 540,00 рублей, в 2027 году – в сумме 24 272 820,00 рублей.
В соответствии с принципом сбалансированности бюджета, установленным статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, Проектом бюджета предлагается к утверждению сбалансированный бюджет Кондопожского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
5. Результаты анализа и проверки прогноза доходов проекта бюджета Кондопожского муниципального района
Бюджетным кодексом Российской Федерации определены доходы бюджета, как поступающие в бюджет средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.
Согласно статье 41 Бюджетного кодекса РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1020 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, главным администратором которых является Администрация Кондопожского муниципального района (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов, утвержденная постановлением № 1020), приказом Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 04 февраля 2022 года № 4 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, администрируемых Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов, утвержденная приказом № 4), приказом муниципального казенного учреждения «Управление образования и культуры» от 23 августа 2022 года № 23 о/д утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, главным администратором которых является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры» (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов, утвержденная приказом № 23 о/д), определяющие параметры прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района и разработанные на основе единых подходов к прогнозированию поступлений доходов.
Нормативы распределения доходов между бюджетом Кондопожского муниципального района и бюджетами городских, сельских поселений на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов отражены в приложении № 1 к Проекту бюджета. В соответствии со статьями 20, 62 и 160.1 Бюджетного кодекса РФ статьей 2 Проекта бюджета установлены особенности администрирования доходов бюджета.
В состав материалов к Проекту бюджета включен реестр источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района, сформированный на 28 октября 2024 года.
В соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3 Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868 (далее – Общие требования, утвержденные Постановлением № 868), постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 ноября 2020 года № 1148 утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района и бюджета Кондопожского городского поселения (далее – Порядок формирования и ведения реестра источников доходов).
В соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 октября 2024 года № 1141 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района (далее – Перечень главных администраторов доходов).
По результатам выборочного сравнительного анализа данных реестра источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района (далее – реестр источников доходов) и Перечня главных администраторов установлено следующее:
1. показатели прогноза доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, отраженные в реестре источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района, соответствуют прогнозируемому общему объему доходов бюджета Кондопожского муниципального района, указанному в Проекте бюджета;
2. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» (код главного администратора доходов 004) в наименовании кодов классификации доходов бюджетов 00411301995050005130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов (МОУ ДО ДЮСШ №2)» и 00420705020050005150 «Поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами, получателям средств бюджетов муниципальных районов (МОУ ДО ДЮСШ №2)», отраженным в реестре источников доходов, неверно указано наименование учреждения. В соответствии с Уставом, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 сентября 2023 года № 961, полное наименование указанного учреждения – Муниципальное учреждение дополнительного образования спортивная школа № 2 г. Кондопоги Республики Карелия, сокращенное наименование – МУ СШ № 2 г. Кондопога РК;
3. в реестре источников доходов по главным администраторам доходов бюджета Кондопожского муниципального района наименования кодов классификации доходов бюджетов не совпадают и (или) не в полной мере совпадают с наименованиями кодов классификации доходов бюджетов, утвержденными Перечнем главных администраторов доходов, а именно:
3.1. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» (код главного администратора доходов 004):
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00420225454050000150 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание модельных библиотек», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание модельных муниципальных библиотек», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00420225519050000150 «Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей», отраженного в реестре источников доходов, не соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
3.2. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Администрации Кондопожского муниципального района (код главного администратора доходов 006):
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00611105075051000120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) (сумма платежа)», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) (сумма платежа)», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00611105313130000120 «Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
4. наименование кода классификации доходов бюджетов 00611302995050001130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (Администрация КМР, МУ «ЦБСОО»)», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов (Администрация КМР)», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов. Контрольно-счетный орган повторно обращает внимание, что согласно реестру источников доходов по коду классификации доходов бюджетов 00611302995050001130, исходя из наименования, подлежат отражению прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов по Администрации Кондопожского муниципального района и муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования». При этом, согласно Перечню главных администраторов доходов, прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов по муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» подлежат отражению по коду классификации доходов бюджетов 00411302995050032130, так как является администратором доходов бюджета Кондопожского муниципального района с кодом главы 004.
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00611406013051000430 «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов (сумма платежа)», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов (сумма платежа)», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 00620220302050000150 «Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
4.1. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района (код главного администратора доходов 019):
· наименование кода классификации доходов бюджетов 01911601154010000140 «Административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Административные штрафы, установленные Главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
4.2. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Территориальные органы Федеральной налоговой службы (код главного администратора доходов 182):
· наименование кода классификации доходов бюджетов 18211610129010000140 «Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в федеральный бюджет и бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в федеральный бюджет и бюджет муниципального образования по нормативам, действующим до 1 января 2020 года», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
4.3. по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Управление Республики Карелия по обеспечению деятельности мировых судей (код главного администратора доходов 822):
· наименование кода классификации доходов бюджетов 82211601083010000140 «Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды, природопользования и обращения с животными, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Административные штрафы, установленные главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
· наименование кода классификации доходов бюджетов 82211601153010000140 «Административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг, добычи, производства, использования и обращения драгоценных металлов и драгоценных камней (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав», отраженного в реестре источников доходов, не в полной мере соответствует наименованию указанного кода классификации доходов бюджетов «Административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав», утвержденного Перечнем главных администраторов доходов;
5. Перечнем главных администраторов доходов не утверждены наименование кода вида (подвида) доходов бюджета Кондопожского муниципального района и код бюджетной классификации доходов бюджетов,  при этом в проекте Решения в планируемом прогнозе доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы прогнозируются поступления доходов,  а именно:
· по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Администрация Кондопожского муниципального района (код главного администратора доходов - 007) не утверждены наименование кода вида (подвида) доходов бюджета Кондопожского муниципального района «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (сумма платежа)» и код бюджетной классификации доходов бюджетов 00711105025131000120, при этом в проекте Решения по указанному коду бюджетной классификации доходов бюджетов в планируемом прогнозе доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы ежегодно прогнозируются поступления в сумме 1,404370 тысяча рублей;
· по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Администрация Кондопожского муниципального района (код главного администратора доходов - 006) не утверждены наименование кода вида (подвида) доходов бюджета Кондопожского муниципального района «Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав» и код бюджетной классификации доходов бюджетов 00611601073010000140, при этом в проекте Решения по указанному коду бюджетной классификации доходов бюджетов в планируемом прогнозе доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы ежегодно прогнозируются поступления в сумме 7,251000 тысяч рублей;
· по главному администратору доходов бюджета Кондопожского муниципального района – Министерство природных ресурсов и экологии Республики Карелия (код главного администратора доходов - 825) не утверждены наименование кода вида (подвида) доходов бюджета Кондопожского муниципального района «Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде (за исключением вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных территориях, вреда, причиненного водным объектам, атмосферному воздуху, почвам, недрам, объектам животного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, а также иным объектам животного мира, не относящимся к объектам охоты и рыболовства и среде их обитания), подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования» и код бюджетной классификации доходов бюджетов 82511611050010000140, при этом в проекте Решения по указанному коду бюджетной классификации доходов бюджетов в планируемом прогнозе доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы ежегодно прогнозируются поступления в сумме 300,0 тысяч рублей;
При выборочной проверке соответствия сведений реестра источников доходов, перечня главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)» выявлены следующие несоответствия:
· по коду бюджетной классификации доходов 18210102010011000110 наименование КБК «Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 18210102030011000110 наименование КБК «Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;

· по коду бюджетной классификации доходов 00611105075051000120 наименование КБК «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;

· по коду бюджетной классификации доходов 00611105313130000120 наименование КБК «Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 04811201010016000120 наименование КБК «Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами (федеральные государственные органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации)», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 04811201030016000120 наименование КБК «Плата за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты (федеральные государственные органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации)», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 04811201041016000120 наименование КБК «Плата за размещение отходов производства (федеральные государственные органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации)», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 04811201042016000120 наименование КБК «Плата за размещение твердых коммунальных отходов (федеральные государственные органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации)», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 00611406013051000430 наименование КБК «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах межселенных территорий муниципальных районов», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 00620220302050000150 наименование КБК «Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 00620225454050000150 наименование КБК «Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание модельных библиотек», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н;
· по коду бюджетной классификации доходов 00420225519050000150 наименование КБК «Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей», что не соответствует данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н.

По результатам выборочного сравнительного анализа данных пояснительной записки с оценкой ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского муниципального района на текущий финансовый год, предоставленных с Проектом бюджета установлены следующие расхождения:
· по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности данные пояснительной записки – 3 000,00 рублей, данные ожидаемого исполнения – 2 585,38 рублей;

· по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения данные пояснительной записки – 5 000 000,00 рублей, данные ожидаемого исполнения – 5 193 799,31 рублей;
· по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских, сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков данные пояснительной записки – 14 059 459,60 рублей, данные ожидаемого исполнения – 14 080 176,70 рублей;

· по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) данные пояснительной записки – 231 000,00 рублей, данные ожидаемого исполнения – 230 885,18 рублей;

· по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) данные пояснительной записки – 4 603 000,00 рублей, данные ожидаемого исполнения – 4 602 984,74 рубля;

· по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), а также плате, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена данные пояснительной записки – 1 722 000,00 рублей, данные ожидаемого исполнения – 1 721 934,52 рубля;

· по доходам от оказания платных услуг данные пояснительной записки – 49 241 229,52 рублей, данные ожидаемого исполнения – 48 013 646,15 рублей.

Контрольно-счетный орган отмечает, что в пояснительной записке предоставленной с Проектом бюджета указаны некорректные наименования главных администраторов доходов бюджета, которые не соответствуют перечню главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района, например, Управление земельных отношений, градостроительства и муниципальной собственности, Административная комиссия Кондопожского муниципального района.
В очередном финансовом году и плановом периоде прогнозируется уменьшение доходов бюджета Кондопожского муниципального района по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2024 год, направленной в составе материалов к Проекту бюджета (далее – ожидаемое исполнение за 2024 год):
в 2025 году – на 197 413 127,67  рублей или на 14,41%;

в 2026 году – на 332 025 950,61 рублей или на 24,23%;

в 2027 году – на 355 140 306,07  рублей или на 25,92%.

Снижение прогнозных показателей доходной части бюджета складывается в основном за счет снижения объема безвозмездных поступлений.
Динамика доходов проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов приведена в приложении № 1 к настоящему Заключению.
В общем объеме доходов бюджета Кондопожского муниципального района прогнозируется рост доли налоговых и неналоговых доходов с 46,03% в 2025 году до 58,46% в 2027 году. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Кондопожского муниципального района основной удельный вес составляют налоговые доходы, доля неналоговых доходов незначительна, о чем свидетельствуют данные, представленные на схеме 2.
Схема 2
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4.1. Налоговые доходы
В Проекте бюджета налоговые доходы на 2025 год составляют 463 058 150,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – 490 165 870,00 рублей и 517 663 160,00 рублей соответственно.
В планируемом бюджетном цикле прогнозируется ежегодный рост налоговых доходов. По сравнению с фактическим исполнением за 2023 год (26,83%) и ожидаемым исполнением за 2024 год (31,91%) доля налоговых доходов в общем объеме доходов увеличивается с 39,48% в 2025 году до 51% в 2027 году. 
В ходе анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Основную долю налоговых доходов в 2025 году, как и в предшествующие годы, составляет налог на доходы физических лиц – 89,72% в общем объеме налоговых доходов. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2025 год определен в сумме 415 471 240,00 рублей, на 2026 год – 441 767 030,00 рублей, на 2027 год – 467 590 220,00 рублей. Рост прогнозного показателя налога на доходы физических лиц на 2025 год к ожидаемому исполнению за 2024 год составит 34 605 594,23 рубля или 9,09%, по отношению к показателям, исполненным в 2023 году, – 63 057 058,47 рублей или 17,89%.
В 2026 году относительно предшествующего 2025 года рост прогнозного показателя налога на доходы физических лиц составит 26 295 790,00  рублей или 6,33%, в 2027 году – 25 823 190,00 рублей или 5,85% относительно 2026 года.
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан на основе прогнозируемого фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части (согласно данным основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025-2027 годы) и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, а также с учетом данных Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия (далее – УФНС по РК). Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых доходов в 2025 году составит 89,72%, в 2026 году – 90,13%, в 2027 году – 90,33%.
2. При расчете поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, учтены показатели главного администратора доходов бюджета УФНС по РК по прогнозным поступлениям на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
Поступления по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, прогнозируются с увеличением по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год в 2025 году на 219 810,00  рублей или 12,30%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 279 740,00 рублей или 15,65% и 1 054 840,00 рублей или 59,03% соответственно. Доля поступлений в общей сумме налоговых доходов имеет тенденцию к снижению в 2026 году и составит 0,42%, в 2027 году увеличится и составит – 0,55%.
3. Сумма поступлений по налогу, взимаемому с применением упрощенной системы налогообложения, относительно ожидаемого исполнения за 2024 год прогнозируется с увеличением в 2025 году на 50 000,00 рублей или 0,90%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 160 000,00 рублей или 2,88% и 295 000,00 рублей или 5,32% соответственно. Прогноз поступления налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения, на 2025 год определен в сумме 5 600 000,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 5 710 000,00 рублей и 5 845 000,00 рублей соответственно. Прогноз поступлений рассчитан на основе данных администратора дохода – УФНС по РК. В общей сумме налоговых доходов доля поступления снижается с 1,21% в 2025 году до 1,13% в 2027 году.
4. Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) в планируемом бюджетном цикле не прогнозируется, так как в соответствии с изменениями, внесенными в главу 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации с 01 января 2021 год система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности не применяется.
5. Прогноз объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района по единому сельскохозяйственному налогу (далее – ЕСХН) рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК. В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджет района зачисляется ЕСХН по нормативу 70%, взимаемого на территориях сельских поселений, и по нормативу 50%, взимаемого на территории городского поселения.
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2025 год определен в сумме 28 879 000,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 29 313 000,00 рублей и 29 898 000,00 рублей соответственно.
В отношении ЕСХН прирост поступлений в 2025 году планируется в сумме 34 768 956,74 рублей, в 2026 году - в сумме 35 202 956,74 рублей, в 2027 году - в сумме 35 787 956,74 рублей или по отношению к показателям, исполненным в 2023 году, в 2026 году прогнозируется увеличение ЕСХН по отношению к 2025 году на 434 000,00 рублей или 1,50%, в 2027 году по отношению к 2026 году на 585 000,00 рублей или 2%. Доля поступлений в общей сумме налоговых доходов имеет тенденцию к снижению и в 2025 году составит 6,24%, в 2026 году – 5,98%, в 2027 году – 5,78%.
6. В отношении налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, относительно ожидаемого исполнения за 2024 год планируется уменьшение в 2025 году на 143 799,31 рублей или 2,77%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов на 93 799,31 рублей или 1,81% и 43 799,31 рублей или 0,84% соответственно. Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК по нормативу 100%. При этом доля в общей сумме налоговых доходов снижается с 1,09% в 2025 году до 0,99% в 2027 году.
7. Прогноз объемов поступлений от уплаты государственной пошлины в бюджет Кондопожского муниципального района рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК с учетом прогнозируемого количества совершаемых юридически значимых действий по нормативу 100%. При расчете поступлений от уплаты государственной пошлины учтены прогнозные показатели по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
В планируемом бюджетном цикле прогнозируется уменьшение показателей на 2025 год по отношению к ожидаемому исполнению за 2024 год на 870 760,01 рублей или 12,58%, на плановый период 2026 и 2027 годов – на 712 760,01 рублей или 10,30% и 583 760,01 рублей или 8,43% соответственно. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год (1,58%) поступления от уплаты государственной пошлины в общем объеме налоговых доходов уменьшаются до 1,31% в  2025 году и до 1,27% и 1,22% в 2026 и 2027 годах соответственно.
В целом прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам, за исключением налога на доходы физических лиц, спланирован на основании данных главных администраторов доходов, что не соответствует требованиям бюджетного законодательства, установленным статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
4.2. Неналоговые доходы
В Проекте бюджета неналоговые доходы на 2025 год составляют 76 747 324,27  рубля, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – 76 177 609,11  рублей и 75 779 240,65  рублей соответственно.

В 2025 году относительно ожидаемого исполнения за 2024 год поступления по неналоговым доходам планируются с уменьшением на 2 296 794,68 рубля или 2,91%, поступления за период с 2026 года по 2027 год прогнозируются с уменьшением на 2 866 509,84 рублей или 3,63% и на 3 264 878,30 рублей или 4,13% соответственно.
Как и в предыдущие годы поступления по неналоговым доходам в планируемом бюджетном цикле планируется формировать в основном за счет доходов от оказания платных услуг (более 60% от общего объема неналоговых доходов) и доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (более 34% от общего объема неналоговых доходов).
В ходе выборочного анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кондопожского муниципального района, рассчитаны на основании данных главного администратора доходов бюджета – Администрации Кондопожского муниципального района.
1.1. В Проекте бюджета прогнозный объем поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов определен в размере 12 698 048,91 рублей ежегодно. В планируемом бюджетном цикле относительно ожидаемого исполнения за 2024 год отмечается снижение поступлений указанных доходов на 4 146 427,92 рублей или 48,49% ежегодно. Относительно показателей, исполненных в 2023 году, уровень прогнозируемых объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района в планируемом бюджетном цикле ежегодно уменьшится на 649 985,03 рублей или 4,87%.
Согласно Методики прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020 при расчете показателя «оценка поступления дебиторской задолженности по арендной плате в планируемом году, исходя из ожидаемых результатов работы по взысканию» (Зд) учитывается показатель «задолженность, безнадежная к взысканию, подлежащая к списанию» (Зб). Для расчета показателя Зд учтен некорректный показатель Зб в размере 74 262,71 рубля, который не соответствует показателю, указанному в подтверждающих документах, представленным к проекту Бюджета, а именно оборотно-сальдовой ведомости по счету 401.10, и информации к пояснению по прогнозированию доходов в бюджет Кондопожского муниципального района. В связи с чем прогнозируемый объем поступлений по коду бюджетной классификации доходов 00611105013051000120 занижен на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на 23,00 рубля ежегодно.
1.2. В Проекте бюджета прогнозный объем поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов определен в размере 6 363 353,88 рубля ежегодно. В планируемом бюджетном цикле относительно ожидаемого исполнения за 2024 год отмечается увеличение поступлений указанных доходов на 855 515,27 рублей или 15,53% ежегодно. Относительно показателей, исполненных в 2023 году, уровень прогнозируемых объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района в планируемом бюджетном цикле ежегодно также увеличится на 1 270 954,97 рубля или 24,96%.

По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности формы 0503169 администратора доходов бюджета Кондопожского муниципального района Администрации Кондопожского муниципального района на 01 июля 2024 года, просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01 января 2024 года по коду бюджетной классификации доходов 00611105013131000120 составила 701 139,62 рублей. Просроченная дебиторская задолженность для расчета показателей Зп — просроченная задолженность по арендной плате ожидаемая к погашению в текущем году и Зд — оценка поступления дебиторской по арендной плате в планируемом году исходя из ожидаемых результатов работы по взысканию учтена в размере 50%, что не соответствует Методике прогнозирования поступлений доходов. В связи с чем прогнозируемый объем доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по коду бюджетной классификации доходов 00611105013131000120 занижен на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на 44 697,65 рублей ежегодно.

По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности формы 0503169 администратора доходов бюджета Кондопожского муниципального района Администрации Кондопожского муниципального района на 01 июля 2024 года, просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01 января 2024 года по коду бюджетной классификации доходов 00711105013131001120 составила 732 791,02 рубль, что больше просроченной дебиторской задолженности, отраженной в расчете управления земельных отношений, градостроительства и муниципальной собственности Администрации Кондопожского муниципального района, представленной к Проекту бюджета, на 17 204,54 рубля. Просроченная дебиторская задолженность для расчета показателей Зп — просроченная задолженность по арендной плате ожидаемая к погашению в текущем году и Зд — оценка поступления дебиторской по арендной плате в планируемом году исходя из ожидаемых результатов работы по взысканию учтена в размере 50%, что не соответствует Методике прогнозирования поступлений доходов. В связи с чем прогнозируемый объем доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по коду бюджетной классификации доходов 00711105013131001120 занижен на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на 47 812,22 рублей ежегодно.

1.3. В Проекте бюджета прогнозный объем поступлений доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов определен в размере 408 708,32 рублей ежегодно. В планируемом бюджетном цикле относительно ожидаемого исполнения за 2024 год отмечается увеличение поступлений указанных доходов на 190 067,46 рублей или 86,93% ежегодно. Относительно показателей, исполненных в 2023 году, уровень прогнозируемых объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района в планируемом бюджетном цикле ежегодно также увеличится на 228 958,49 рублей или 127,38%.
1.4. В Проект бюджета, в отсутствие утвержденных в перечне главных администраторов доходов наименования кода вида (подвида) доходов бюджета Кондопожского муниципального района и кода бюджетной классификации доходов бюджетов 00711105025131001120, необоснованно включен показатель «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в размере 1 404,37 рубля ежегодно. Указанные доходы поступают в доход Кондопожского городского поселения в размере 100%. 
1.5. Управлением земельных отношений, градостроительства и муниципальной собственности Администрации Кондопожского муниципального района произведен расчет прогнозного объема поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов, в котором отсутствует информация о нормативно-правовом акте Администрации Кондопожского муниципального района, утверждающим Методику прогнозирования поступлений доходов. 
1.6. В Проекте бюджета на основании расчета Управления земельных отношений, градостроительства и муниципальной собственности Администрации Кондопожского муниципального района прогнозируемых поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района необоснованно предусмотрен показатель «арендная плата за земельные участки, находящиеся в собственности Кондопожского городского поселения» с кодом бюджетной классификации доходов 00711105025131000120 на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в размере 16 852,46 рубля ежегодно.
1.7. При расчете прогнозного объема поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов учтена сумма фактически списанной задолженности, безнадежной к взысканию за 1 полугодие 2024 года, что может привести к возможному искажению показателей для расчета прогнозного объема поступлений по данным доходам.
1.8. При расчете прогнозного объема поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов учтена сумма начисленных платежей по состоянию за 1 полугодие 2024 года. Методикой прогнозирования поступлений доходов не закреплен период для расчета начисленных платежей по заключенным договорам аренды за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025-2027 годы не содержит показателей по данным видам доходов.
1.9. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющую казну муниципальных районов (за исключением земельных участков), на 2025 год прогнозируются в сумме 4 681 679,74 рублей и на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 4 445 961,24 рубль ежегодно. Относительно ожидаемого исполнения за 2024 год уровень прогнозируемых объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района в 2025 году увеличится на 78 695,00 рублей или 1,71%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов снизится на 157 023,50 рубля или 3,41% ежегодно. Прогнозные показатели по доходам от сдачи в аренду недвижимого имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков), рассчитаны с учетом движимого и недвижимого имущества в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020.
1.10. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов прогнозируются в сумме 209 960,91 рублей ежегодно. В планируемом бюджетном цикле относительно ожидаемого исполнения за 2024 год прогнозируется уменьшение доходов на 20 924,27 рубля или 9,06% ежегодно.
Расчет прогнозных показателей по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении созданных органами управления муниципальных районов учреждений, осуществлен администратором доходов бюджета муниципальным учреждением «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» (далее – МУ «ЦБСОО») в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, главным администратором которых является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры», на текущий финансовый год, на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной приказом муниципального казенного учреждения «Управление образования и культуры» от 23 августа 2022 года № 23 о/д (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов, утвержденная приказом № 23 о/д) исходя из суммы начисленных платежей по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества за месяц и количества месяцев, на которое прогнозируется поступление доходов — 9 месяцев. 
В качестве обоснования планирования доходов предоставлены договоры аренды муниципального имущества, а именно помещений пищеблоков и оборудования пищеблоков между образовательными учреждениями Кондопожского муниципального района и организациями, осуществляющими услуги по организации питания в образовательных учреждениях. В договоре аренды МОУ СОШ № 1 срок действия договора аренды установлен с 09 января 2024 года по 29 декабря 2024 года, в договоре аренды МОУ СОШ № 7 срок действия договора аренды установлен с 09 января 2024 года по 31 декабря 2024 года. В соответствии с условиями договоров в случае заключения договора не с начала месяца арендная плата уплачивается из расчета фактического времени аренды до конца этого месяца. Как видно из условий договора, количество месяцев, на которое должно прогнозироваться поступление доходов превышает 9 месяцев. Таким образом, планируемый объем доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении:
·  МОУ СОШ № 1 занижен на 15 539,10 рублей ежегодно;
·  МОУ СОШ № 7 занижен на 17 482,94 рубля ежегодно.
1.11. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), а также плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена включают в себя:
· доходы от платы за пользование жилыми помещениями по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений (платы за наем) муниципального жилищного фонда;
·  доходы от платы за установку и размещение рекламной конструкции и от государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции; 
· доходы от предоставления рассрочки платежа в соответствии с пунктом 3 статьи 5 Федерального закона № 159-ФЗ.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), а также плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена прогнозируются на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в общей сумме 1 886 022,70 рубля ежегодно. Относительно ожидаемого исполнения за 2024 год уровень прогнозируемых объемов поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района в 2025 году и на плановом периоде 2026 и 2027 годов увеличился на 164 088,18 рублей или 9,53%.
Расчет доходов от платы за пользование жилыми помещениями по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений (платы за наем) муниципального жилищного фонда осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020, с учетом коэффициента платежеспособности населения в Кондопожском муниципальном районе 0,6. 
Расчет доходов от государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции произведен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020. Одновременно с этим расчет прогнозируемого объема доходов от платы за установку и размещение рекламной конструкции осуществлен в соответствии с данными заключенных договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, при отсутствии в Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020 алгоритма расчета данного вида дохода.
Расчет доходов от предоставления рассрочки платежа в соответствии с пунктом 3 статьи 5 Федерального закона № 159-ФЗ осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020 исходя из суммы начислений по всем действующим договорам без учета оценки поступления просроченной дебиторской задолженности, планируемой к погашению в очередном финансовом году в полном объеме, в случае окончания срока действия договора, заключенного в  соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025-2027 годы не содержит показателей по данному виду доходов.
2. Платежи при пользовании природными ресурсами в планируемом бюджетном цикле прогнозируются в сумме 1 576 500,00 рублей ежегодно, рассчитаны исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – Балтийско-Арктическое межрегиональное управление федеральной службы по надзору в сфере природопользования по нормативу 60%. В 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов относительно ожидаемого исполнения за 2024 год поступления платежей при пользовании природными ресурсами прогнозируются без изменений ежегодно. Доля в общей сумме неналоговых доходов составляет в 2025 году 2,05%, в 2026 году – 2,07% и в 2027 году – 2,08%.
3. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2025 год планируются в сумме 46 777 687,32 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 46 879 687,32 рублей и 46 777 687,32 рублей соответственно. Относительно ожидаемого исполнения за 2024 год поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются с уменьшением в 2025 году на 2 546 655,03 рублей или 5,16%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 2 444 655,03 рублей или 4,96% и 2 546 655,03 рублей или 5,16% соответственно.

В ходе выборочной проверки обоснования планирования доходов от оказания платных услуг установлено следующее:
· расчет прогнозируемых поступлений от оказания платных услуг МУ «ЦБСОО» по бухгалтерскому сопровождению администраций сельских поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района и их подведомственных учреждений осуществлен исходя их количества обслуживаемых учреждений 2 и тарифа на оказание платных услуг в размере 29 577,38 рублей в месяц, при этом по факту МУ «ЦБСОО» осуществляет бухгалтерское обслуживание 6 учреждений, являющимися администрациями сельских поселений и их подведомственными учреждениями, что подтверждается планированием расходов  (оплата труда, материальные затраты) в бюджете Кондопожского муниципального района на осуществление указанных функций. Соответственно объем планирования доходов от оказания платных услуг МУ «ЦБСОО» занижен на 1 419 714,24 рублей ежегодно.
4. Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020, доходы от реализации имущества, находящегося в собственности Кондопожского муниципального района, планируются исходя из количества объектов, подлежащих реализации в соответствии с прогнозным планом (программой приватизации), утвержденным Администрацией Кондопожского муниципального района (проектом прогнозного плана) без указания стоимости объектов, а также продажи объектов недвижимости в порядке реализации Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ) с рассрочкой платежа на 5 лет. Однако в Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020, отражена только формула для расчета прогноза доходов от реализации объектов, включенных в прогнозный план (программу приватизации) муниципального имущества. Алгоритм расчета прогнозных показателей доходов от реализации муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона № 159-ФЗ в Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020, не установлен. Данное замечание неоднократно было отражено в Заключениях Контрольно-счетного органа при проведении экспертизы проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
В Проекте бюджета прогнозный объем поступлений доходов от реализации имущества, находящегося в собственности Кондопожского муниципального района, на 2025 год определен в сумме 742 365,12 рублей, на 2026 год в сумме 301 368,46 рублей, на 2027 год – не прогнозируется, согласно графикам погашения выкупной стоимости муниципального имущества по заключенным договорам купли-продажи муниципального имущества с предоставлением рассрочки платежа, в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ.
В 2025 году относительно ожидаемого исполнения за 2024 год поступления по данному виду дохода планируются с уменьшением на 381 849,74 рублей или 33,97%, на 2026 год прогнозируются с уменьшением на 822 846,40 рублей или 73,19%. Доля в общей сумме неналоговых доходов составляет в 2025 году 0,97%, в 2026 году – 0,40%. 
Исходя из представленного обоснования расходов к Проекту бюджета проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» на 2025 год включает в себя 1 объект движимого имущества, утвержденного к продаже. Однако расчет прогнозного объема поступлений по доходам от реализации муниципального имущества не предоставлен, в пояснительной записке к Проекту бюджета данный факт не нашел отражения.
Таким образом, при формировании проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленными статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета главным администратором доходов – Министерством имущества и земельных отношений Республики Карелия не предоставлен прогноз по доходам от продажи земельных участков на 2025 год, в связи с чем прогнозный объем поступлений доходов от реализации земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских и сельских поселений и межселенных территориях муниципальных районов, на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не определен.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025-2027 годы не содержит показателей по данному виду доходов.
5. Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2025 году прогнозируются с уменьшением по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год на 2 131 619,19 рублей или 60,33%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 2 126 619,19 рублей или 60,19% и 2 121 619,19 рублей или 60,05% соответственно. Доля в общей сумме неналоговых доходов увеличивается с 1,83% в 2025 году до 1,86% в 2027 году.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба рассчитаны исходя из прогноза, представленного главными администраторами доходов бюджета – Министерством природных ресурсов и экологии Республики Карелия, Министерством внутренних дел по Республике Карелия, Управлением Республики Карелия по обеспечению деятельности мировых судей, Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района, Администрацией Кондопожского муниципального района, при этом выявлены следующие нарушения и замечания:
· Информация отраженная в Проекте бюджета по прогнозируемым доходам по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов не соответствует сведениям по прогнозируемым поступлениям доходов, администрирование которых осуществляет Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района. Проект бюджета предусматривает прогнозирование доходов «Административные штрафы, установленные Главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля» по коду бюджетной классификации доходов 01911601154010000140 в размере 25 333,00 рубля, однако в сведениях предоставленных Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района прогнозирование доходов «Административные штрафы, установленные Главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля» по коду бюджетной классификации доходов 01911601154010000140 предусмотрено в размере 18 666,00 рублей и «Административные штрафы, установленные Главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, связанные с нецелевым использованием бюджетных средств, невозвратом либо несвоевременным возвратом бюджетного кредита, неперечислением либо несвоевременным перечислением платы за пользование бюджетным кредитом, нарушением условий предоставления бюджетного кредита, нарушением порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов, нарушением условий предоставления бюджетных инвестиций, субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования» по коду бюджетной классификации доходов 01911601157010000140 предусмотрено в размере 6 667,00 рублей. Контрольно-счетный орган отмечает, что данные коды бюджетной классификации доходов закреплены в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденным Постановлением от 25 октября 2024 года № 1141.
·  В нарушение Методики прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020 расчет поступления административных штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение муниципальных правовых актов, согласно сведениям по прогнозируемым поступлениям доходов, представленным секретарем Административной комиссии Кондопожского муниципального района, осуществлен исходя из проведенного анализа поступлений доходов от административных  штрафов за 2020-2023 годы, а не исходя из количества правонарушений по каждому виду правонарушения, налагаемому административной комиссией, размера платежа за каждый вид правонарушения.

· В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» зачисления административных штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, налагаемых комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав и подлежащих зачислению в бюджеты муниципальных образований Республики Карелия установлены в размере 100%, за исключением административных штрафов за нарушение правил дорожного движения (глава 12 КоАП).

Во исполнение данного пункта и требований письма Министерства финансов Республики Карелия от 31 мая 2023 года № 4341/13.1-18/МФ-и «Об установлении кодов подвидов доходов» Администрацией Кондопожского муниципального района подготовлено Постановление от 07 июня 2023 года № 658 «Об установлении кодов подвидов доходов по административным штрафам, налагаемых комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав».
В нарушение пункта 6 статьи 3 Закона Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК расчет прогнозируемого объема доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов по административным штрафам, установленным главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, предоставленный комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Кондопожского муниципального района содержит данные с учетом норматива 50%, в связи с чем прогнозируемый объем доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов занижен на 7 252,00 рубля ежегодно.

Контрольно-счетный орган отмечает, что в соответствии с пунктом 3 статьи 46 Бюджетного Кодекса РФ суммы штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение Правил дорожного движения, правил эксплуатации транспортного средства, подлежат зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации по месту нахождения должностного лица федерального органа исполнительной власти, органа прокуратуры Российской Федерации или исполнительного органа субъекта Российской Федерации, принявшего решение о наложении административного штрафа или направившего дело об административном правонарушении на рассмотрение судье, в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, по нормативу 100 процентов.
Согласно сведений реестра источников доходов Кондопожского муниципального района по состоянию на 28 октября 2024 года кассовые поступления в бюджет Кондопожского муниципального района по состоянию на 01 октября 2024 года по административным штрафам, установленным главой 12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за административные правонарушения в области дорожного движения, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав по коду бюджетной классификации доходов 00611601123010002140 отсутствуют.

В связи с чем можно сделать вывод, что прогнозируемый объем доходов по коду бюджетной классификации доходов 00611601123010002140 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов завышен на 44 400,00 рублей ежегодно.
· Контрольно-счетный орган отмечает, что согласно информации, размещенной на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Финансы», главным специалистом органа внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, за 2021 год составлено 15 протоколов об административном правонарушении, в том числе по административным правонарушениям в соответствии с главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – 13 протоколов, в 2022 году составлено 5 протоколов об административном правонарушении в соответствии с главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. При этом при планировании поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба в Проекте бюджета поступления по административным штрафам, установленным главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в бюджет Кондопожского муниципального района не спрогнозированы. Данное замечание неоднократно было отражено в Заключениях Контрольно-счетного органа при проведении экспертизы проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, и на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. Также необходимо отметить, что Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020 не предусмотрено прогнозирования поступлений доходов по вышеуказанным административным штрафам.
4.3. Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ Проектом бюджета предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2025 год в сумме 632 965 877,78 рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы 632 965 877,78 рублей) с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2024 год на 220 946 708,07 рублей или 25,87%, на плановый период 2026 и 2027 годов – в сумме 471 815 050,00 рублей и 421 601 773,00 рубля соответственно с уменьшением к ожидаемому исполнению за 2024 год на 382 097 535,85 рублей или 44,75% и на 432 310 812,85 рублей или 50,63% соответственно.
В структуре доходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год доля безвозмездных поступлений составляет 53,97%, что ниже аналогичного показателя ожидаемого исполнения за 2024 год (62,32%). В плановом периоде 2026 и 2027 годов прогнозируется уменьшение доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета Кондопожского муниципального района с 45,45% в 2026 году до 41,54% в 2027 году.
Основной объем безвозмездных поступлений, как и в предыдущем периоде, в планируемом бюджетном цикле составят субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации: в 2025 году – 45,52% от общего объема доходов, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – 41,15% и 39,25% соответственно.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета поступление межбюджетных трансфертов в планируемом бюджетном цикле прогнозируется в соответствии с проектом Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
6. Результаты анализа и проверки прогноза расходов проекта бюджета
6.1. Анализ формирования расходов бюджета Кондопожского муниципального района
Одной из задач в сфере расходов, обозначенной Основными направлениями бюджетной политики Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, является безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
Одним из основных направлений бюджетной политики Кондопожского муниципального района является реализация мероприятий, направленных на исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» и Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 года № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». Также приоритетом бюджетной политики остается обеспечение уровня труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района в соответствии с решениями, принятыми на федеральном, региональном и местном уровнях.
Расходы бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
Проектом Решения о бюджете предусматривается утвердить общий объем расходов бюджета:
на 2025 год – в сумме 1 124 225 712,05 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 490 259 923,27 рубля, что составляет 44,21% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (1 108 956 627,82 рублей). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год общий объем бюджетных ассигнований снижается на 228 547 096,46 рублей или 16,89%;
на 2026 год – в сумме 972 649 989,11 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 500 811 147,11 рублей, что составляет 88,57% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (565 467 988,41 рублей). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год общий объем бюджетных ассигнований снижается на 380 122 819,40 рублей или 28,1%;
на 2027 год – в сумме 957 271 353,65 рубля, в том числе за счет средств местного бюджета – 535 645 788,65 рублей, что составляет 92,48% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (579 210 691,60 рубль). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год общий объем бюджетных ассигнований снижается на 395 501 454,86 рубля или 29,24%.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов представлено в Таблице № 5:
Таблица № 5
	Наименование
	2024 год (оценка)
	Доля, %
	Проект Решения на 2025 год
	Доля, %
	Проект Решения на 2026 год
	Доля, %
	Проект Решения на 2027 год
	Доля, %

	Общегосударственные вопросы
	150 872 711,19 
	11,15
	150 825 136,20 
	13,42
	135 694 483,67 
	13,75
	137 956 687,60 
	13,92

	Национальная оборона
	1 397 900,00 
	0,10
	1 671 600,00 
	0,15
	1 845 900,00 
	0,19
	1 918 000,00 
	0,19

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	55 560,00 
	0,00
	14 400,00 
	0,00
	14 400,00 
	0,001
	14 400,00 
	0,001

	Национальная экономика
	22 000 809,69 
	1,63
	5 533 902,40 
	0,49
	4 867 554,46 
	0,49
	5 670 367,10 
	0,57

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	22 940 501,58 
	1,70
	4 192 885,56 
	0,37
	7 423 377,74 
	0,75
	7 821 028,78 
	0,79

	Образование
	986 833 841,74 
	72,95
	796 678 836,68 
	70,86
	685 290 566,81 
	69,42
	665 356 250,25 
	67,16

	Культура, кинематография
	29 121 481,72 
	2,15
	29 483 419,00 
	2,62
	27 786 250,00 
	2,81
	30 917 610,00 
	3,12

	Социальная политика
	62 728 011,91 
	4,64
	60 488 452,96 
	5,38
	36 711 882,16 
	3,72
	33 403 815,16 
	3,37

	Физическая культура и спорт
	51 562 168,33 
	3,81
	52 610 520,00 
	4,68
	56 000 140,00 
	5,67
	57 345 090,00 
	5,79

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5 542 812,35 
	0,41
	5 678 559,25 
	0,51
	4 182 234,27 
	0,42
	4 149 104,76 
	0,42

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	19 717 010,00 
	1,46
	17 048 000,00 
	1,52
	12 833 200,00 
	1,30
	12 719 000,00 
	1,28

	Условно утвержденные
	-
	-
	-
	-
	14 500 000,00 
	1,47
	33 500 000,00 
	3,38

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 352 772 808,51 
	100,00
	1 124 225 712,05 
	100,00
	987 149 989,11 
	100,00
	990 771 353,65 
	100,00


В структуре расходов Проекта бюджета по разделам классификации расходов бюджетов в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов наибольший объем расходов, как и в предыдущие годы, будут составлять расходы по разделам: Образование (70,86% от общего объема расходов в 2025 году, 69,42% – в 2026 году и 67,16% – в 2027 году); Общегосударственные вопросы (13,42% от общего объема расходов в 2025 году, 13,75% – в 2026 году и 13,92% – в 2027 году).
В 2025 году в сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований по 7 разделам:
· Общегосударственные расходы – на 47 574,99 рубля или 0,03%;
·  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 41 160,00 рублей или 74,08%;
· Национальная экономика – на 16 466 907,29 рублей или 74,85%;
· Жилищно-коммунальное хозяйство – на 19 747 616,02 рублей или 81,72%;
· Образование – на 190 155 005,06 рублей или 19,27%;
· Социальная политика – на 2 239 558,95 рублей или 3,57%;
· Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – на 2 669 010,00 рублей или 13,54%.
Ведомственной структурой расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год (приложения № 7 к Проекту бюджета) и плановый период 2026 и 2027 годов (приложения № 8 к Проекту бюджета) бюджетные ассигнования распределены 3 главным распорядителям средств бюджета.
Сравнительный анализ расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов по ведомственной структуре расходов бюджета в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) представлен в Таблице № 6:
Таблица № 6
	Наименование
	Утверждено на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3
(с изменениями от 13.11.2024г.)
	Доля %
	Проект Решения на 2025 год
	Доля %
	Проект Решения на 2026 год
	Доля %
	Проект Решения на 2027 год
	Доля %

	Муниципальное казенное учреждение "Управление образования и культуры"
	1 097 833 484,58 
	81,15 
	921 766 732,44 
	81,99 
	797 121 628,26 
	81,95 
	779 793 368,71 
	81,46 

	Администрация Кондопожского муниципального района
	248 660 509,59 
	18,38 
	196 418 229,61 
	17,47 
	169 382 110,85 
	17,41 
	171 137 684,94 
	17,88 

	Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района
	6 278 814,34 
	0,46 
	6 040 750,00 
	0,54 
	6 146 250,00 
	0,63 
	6 340 300,00 
	0,66 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 352 772 808,51 
	100 
	1 124 225 712,05 
	100 
	972 649 989,11 
	100 
	957 271 353,65 
	100 


Наибольшие объемы бюджетных ассигнований установлены по ГРБС муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» и составят в 2025 году 81,99% и плановом периоде 2026 и 2027 годов – 81,95% и 81,46% соответственно в общем объеме расходов бюджета, наименьший объем бюджетных ассигнований в общем объеме расходов бюджета установлен по ГРБС Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в 2025 году – 0,54% и плановом периоде 2026 и 2027 годов – 0,63% и 0,66% соответственно.
В 2025 году планируется уменьшение расходов в абсолютном выражении по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение о бюджете на 2024 год) ГРБС Администрации Кондопожского муниципального района на 52 242 279,98 рублей и ГРБС муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры») на 176 066 752,14 рубля. Это связано с уменьшением объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы (межбюджетных трансфертов), предусмотренных бюджету Кондопожского муниципального района проектом Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2025 год в сумме 10 248 902,16 рубля или 0,91% от общего объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района, на плановый период 2026 и 2027 годов объем бюджетных ассигнований предусматривается в сумме 10 248 902,16 рубля и составит 1,05% и 1,07% от общего объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района соответственно.
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов приведено в Таблице № 7:
Таблица № 7
	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	2024 год (оценка)
	Доля %
	Проект
Решения на
2025 год
	Доля %
	Проект
Решения на
2026 год
	Доля %
	Проект
Решения на
2027 год
	Доля %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	849 253 786,47
	62,78
	816 909 123,20
	72,66
	717 560 379,52
	72,69
	695 721 942,87
	70,22

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	344 144 373,23
	25,44
	207 936 020,12
	18,50
	189 607 925,03
	19,21
	198 109 747,74
	20,00

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	51 135 656,28
	3,78
	48 116 385,72
	4,28
	27 329 530,16
	2,77
	26 824 955,16
	2,71

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	10 720 000,00
	0,79
	10 700 900,00
	0,95
	8 025 700,00
	0,81
	5 350 400,00
	0,54

	Межбюджетные трансферты
	500
	58 826 065,61
	4,35
	20 957 920,64
	1,86
	16 456 517,01
	1,67
	14 653 000,00
	1,48

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	24 793 258,20
	1,83
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	5 542 812,35
	0,41
	5 678 559,25
	0,51
	4 182 234,27
	0,42
	4 149 104,76
	0,42

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	8 356 856,37
	0,62
	13 926 803,12
	1,24
	9 487 703,12
	0,96
	12 462 203,12
	1,26

	Условно утверждаемые
	
	-
	-
	-
	-
	14 500 000,00
	1,47
	33 500 000,00
	3,38

	ИТОГО
	
	1 352 772 808,51
	100
	1 124 225 712,05
	100
	987 149 989,11
	100
	990 771 353,65
	100


В структуре видов расходов в 2025 году наибольший удельный вес занимают расходы по видам расходов классификации расходов бюджетов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» – 72,66% и 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 18,50%. Наименьший удельный вес занимают расходы по видам расходов классификации расходов бюджетов 700 «Обслуживание (государственного) муниципального долга» – 0,51% и 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» – 0,95%.
В планируемом бюджетном цикле по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год основное снижение объемов бюджетных ассигнований планируется по следующим видам расходов классификации расходов бюджетов:
· 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»: в 2025 году – на 136 208 353,11 рубля или 39,58%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 154 536 448,20 рублей или 44,90% и 146 034 625,49 рублей или 42,43% соответственно;
· 500 «Межбюджетные трансферты»: в 2025 году – на 37 868 144,97 рубля или 64,37%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 42 369 548,60 рублей или 72,03% и 44 173 065,61 рублей или 75,09% соответственно;
· 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»: в 2025 году – на 32 344 663,27 рубля или 3,81%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 131 693 406,95 рублей или 15,51% и 153 531 843,60 рубля или 18,08% соответственно.
Увеличение объемов бюджетных ассигнований по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год планируется по виду расходов классификации расходов бюджетов: 
· 700 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»: в 2025 году – на 135 746,90 рублей или 2,45%; 
· 800 «Иные бюджетные ассигнования»: в 2025 году – на 5 569 946,75 рублей или 66,65%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 1 130 846,75 рублей или 13,53% и 4 105 346,75 рублей или 49,13% соответственно.
6.2. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов муниципальные программы сохраняют свою роль основного инструмента обеспечения взаимосвязи бюджетных ассигнований с результатами их использования на всех этапах бюджетного процесса.

Начиная с 2025 года меняются кардинально подходы к внедрению новой системы управления муниципальными программами и муниципальные программы будут утверждены в «новом» формате. Изменения затронут и основы формирования целевых статей классификации расходов бюджетов с учетом перехода на новую систему управления муниципальными программами.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ и частью 3 статьи 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 8 муниципальных программ, включенных в перечень муниципальных программ Кондопожского муниципального района, утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района 07 мая 2024 года № 481.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ планируется в Проекте бюджета:
· на 2025 год – 1 044 635 422,05 рубля или 92,92% от общего объема расходов бюджета, что составляет 70,65% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (1 478 641 118,38 рублей);
· на 2026 год – 898 353 506,59 рублей или 92,36% от общего объема расходов бюджета, что составляет 116,40% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (849 969 570,90 рублей);
· на 2027 год – 879 126 258,93 рублей или 91,84% от общего объема расходов бюджета, что составляет 106,24% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (827 471 925,45 рублей).
В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и части 3 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в составе документов к проекту Решения о бюджете представлено 5 утвержденных паспортов муниципальных программ, 3 проекта паспорта муниципальной программы, подлежащих утверждению.
Объемы бюджетных ассигнований на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, предусмотренные паспортами, проектами паспортов муниципальных программ, соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом Решения о бюджете только по 3 муниципальным программам: «Развитие системы защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций и профилактика терроризма», «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» и «Управление муниципальными финансами». Перечень муниципальных программ Кондопожского муниципального района с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными в Проекте бюджета, представлен в Таблице № 8:
Таблица № 8
	Название муниципальной программы (проектов)
	Утверждено
на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3
(с изменениями от 13.11.2024)
	Доля
%
	Проект Решения на 2025 год
	Доля
%
	Проект Решения на 2026 год
	Доля
%
	Проект Решения на 2027 год
	Доля
%

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Социальная поддержка населения Кондопожского муниципального района
	53 197 650,47
	3,93
	49 729 782,96
	4,42
	28 998 712,16
	2,98
	26 324 545,16
	2,75

	Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе
	3 682 678,50
	0,27
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе
	968 389 482,43
	71,58
	809 924 349,08
	72,04
	695 165 185,27
	71,47
	674 472 043,70
	70,46

	Культура в Кондопожском муниципальном районе
	24 552 055,33
	1,81
	25 307 719,00
	2,25
	24 096 150,00
	2,48
	24 199 610,00
	2,53

	Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма в Кондопожском муниципальном районе
	14 400,00
	0,001
	0,00
	0,000
	0,00
	0,000
	0,00
	0,000

	Развитие системы защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций и профилактика терроризма
	0,00
	0,000
	14 400,00
	0,001
	14 400,00
	0,001
	14 400,00
	0,002

	Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района
	4 397 800,75
	0,33
	4 192 885,56
	0,37
	7 423 377,74
	0,76
	7 821 028,78
	0,82

	Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе
	0,00
	0,00
	100 000,00
	0,01
	100 000,00
	0,01
	100 000,00
	0,01

	Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района
	51 275 630,27
	3,79
	47 965 570,00
	4,27
	52 130 990,00
	5,36
	53 717 765,01
	5,61

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе
	2 901 759,43
	0,21
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района
	447 886,88
	0,03
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Управление муниципальными финансами
	5 542 812,35
	0,41
	107 400 715,45
	9,55
	90 424 691,42
	9,30
	92 476 866,28
	9,66

	Непрограммное направление деятельности
	238 370 652,10
	17,62
	79 590 290,00
	7,08
	74 296 482,52
	7,64
	78 145 094,72
	8,16

	Итого по муниципальным программам
	1 114 402 156,41 
	82,37 
	1 044 635 422,05 
	92,92 
	898 353 506,59 
	92,36 
	879 126 258,93 
	91,84 

	ИТОГО
	1 352 772 808,51
	100
	1 124 225 712,05
	100
	972 649 989,11
	100
	957 271 353,65
	100


В соответствии с пунктом 7 Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 29 мая 2024 года № 269-р (с изменениями) (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований), планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно  на исполнение расходных обязательств в рамках муниципальных программ (расходным обязательствам, включенным в муниципальные программы) и непрограммных направлений деятельности (расходным обязательствам, не включенным в муниципальные программы).

В соответствии с пунктом 2 Методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденной распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 29 мая 2024 года № 269-р (с изменениями) (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), планирование бюджетных ассигнований осуществляется в непосредственной взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами муниципальных программ, а также с учетом оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
В соответствии с пунктом 9 Порядка составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 мая 2024 года № 539 (далее – Порядок составления проекта бюджета), пунктом 35 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 17 мая 2024 года № 525 (далее – Порядок разработки муниципальных программ), в случае, если изменения в муниципальную программу планируются с очередного финансового года, подготовка проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу осуществляется в срок до 01 октября текущего финансового года.
В соответствии с пунктом 9 Порядка составления проекта бюджета, пунктом 27 Порядка разработки муниципальных программ муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются постановлением Администрации Кондопожского муниципального района в срок до 01 октября текущего года.
На момент проведения экспертизы Проекта бюджета 8 муниципальных программ, паспортов программ направлены в Контрольно-счетный орган для проведения экспертизы.
Значительный объем в структуре расходов занимают расходы, предусмотренные на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе», удельный вес которых составляет в 2025 году 72,04% и в плановом периоде 2026 и 2027 годов 71,47% и 70,46% соответственно.
Рост расходов в 2025 году в сравнении с показателями, утвержденными Решением о бюджете на 2024 год предусмотрен по 4 муниципальным программам, наибольший рост планируется по муниципальной программе «Управление муниципальными финансами» на 101 857 903,10 рубля или 1837,66%.
Снижение расходов в 2025 году в сравнении с Решением о бюджете на 2024 год планируется по 4 муниципальным программам. Наибольшее снижение расходов предусмотрено по муниципальной программе: «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» – на 158 465 133,35 рубля или 16,36%.
Проектом бюджета предусмотрены расходы МУ СШ № 2, СШОР на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2025 году в размере 4 644 950,00 рублей, в 2026 году — 3 869 150,00 рублей, в 2027 году — 3 627 324,99 рубля. При этом согласно предоставленного вместе с проектом бюджета паспортом муниципальной программы, а также стратегических приоритетов в сфере реализации муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» реализация указанной программы в учреждениях МУ СШ № 2, СШОР не предусматривается, отсутствуют показатели муниципальной программы, характеризующие стратегические приоритеты развития физической культуры и спорта в сфере дополнительного образования. 

Таким образом, в нарушение пункта 2 Методики планирования бюджетных ассигнований планирование бюджетных ассигнований осуществляется в отсутствии непосредственной взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами муниципальных программ, что также противоречит программно-целевому методу управления в целях повышения эффективности использования бюджетных ресурсов, заявленному в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов и впоследствии приведет к нецелевому расходованию бюджетных средств.

Следует отметить, что указанные расходы предусматриваются с видом расходов 110 «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений», при этом согласно перечня целевых статей и порядка применения целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 30 мая 2024 года № 274-р по направлению расходов целевой статьи 43200 расходы бюджета Кондопожского муниципального района, осуществляемые за счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия на софинансирование мероприятий государственной программы «Развитие образования» в целях организации транспортного обслуживания обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные организации к месту обучения и обратно; в целях обеспечения надлежащих условий для обучения и пребывания детей и повышение энергетической эффективности в муниципальных образовательных организациях, комплексной локализации учреждений социальной сферы; в целях приобретения служебных жилых помещений для педагогических работников — участников программы «Земский учитель», S3210 отражаются расходы бюджета Кондопожского муниципального района в рамках комплекса процессного мероприятия «Реализация образовательных программ» муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе», направленные на организацию транспортного обслуживания обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные организации к месту обучения и обратно, проведение ремонта зданий общеобразовательных организаций на территории Кондопожского муниципального района, приобретения служебных жилых помещений для педагогических работников — участников программы «Земский учитель», расходы на оплату труда целевой статьей не предусматриваются.

Аналогично в проекте бюджета в отсутствии непосредственной взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами муниципальных программ предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» по разделу 01 «Общегосударственные расходы», 10 «Социальная политика» в рамках комплекса процессных мероприятий «Содействие сбалансированному и устойчивому исполнению бюджетов поселений, повышению качества управления муниципальными финансами» за счет средств единой субвенции бюджетам муниципальных районов в 2025 году в размере — 2 964 800,00 рублей, в 2026 году — 2 371 800 рублей, в 2027 году — 2 223 600,00 рублей.
6.3. Анализ и оценка обоснованности и достоверности планируемых расходов бюджета
В соответствии со статьей 184 Бюджетного кодекса РФ порядок и сроки составления проектов местных бюджетов устанавливаются местными администрациями с соблюдением требований, устанавливаемых Бюджетным кодексом РФ и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В соответствии со статьей 8 Положения о бюджетном процессе порядок составления проекта бюджета устанавливается Администрацией Кондопожского муниципального района. Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 мая 2024 года № 539 утвержден График составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района (с изменениями) (далее – График составления проекта бюджета).
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 мая 2024 года № 269-р утвержден Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района.
В результате анализа вышеперечисленных документов установлено следующее:
1. В соответствии с Графиком составления проекта бюджета срок предоставления проекта Решения  бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом Решения о бюджете Главе Администрации Кондопожского муниципального района указан – до 13 ноября (в редакции от 01 ноября 2024 года), одновременно с этим в Порядке планирования бюджетных ассигнований при планировании бюджетных ассигнований Финансовое управление Администрации Кондопожского муниципального района в срок до 10 ноября текущего финансового года составляет Проект Решения о бюджете  Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, документы и материалы, представляемые одновременно с проектом Решения о бюджете, прогноз основных характеристик бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и представляет его Главе Администрации Кондопожского муниципального района. 

2. В нарушение пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета сформирован на основании фрагмента реестра расходных обязательств в части правового основания финансового обеспечения полномочий муниципального образования без учета оценки объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, позволяющей определить полноту общей информации о расходных обязательствах и полноту распределения расходов между типами расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств в плановом реестре расходных обязательств, а также обеспеченность финансирования расходных обязательств, закрепленных в плановом реестре. Указанные нарушения неоднократно были отражены в заключениях Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект решения Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» от 12 декабря 2022 года № 81 и «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» от 12 декабря 2023 года № 79.
При выборочном анализе реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств Кондопожского муниципального района, предоставленного в Контрольно-счетный орган с Проектом бюджета, установлены следующие несоответствия Порядку ведения реестра расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденному постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 мая 2022 года № 507 (далее – Порядок ведения реестра расходных обязательств):
1) в реестре расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств муниципального казенного учреждения «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»), не подписанным руководителем главного распорядителя бюджетных средств и исполнителем:
· отсутствует нормативное правовое регулирование расходных обязательств в части указания федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации;
2) в реестре расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района не подписанным руководителем главного распорядителя бюджетных средств и исполнителем:
· отсутствует наименование главного распорядителя бюджетных средств;
· по расходным обязательствам «Составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, исполнение бюджета поселения, составление отчета об исполнении бюджета поселения», «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учета вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления», «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления в части вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» в части нормативных правовых актов Российской Федерации указан правовой акт - Федеральный закон от 06 октября 1999 года №  184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», утративший силу в связи с вступлением в силу Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»;
· по расходному обязательству «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учета вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» в части нормативных правовых актов муниципальных образований указан правовой акт, утративший силу в связи с вступлением в силу решения Совета Кондопожского муниципального района от 03 июня 2020 года № 22 «Об утверждении Положения о размере и порядке выплаты   единовременного   поощрения  муниципальным  служащим  органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района»;
· отсутствует расходное обязательство по полномочию «формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального образования и контроль за исполнением данного бюджета», возникшее в результате принятия нормативных правовых актов муниципального района по использованию средств резервного фонда администрации муниципального образования;
Выявленные недостатки в содержании реестров расходных обязательств указанных главных распорядителей средств бюджета Кондопожского муниципального района свидетельствуют о необходимости улучшения качества составления реестра расходных обязательств главными распорядителями средств бюджета Кондопожского муниципального района и усилении контроля финансового управления за соблюдением главными распорядителями средств бюджета Кондопожского муниципального района требований к ведению реестра расходных обязательств, установленными Порядком ведения реестра расходных обязательств, так как Проект бюджета в соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ составляется на основании реестра расходных обязательств.
3. В соответствии с подпунктом а) пункта 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований главные распорядители средств бюджета Кондопожского муниципального района представляют в финансовое управление пояснительную записку с указанием основных причин увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений. Однако в представленных на экспертизу документах и материалах к Проекту бюджета пояснительные записки с указанием основных причин увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований главных распорядителей средств бюджета (за исключением ГРБС Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района) отсутствуют. В нарушение подпункта в) пункта 4 Порядка планирования бюджетных ассигнований Пояснительная записка к Проекту бюджета также не содержит указанной выше информации и информации о направлении расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных в рамках муниципальных программ Кондопожского муниципального района, на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, соответственно провести анализ расходной части бюджета на очередной финансовый год и плановый период по направлениям расходования бюджетных средств не представляется возможным.
4. В соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований и Методикой планирования бюджетных ассигнований одновременно с Проектом бюджета главными распорядителями бюджетных средств представлены обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период (далее – Обоснования бюджетных ассигнований). Общий объем расходов, предусмотренный в Обоснованиях бюджетных ассигнований, соответствует показателям Проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
5. В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований в составе представленных документов к Проекту бюджета отсутствуют обоснование планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств в рамках муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период, согласно приложению  № 1  и обоснование планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств по непрограммному направлению деятельности на очередной финансовый год и плановый период, согласно приложению  № 2  по получателю бюджетных средств Администрация Кондопожского муниципального района, в связи с чем можно сделать вывод, что данные главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района сформированы не на основании данных получателей  бюджетных средств. 
В ходе проведения выборочного анализа обоснованности и соответствия Порядку планирования бюджетных ассигнований и Методике планирования бюджетных ассигнований в Проекте бюджета установлено следующее:
1) в соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 года № 190-П «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» (с изменениями) (далее – Постановление Правительства РК № 190-П), с учетом количества должностей (79 ед.), предельный объем бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района, направленных на формирование расходов выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, составляет в планируемом бюджетном цикле 62 410 000,00 рублей ежегодно.
Согласно представленному Проекту бюджета объем средств по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», за исключением межбюджетных трансфертов (субвенций), переданных бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий Республики Карелия, на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов предусмотрен в сумме 62 407 000,00 рублей ежегодно, то есть в пределах нормы, установленной Постановлением Правительства РК № 190-П.
2) В нарушение подпункта б) пункта 6 раздела II Методики планирования бюджетных ассигнований планирование расходов на оплату труда работников муниципального учреждения дополнительного образования спортивная школа олимпийского резерва им. А.П. Шелгачева г. Кондопоги Республики Карелия (далее – СШОР) и муниципального учреждения дополнительного образования спортивная школа №2 г. Кондопога Республики Карелия (далее - МУ СШ № 2), финансируемых из бюджета Кондопожского муниципального района произведено не в соответствии с постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 августа 2024 года № 809 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов». Планируемый объем бюджетных ассигнований на оплату труда по СШОР завышен на 2025 год в размере 118 069,58 рублей, по МУ СШ № 2 завышен на 2027 год в размере 304 676,61 рублей.

Предусмотренные Проектом бюджета бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района, за исключением СШОР и МУ СШ № 2, соответствуют фонду оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.


Расчет планового фонда оплаты труда произведен в соответствии с Порядком формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16 мая 2023 года № 556 (с изменениями), что соответствует нормам пункта 6 Методики планирования бюджетных ассигнований.
3) Бюджетные ассигнования, предусмотренные Проектом бюджета на оплату лимитов потребления электрической и тепловой энергии, водоснабжения, водоотведения по муниципальным учреждениям, а также на оплату лимитов потребления услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского муниципального района, на 2025-2027 годы, соответствуют расчетной потребности расходов на оплату лимитов потребления указанных коммунальных услуг муниципальными учреждениями, утвержденной постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района от 16 июля 2024 года № 719, от 15 августа 2024 года № 817 (с изменениями), № 818 за исключением расходов на оплату лимитов потребления услуг по электрической энергии, тепловой энергии, холодному водоснабжению, горячему водоснабжению по муниципальному учреждению «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е.Кравченко» (далее – МУ «КЦРБ»).
Информация о расхождении данных Проекта бюджета и данных постановлений Администрации Кондопожского муниципального района от 15 августа 2024 года № 817 (с изменениями), № 818 в части лимитов потребления коммунальных услуг МУ «КЦРБ» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов представлена в Таблице № 9:
Таблица № 9
	Коммунальные услуги
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	
	данные постановления
	данные Проекта бюджета
	расхождения
	данные постановления
	данные Проекта бюджета
	расхождения
	данные постановления
	данные Проекта бюджета
	расхождения

	электрическая энергия
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1 511 100,00
	1 544 430,00
	33 330,00

	тепловая энергия
	1 228 860,00
	1 335 840,00
	106 980,00
	-
	-
	-
	1 325 060,00
	1 442 570,00
	117 510,00

	холодное водоснабжение
	8 490,00
	9 890,00
	1 400,00
	-
	-
	-
	7 930,00
	9 250,00
	1 320,00

	горячее водоснабжение
	22 970,00
	25 430,00
	2 460,00
	23 800,00
	26 370,00
	2 570,00
	24 780,00
	27 440,00
	2 660,00

	ИТОГО
	1 260 320,00
	1 371 160,00
	110 840,00
	23 800,00
	26 370,00
	2 570,00
	2 868 870,00
	3 023 690,00
	154 820,00


Таким образом, в Проекте бюджета необоснованно предусмотрено бюджетных ассигнований на оплату лимитов потребления по коммунальным услугам на 2025 год в сумме 110 840,00 рублей, на 2026 год в сумме 2 570,00 рублей, на 2027 год в сумме 154 820,00 рублей.
4) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» классификации расходов бюджетов предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание автомобильных дорог местного значения Кондопожского муниципального района на 2025 год в сумме 2 006 910,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 2 066 840,00 рублей и 2 841 940,00 рублей за счет поступления акцизов на автомобильный бензин, бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации и межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Республики Карелия. В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ решением Совета Кондопожского муниципального района от 29 сентября 2021 года № 6 утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кондопожского муниципального района (далее – Порядок формирования дорожного фонда).
В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) формирование расходов местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района на 2025 год в сумме 2 006 910,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 2 066 840,00 рублей и 2 841 940,00 рублей не представляется возможным.
5) по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» классификации расходов бюджетов предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 10 248 902,16 рубля ежегодно.
В составе документов и материалов одновременно с Проектом решения о бюджете представлен перечень публичных нормативных обязательств на 2025-2027 годы, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района с указанием объемов бюджетных ассигнований.
В Перечень публичных нормативных обязательств на 2025-2027 годы включен 1 вид публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района – ежемесячная доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим.

Проектом бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрен в сумме 10 248 902,16 рубля ежегодно, при согласно представленному обоснованию объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов рассчитан в сумме 9 575 743,20 рубля ежегодно, исходя из количества получателей ежемесячной доплаты к пенсии (58 человек) и ежемесячной суммы выплаты указанным получателям, сформированной по состоянию на 01 июля 2024 года – 797 978,60 рублей в месяц. Обоснованность бюджетных ассигнований на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 673 158,96 рублей ежегодно не подтверждена.
6) В целях недопущения нецелевого расходования бюджетных средств по МУ «ЦБ АКМР» при осуществлении расходования бюджетных средств на бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности не только органов местного самоуправления, но и казенных учреждений Кондопожского муниципального района, в порядке применения целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 30 мая 2024 года № 274-р по направлению расходов 70131 «Обеспечение бухгалтерского и аналитического сопровождения, направленные на осуществление полномочий органов местного самоуправления» следует уточнить указанный факт.
7. Анализ планирования бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов будет сосредоточена на решении следующих задач:
· содействие сбалансированности бюджетов муниципальных образований;
· повышение эффективности бюджетных расходов и бюджетная консолидация;
· повышение ответственности за использование бюджетных средств.
В соответствии с частью 5 и 6 статьи 137 Бюджетного кодекса РФ, частью 7 статьи 23 Закона Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» (далее – Закон № 915-ЗРК), Положением о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе, утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 2 (далее – Положение о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе), в статье 6 Проекта бюджета предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2025 год в сумме 20 957 920,64 рублей, что на 37 868 144,97 рубля или 64,37% ниже ожидаемого исполнения по межбюджетным трансфертам за 2024 год. В плановом периоде 2026 и 2027 годов предусмотрено снижение объема межбюджетных трансфертов по сравнению с ожидаемым исполнением по межбюджетным трансфертам за 2024 год на 42 369 548,60 рублей или 72,03% и на 44 173 065,61 рублей или 75,09% соответственно.
Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов бюджета Кондопожского муниципального района в планируемом бюджетном цикле имеет тенденцию к снижению (с 1,86% в 2025 году до 1,48% в 2027 году) по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год (4,35%).
1. В планируемом бюджетном цикле в целях обеспечения равных финансовых возможностей муниципальных образований по решению вопросов местного значения и сокращению различий в бюджетной обеспеченности в Проекте бюджета поселениям Кондопожского муниципального района предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 13 143 000,00 рублей на 2025 год, в сумме 12 833 200 рублей на 2026 год, в сумме 12 719 000,00 рублей на 2027 год, в том числе:
· за счет средств бюджета Республики Карелия в сумме 2 143 000,00 рублей на 2025 год, в сумме 1 833 200,00 рублей на 2026 год, в сумме 1 719 000,00 рублей на 2027 год;
· за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района в сумме 11 000 000,00 рублей ежегодно.
Расчет объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, формируемой за счет средств субвенции, передаваемой бюджету муниципального района из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных ему государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских и сельских поселений, произведен в порядке, установленном статьей 24 Закона Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».
Расчет объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений, произведен в соответствии с Порядком расчета органами местного самоуправления Кондопожского муниципального района объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и Порядок их распределения (далее – Порядок расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений) согласно статьи 5 Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе.
При проверке расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района установлено следующее:

·  статья 5 Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе содержит показатели, расшифровка которых подразумевает двойственное толкование, например, при расчете «коэффициента, учитывающего удельный вес населения отдельного (у) поселения определенного (j) типа, проживающего в сельских населенных пунктах, численность которых не превышает 500 жителей», «корректирующего коэффициента стоимости коммунальных услуг для соответствующего поселения», «критерия выравнивания», «Максимального объема средств, определяемого для доведения уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселения до установленного уровня критерия выравнивания расчетной обеспеченности по поселениям Кондопожского муниципального района». Контрольно-счетный орган, с целью исключения возможности двойственного толкования показателей для расчета объема дотаций, рекомендует урегулировать данное замечание в Положении о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе;
· согласно статьи 5 Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе при расчете показателя «Коэффициент, учитывающий плотность населения отдельного (у) поселения определенного (j) типа» учитываются данные по площади территории отдельного (у) поселения определенного (j) типа в соответствии с данными органов статистики», при этом при расчете данного показателя использованы данные о площади территории поселений, не подтвержденные данными органов статистики;
· расчет показателя «Индекс налогового потенциала поселения» (ИНППу) осуществлен по формуле, определенной Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. При этом при расчете отдельных показателей, учитываемых в формуле расчета (ИНППу), допущены некоторые неточности, что привело к искажению значений показателя (ИНППу) по отдельным поселениям Кондопожского муниципального района, например:
· при расчете «коэффициента замещения» учитывались данные по «оценке поступления доходов на 2024 год» не соответствующие данным «оценки ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год», предоставленным к проектам бюджета Кондопожского городского поселения, Гирвасского сельского поселения, Кончезерского сельского поселения, Кяппесельгского сельского поселения, Петровского сельского поселения.
· расчет показателя «Индекс бюджетных расходов соответствующего (у) поселения (ИБРПу)» осуществлен по формуле, определенной Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. При этом при расчете отдельных показателей, учитываемых в формуле расчета ИБРПу, допущены некоторые неточности, либо данные показатели рассчитаны не в соответствии с Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, что привело к искажению значений показателя ИБРПу по всем поселениям Кондопожского муниципального района, например:
· при расчете корректирующего коэффициента стоимости коммунальных услуг для соответствующего поселения (kкому) за 2025 год ,за 2026 год, за 2027 год учитывались средневзвешенные тарифы на электроэнергию, теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение без учета налога на добавленную стоимость, а по Петровскому сельскому поселению для расчета средневзвешенного тарифа учитывались количественные показатели (кВт-ч) за 2024 год;
· расчет коэффициента, учитывающего удельный вес населения отдельного (у) поселения определенного (j) типа, проживающего в сельских населенных пунктах, численность которых не превышает 500 жителей произведен с нарушением норм Порядка расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
Расчеты индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения ИБРПу на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, произведенные Контрольно-счетным органом в соответствии с Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, приведены в приложениях №№ 2-4 к настоящему Заключению.
Неточный расчет «индекса налогового потенциала поселения» (ИНППу) и «индекса бюджетных расходов соответствующего (у) поселения» ИБРПу привел к искажению значений: уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселений Кондопожского муниципального района (БОП); уровня, установленного в качестве критерия выравнивания (К); максимального объема средств, определяемых для доведения уровня расчетной бюджетной обеспеченности поселения до установленного уровня критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности (МАХП), и, как следствие, к неверному распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания.
Согласно Порядку расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений должна быть распределена следующим образом:
· Гирвасскому сельскому поселению на 2025 год в объеме 2 490 930,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в объеме 2 487 200,00 рублей и 2 492 530,00 рублей соответственно;
· Кедрозерскому сельскому поселению на 2025 год в объеме 2 169 930,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в объеме 2 159 810,00 рублей и 2 161 120,00 рублей соответственно;
· Кончезерскому сельскому поселению на 2025 год в объеме 533 740,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в объеме 539 450,00 рублей и 531 750,00 рублей соответственно;
· Кяппесельгскому сельскому поселению на 2025 год в объеме 1 988 870,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в объеме 1 984 020,00 рублей и 1 983 050,00 рублей соответственно;
· Новинскому сельскому поселению на 2025 год в объеме 895 390,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в объеме 895 550,00 рублей и 899 770,00 рублей соответственно;
· Петровскому сельскому поселению на 2025 год в объеме 2 921 140,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в объеме 2 933 970,00 рублей и 2 931 780,00 рублей соответственно;
Расчет объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в планируемом бюджетном цикле, произведенный Контрольно-счетным органом, приведен в приложениях №№ 5-7 к настоящему Заключению.
Таким образом, в планируемом бюджетном цикле Проектом бюджета поселениям, входящим в состав Кондопожского муниципального района, необоснованно распределена (завышена или занижена) дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, а именно:
· Гирвасскому сельскому поселению на 2025 год занижена на 205 680,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов занижена на 203 480,00 рублей и 199 970,00 рублей соответственно;
· Кедрозерскому сельскому поселению на 2025 год занижена на 206 650,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов занижена на 195 230,00 рублей и 187 350,00 рублей соответственно;
· Кончезерскому сельскому поселению на 2025 год завышена на 738 220,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов завышена на 705 730,00 рублей и 661 400,00 рублей соответственно;
· Кяппесельгскому сельскому поселению на 2025 год занижена на 159 480,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов занижена на 144 490,00 рублей и 136 210,00 рублей соответственно;
· Новинскому сельскому поселению на 2025 год завышена на 61 880,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов завышена на 66 220,00 рублей и 68 810,00 рублей соответственно;
· Петровскому сельскому поселению на 2025 год занижена на 228 290,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов занижена на 228 750,00 рублей и 206 680,00 рублей соответственно;
2. В Проекте бюджета поселениям Кондопожского муниципального района на 2025 год предусмотрены иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 3 905 000,00 рублей.
Расчет иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений для обеспечения финансирования первоочередных обязательств поселений и с целью оказания дополнительной поддержки органам местного самоуправления поселений для осуществления ими своих полномочий на решение вопросов местного значения произведен в соответствии с Методикой расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений для обеспечения финансирования первоочередных обязательств поселений и с целью оказания дополнительной поддержки органам местного самоуправления поселений для осуществления ими своих полномочий на решение вопросов местного значения (далее – Методика расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность) согласно статьи 8 Положения о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе.
При проверке расчета иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений, предоставленного в качестве обоснования планируемых бюджетных ассигнований, установлено, что при расчете первоочередных расходов бюджетов поселений:
· учтены расходы на проведение выборов в Гирвасском сельском поселении в сумме 374 020,00 рублей, при этом в проекте бюджета Гирвасского сельского поселения данные расходы не предусматриваются.
· занижена расчетная потребность Янишпольского и Петровского сельских поселений в средствах на дополнительное ежемесячное обеспечение к пенсиям муниципальных служащих;
· потребность в средствах на оплату коммунальных услуг по Гирвасскому и Петровскому сельских поселений учтена не в соответствии с утвержденными лимитами потребления коммунальных услуг на 2025-2027 годы.
В соответствии с Методикой расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность с учетом: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, пересчитанной Контрольно-счетным органом в соответствии с Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений согласно приложению № 5 к настоящему Заключению; первоочередных расходов поселения, рассчитанных в соответствии Методикой расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность; оценкой ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год, представленной к Проекту бюджета, иные межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджетов поселений должны быть распределены в 2025 году на 1 этапе: Гирвасскому сельскому поселению в объеме 286 000,00 рублей; Кедрозерскому сельскому поселению в объеме 58 000,00 рублей; Кяппесельгскому сельскому поселению в объеме 762 000,00 рублей; Новинскому сельскому поселению в объеме 1 048 000,00 рублей; Петровскому сельскому поселению в объеме 1 038 000,00 рублей.

Расчет иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений для обеспечения финансирования первоочередных обязательств поселений и с целью оказания дополнительной поддержки органам местного самоуправления поселений для осуществления ими своих полномочий на решение вопросов местного значения, произведенный Контрольно-счетным органом, приведен в приложении № 8 к настоящему Заключению.
Таким образом, Проектом бюджета на 2025 год:
· необоснованно распределены (завышены) иные межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджетов поселений: Гирвасскому сельскому поселению в объеме 113 000,00 рублей; Кедрозерскому сельскому поселению в объеме 114 000,00 рублей; Кяппесельгскому сельскому поселению в объеме 119 000,00 рублей; Петровскому сельскому поселению на 401 000,00 рублей;
· объем иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений занижен: Новинскому сельскому поселению в объеме 34 000,00 рублей.
8. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита бюджета. Муниципальный долг, расходы на его обслуживание
1. При формировании источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района соблюден принцип полноты отражения основных показателей бюджета, предусмотренный статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В 2025 году проектом Решения о бюджете бюджет Кондопожского муниципального района предлагается к утверждению с профицитом в сумме 48 545 640,00 рублей, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – с профицитом бюджета в сумме 51 008 540,00 рублей и 24 272 820,00 рублей соответственно.
2. Целями долговой политики Кондопожского муниципального района являются:
· отнесение муниципального образования к группе заемщиков не ниже среднего уровня долговой устойчивости и стремление к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости;
· обеспечение сбалансированности бюджета Кондопожского муниципального района;
·  формирование оптимальной структуры долга;
·  безусловное исполнение долговых обязательств;

Задачами долговой политики Кондопожского муниципального района являются:
· осуществление контроля долговых параметров, утсановленных Бюджетным кодексом РФ с целью соблюдения требований бюджетного законодательства;
· рефинансирование долговых обязательств по наступающим в 2025 году срокам путем привлечения к участию в аукционах банков – кредиторов по действующим договорам;
· исключение просрочек исполнения долговых обязательств;
· обеспечение дефицита местного бюджета в 2025,2026,2027 годах на уровне не более 10% от суммы доходов местного бюджета без учета бевозмездных поступлений за 2025,2026,2027 годы соответственно;
· соблюдение условий соглашений, заключенных с Министерством финансов Республики Карелия, о реструктуризации обязательств (задолженности) Кондопожского муниципального района по бюджетным кредитам;
· соблюдение условий соглашений, заключенных с Министерством финансов Республики Карелия, о предоставлении бюджету Кондопожского муниципального района бюджетных кредитов;
· сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований.
Основным фактором, определяющим характер и направления долговой политики Кондопожского муниципального района в планируемом бюджетном цикле, являются ухудшение экономической ситуации под влиянием санкционных ограничений на российскую экономику и финансовый рынок со стороны недружественных стран.
Статьей 1 проекта Решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2026 года в сумме 96 281 360,00 рублей, на 1 января 2027 года в сумме 45 272 820,00 рублей, на 1 января 2028 года в сумме 21 000 000,00 рублей.
Основные показатели муниципального долга и расходов на его обслуживание на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов приведены в Таблице № 9:
Таблица № 9
	Наименование показателя
	2023 год (факт)
	2024 год (оценка)
	2025 год
(проект)
	2026 год (проект)
	2027 год (проект)

	Доходы бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	449 730 951,63
	516 271 893,87
	539 805 474,27
	566 343 479,11
	593 442 400,65

	Объем муниципального долга
	171 097 340,68
	135 127 000,00
	96 281 360,00
	45 272 820,00
	21 000 000,00

	Отношение объема муниципального долга к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, % (статья 107 БК РФ)
	38,04
	26,17
	17,84
	7,99
	3,54

	Расходы, всего
	1 329 494 594,44
	1 352 772 808,51
	1 124 225 712,05
	987 149 989,11
	990 771 353,65

	Расходы бюджета без учета субвенций
	796 003 471,40
	804 395 708,51
	590 430 612,05
	559 999 089,11
	592 377 353,65

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	1 431 756,79
	5 542 812,35
	5 678 559,25
	4 182 234,27
	4 149 104,76

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов без учета субвенций, % (статья 111 БК РФ)
	0,18
	0,69
	0,96
	0,75
	0,70

	Объем средств, направляемых на погашение долговых обязательств и дефицит бюджета 
	70 820 0000,00
	47 270 340,68
	90 545 640,00
	72 008 540,00
	45 272 820,00

	Объем муниципальных заимствований (привлечение)
	61 500 000,00
	21 000 000,00
	42 000 000,00
	21 000 000,00
	21 000 000,00

	Отношение объема муниципальных заимствований к объему средств, направленных на погашение дефицита и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования, % (статья 106 БК РФ)
	86,84
	44,43
	46,39
	29,16
	46,39


Анализ сведений указывает на снижение муниципального долга по отношению к показателю 2024 года: в 2025 году – на 38 845 640,00 рублей, в 2026 году – на 89 854 180,00 рублей; в 2027 году – на 114 127 000,00 рублей. По отношению к показателям 2024 года прогнозируется снижение доли муниципального долга к объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений в 2025 году на 8,33%, в 2026 году на 18,18%, в 2027 году на 22,63%. Проект бюджета указывает на поэтапное снижение объема муниципального долга, что соответствует направлениям бюджетной политики Кондопожского муниципального района.
В соответствии с пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ объем муниципального долга не должен превышать утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц. В проекте Решения о бюджете нормы статьи 107 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.
В соответствии с заключенными соглашениями (договорами) о предоставлении бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия бюджету Кондопожского муниципального района, согласно данным Пояснительной записки к Проекту бюджета, должны быть соблюдены следующие обязательные условия:
· доля муниципального долга не более 50% от объема доходов бюджета Кондопожского муниципального района без учета безвозмездных поступлений за текущий год по отношению к показателю за отчетный год;
· не увеличение на 1 января 2025 года, на 1 января 2026 года, на 1 января 2027 года, на 1 января 2028 года объема долговых обязательств по рыночным заимствованиям консолидированного бюджета Кондопожского муниципального района более 25,1% от объема доходов консолидированного бюджета Кондопожского муниципального района без учета безвозмездных поступлений.
В проекте Решения о бюджете обязательные условия, установленные в рамках заключенных соглашений (договоров), соблюдены.
3. В планируемом бюджетном цикле расходы на обслуживание муниципального долга предусмотрены больше объема ожидаемого исполнения за 2024 год: в 2025 году – на 135 746,90 рублей или 2,45%; в плановом периоде 2026 и 2027 годов меньше – на 1 360 578,08 рублей или 24,55% и на 1 393 707,59 рублей или 25,14% соответственно.
Расходы на обслуживание муниципального долга в Проекте бюджета запланированы в соответствии с нормой, установленной статьей 111 Бюджетного кодекса РФ (не более 15% объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
При проверке обоснованности планирования расходов на обслуживание муниципального долга в Проекте бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов установлено следующее:

· При расчете расходов на обслуживание муниципального долга на 2026 год по планируемому к привлечению коммерческому кредиту от 01.05.2026 года в сумме 21 000 000,00 рублей допущена ошибка в количестве дней за ноябрь 2026 года, что привело к занижению прогнозируемого объема данных расходов на 69 041,10 рубль, а также к занижению общего объема бюджетных ассигнований по расходам на обслуживание муниципального долга на 2026 год в сумме 69 041,10 рубль;
· При расчете расходов на обслуживание муниципального долга на 2027 год выявлено занижение общего объема бюджетных ассигнований по расходам на обслуживание муниципального долга на 2027 год в общей сумме 57 534,25 рубля, в том числе:

· по планируемому к привлечению коммерческому кредиту от 01.05.2026 года в сумме 21 000 000,00 рублей допущена ошибка в количестве дней за февраль 2027 года, что привело к завышению прогнозируемого объема данных расходов на 11 506,85 рублей;

· по планируемому к привлечению коммерческому кредиту от 01.05.2027 года в сумме 21 000 000,00 рублей допущена ошибка в количестве дней за ноябрь 2027 года, что привело к занижению прогнозируемого объема данных расходов на 69 041,10 рубль.


Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что информационным сообщением Банка России от 25 октября 2024 года установлена ключевая ставка Банка России с 28 октября 2024 года в размере 21%, однако при планировании расходов на обслуживание муниципального долга по привлекаемым коммерческим кредитам в Проекте бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов используется процентная ставка в размере 20%, что указывает на возможные риски принятия бюджетных обязательств по данным расходам в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования, либо несвоевременную оплату  расходов на обслуживание муниципального долга.
Также обеспечивается выполнение задач Основных направлений долговой политики в части соблюдения в планируемом бюджетном цикле ограничения расходов на обслуживание муниципального долга Кондопожского муниципального района до уровня, не превышающего 5% объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Республики Карелия.
4. Частью 1 статьи 11 Проекта бюджета предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» (приложения №№ 14,15 к проекту решения о бюджете), которая представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований. Виды муниципальных внутренних заимствований соответствуют части 10 статьи 103 Бюджетного кодекса РФ.
Структура муниципального долга Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов соответствует статье 100 Бюджетного кодекса РФ и представлена следующими долговыми обязательствами:
· кредиты, привлеченные муниципальным образованием от кредитных организаций в валюте Российской Федерации; 
· бюджетные кредиты, привлеченные в валюте Российской Федерации в местный бюджет из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В Проекте бюджета в рамках Программы муниципальных внутренних заимствований Кондопожского муниципального района на 2025 год предусмотрено:
· привлечение бюджетных кредитов, полученных из бюджета Республики Карелия, в объеме 21 000 000,00 рублей и погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджета Республики Карелия, в объеме 69 545 640,00 рублей;
· привлечение кредитов кредитных организаций в объеме 21 000 000,00 рублей и погашение кредитов кредитных организаций в объеме 21 000 000,00 рублей.
Пояснительная записка к проекту Бюджета содержит некорректные данные о прогнозе погашения бюджетных кредитов в 2025 году в размере 26 270 340,68 рублей, что не соответствует данным Приложения № 14 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Кондопожский муниципальный район» на 2025 год» и данным Приложения № 16 к проекту Бюджета «Источники финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год» (69 545 640,00 рублей).

В рамках Программы муниципальных внутренних заимствований на 2026 год предусмотрено:

· погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджета Республики Карелия, в объеме 51 008 540,00 рублей;
· привлечение кредитов кредитных организаций в объеме 21 000 000,00 рублей и погашение кредитов кредитных организаций в объеме 21 000 000,00 рублей.
В рамках Программы муниципальных внутренних заимствований на 2027 год предусмотрено:

·  погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджета Республики Карелия, в объеме 24 272 820,00 рублей;
· привлечение кредитов кредитных организаций в объеме 21 000 000,00 рублей и погашение кредитов кредитных организаций в объеме 21 000 000,00 рублей.
5. Проектом бюджета предоставление муниципальных гарантий в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов не предусмотрено.
9. Анализ текстовых статей проекта Решения о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
1. Согласно требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода утверждаются в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
Проектом бюджета предлагается утвердить объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2026 и 2027 годов в размере 14 500 000,00 рублей или 2,81% и 33 500 000,00 рублей или 5,89% соответственно от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение объем условно утверждаемых расходов), что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Пояснительная записка к проекту Бюджета содержит информацию об общем объеме условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2026 и 2027 годов в размере 14 500 000,00 рублей или 2,56% и 33 500 000,00 рублей или 5,65% соответственно от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение объем условно утверждаемых расходов), что указывает на тот факт, что расчет объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов (в %) произведен неверно. 

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах. Согласно представленному Проекту бюджета предлагается утвердить объем резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района:
· на 2025 год в сумме 1 300 000,00 рублей (в том числе на финансовое обеспечение непредвиденных расходов 300 000,00 рублей, на проведение аварийно-восстановительных работ 700 000,00 рублей, на финансовое обеспечение расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций 300 000,00 рублей), что составляет 0,12% от общего объема расходов;
· на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 300 000,00 рублей ежегодно, что составляет в 2026 году 0,03% от общего объема расходов и в 2027 году 0,03% от общего объема расходов.
2. В соответствии с абзацем 3 статьи 5 текстовой части проекта Решения о бюджете по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов предусмотрены средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского муниципального на оплату расходов, связанных с исполнением исполнительных документов, на 2025 год в сумме 2 900 000,00 рублей.
В соответствии с пунктом. 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете в случае использования (перераспределения) средств резервных фондов, а также средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, с указанием в решении о бюджете объема и направлений их использования.
В качестве обоснования размера иным образом зарезервированных средств представлен Журнал учета исполнительных документов по взысканию денежных средств с Администрации Кондопожского муниципального района за 2022 год, представленный муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» и информация о распределении бюджетных ассигнований по целевой статье «Резерв на оплату расходов, связанных с исполнением исполнительных документов» за 2023 год, без подписи ответственного исполнителя, в которых предметом взыскания были, в том числе взыскания задолженности по оплате коммунальных услуг за жилые помещения, которые в соответствии со своей отраслевой (функциональной) направленностью не могут быть отнесены на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов.
В связи с чем, Контрольно-счетный орган обращает внимание на тот факт, что указанные средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского муниципального на оплату расходов, связанных с исполнением исполнительных документов, на 2025 год в сумме 2 900 000,00 рублей могут быть перераспределены только на определенное решением о бюджете направления использования, а именно на исполнение исполнительных документов с отраслевой (функциональной) направленностью «Другие общегосударственные вопросы».
3. В соответствии с абзацами 4,6 статьи 5 текстовой части проекта Решения о бюджете по подразделу 0801 «Культура» классификации расходов бюджетов предусмотрены средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского муниципального на софинансирование мероприятий, направленных на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры, на 2025 год в сумме 4 175 700,00 рублей, на  2026 год в  сумме 3 690 100,00 рублей, на  2027 год в  сумме 6 718 000,00 рублей
4. В соответствии с требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Статьей 4 проекта Решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Кондопожского муниципального района на 2025 год в сумме 2 006 910,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 2 066 840,00 рублей и 2 841 940,00 рублей соответственно.
5. В соответствии с пунктом 3 статьи 10 Проекта бюджета утверждается объем расходов на обслуживание муниципального долга Кондопожского муниципального района на 2025 год в сумме 5 678 559,25 рублей, на 2026 год в сумме 4 182 234,27 рубля, на 2027 год в сумме 4 149 104,76 рубля. 
При расчете расходов на обслуживание муниципального долга выявлено занижение общего объема бюджетных ассигнований на 2026 год в общей сумме 69 041,10 рубль, на 2027 год в общей сумме 57 534,25 рубля, в связи с чем в Проекте бюджета необходимо уточнить объем расходов на обслуживание муниципального долга Кондопожского муниципального района на плановый период 2026  и 2027 годов.

По данным Контрольно-счетного органа объем расходов на обслуживание муниципального долга Кондопожского муниципального района на 2026 год составит 4 251 275,37 рублей, на 2027 год – 4 206 639,01 рублей.
6. В целях расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений статьей 12 Проекта бюджета установлен критерий выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2025 год в размере 1,55709, на плановый период 2026 и 2027 годов – в размере 1,51155 и 1,54624 соответственно.
В соответствии с расчетами объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, произведенными Контрольно-счетным органом, критерии выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2025 год должны составить 1,59005, на плановый период 2026 и 2027 годов – в размере 1,54995 и 1,51043 соответственно, в связи с чем в Проекте бюджета необходимо уточнить значения критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
10. Выводы
1. Проект бюджета разработан с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, Основных направлений долговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, муниципальных программ (проектов муниципальных программ) Кондопожского муниципального района.

2. Заявленные основные направления бюджетной и налоговой политики Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов по доходам от использования имущества, не в полной мере нашли отражения в Проекте бюджета.
3. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, представленный одновременно с проектом Решения о бюджете, не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов составлен на основе 8 основных показателей, что, по мнению Контрольно-счетного органа, является недостаточным для характеристики социально-экономической ситуации района.
4. Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2021 года № 1494 утвержден бюджетный прогноз Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2027 года. К Проекту бюджета предоставлен проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года». Требования пункта 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ в части содержания бюджетного прогноза на долгосрочный период соблюдены.
5. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на период до 2030 года, как и Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района.
6. Показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года не корректировались с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, в связи с чем изменения бюджетного прогноза Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 не осуществлялись.

7. Прогнозные показатели основных характеристик бюджета Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 года не соответствуют основным характеристикам проекта бюджета Кондопожского муниципального района на плановый период 2026 и 2027 годов. Объем бюджетных ассигнований на 2026 год на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в Проекте бюджета планируется ниже предельных расходов на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности Кондопожского муниципального района, утвержденных в Бюджетном прогнозе. Объем бюджетных ассигнований на 2027 год на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в Проекте бюджета планируется выше предельных расходов на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности Кондопожского муниципального района, утвержденных в Бюджетном прогнозе.

8. Доходы бюджета Кондопожского муниципального района планируются на 2025 год в объеме 1 172 771 352,05 рубля, что на 197 413 127,67  рублей или 14,41% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год. В плановом периоде 2026 и 2027 годов доходы бюджета планируются в объеме 1 038 158 529,11 рублей и 1 015 044 173,65 рубля соответственно, по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год прогнозируется снижение объема доходной части бюджета на 332 025 950,61 рублей или 24,23% и на 355 140 306,07 рублей или 25,92% соответственно.
9. Согласно плановым назначениям прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых доходов по отношению к ожидаемой оценке исполнения за 2024 год в 2025 году на 8,35%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 16,87% и 20,78% соответственно. Объем безвозмездных поступлений в планируемом бюджетном цикле будет уменьшаться по отношению к ожидаемому исполнению за 2024 год (2025 год – на 8,35%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 16,87% и на 20,79% соответственно).
10. Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района, является налог на доходы физических лиц (89,72% в общем объеме налоговых доходов). Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2025 год определен в сумме 415 471 240,00 рублей, на 2026 год – 441 767 030,00 рублей, на 2027 год – 467 590 220,00 рублей. Рост прогнозного показателя налога на доходы физических лиц на 2025 год к ожидаемому исполнению за 2024 год составит 34 605 594,23 рубля или 9,09%, по отношению к показателям, исполненным в 2023 году, – 63 057 058,47 рублей или 17,89%.
11. В нарушение статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (за исключением налога на доходы физических лиц) и неналоговым доходам спланирован на основании данных главных администраторов доходов.
12. При формировании Проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в части планирования отдельных неналоговых доходов нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленные статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ, а именно:
· при расчете прогнозируемого объема доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков учтен некорректный показатель «задолженность, безнадежная к взысканию, подлежащая к списанию», что привело к занижению прогнозируемого объема данных доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на 23,00 рубля ежегодно;

· при расчете прогнозируемого объема доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по кодам бюджетной классификации доходов 00611105013131000120  и 00711105013131001120 учтен некорректный показатель просроченной дебиторской задолженности, что привело к занижению прогнозируемого объема данных доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в общей сумме 92 509,87 рублей ежегодно;
· в Проект бюджета, в отсутствие утвержденных в перечне главных администраторов доходов наименования кода вида (подвида) доходов бюджета Кондопожского муниципального района и кода бюджетной классификации доходов бюджетов 00711105025131001120, необоснованно включен показатель «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в размере 1 404,37 рубля ежегодно. Указанные доходы поступают в доход Кондопожского городского поселения в размере 100%;

· расчет Управления земельных отношений, градостроительства и муниципальной собственности Администрации Кондопожского муниципального района прогнозного объема поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов, не содержит информации о нормативно-правовом акте Администрации Кондопожского муниципального района, утверждающим Методику прогнозирования поступлений доходов;

· расчетом Управления земельных отношений, градостроительства и муниципальной собственности Администрации Кондопожского муниципального района прогнозируемых поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района необоснованно предусмотрен показатель «арендная плата за земельные участки, находящиеся в собственности Кондопожского городского поселения» с кодом бюджетной классификации доходов 00711105025131000120 на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в размере 16 852,46 рубля ежегодно;

· при расчете прогнозного объема поступлений по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов учтена сумма фактически списанной задолженности, безнадежной к взысканию по состоянию за 1 полугодие 2024 года;
· расчет прогнозных показателей по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в МОУ СОШ № 1 занижен на 15 539,10 рублей ежегодно, в МОУ СОШ № 7 занижен на 17 482,94 рубля ежегодно;
· расчет прогнозируемого объема доходов от платы за установку и размещение рекламной конструкции осуществлен в соответствии с данными заключенных договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, при отсутствии в Методике прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020 алгоритма расчета данного вида дохода;

· расчет прогнозируемых поступлений от оказания платных услуг МУ «ЦБСОО» по бухгалтерскому сопровождению администраций сельских поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района и их подведомственных учреждений занижен на 1 419 714,24 ежегодно;
· информация отраженная в Проекте бюджета по прогнозируемым доходам по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов не соответствует сведениям по прогнозируемым поступлениям доходов, администрирование которых осуществляет Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района; 

· расчет поступления административных штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение муниципальных правовых актов, согласно сведениям по прогнозируемым поступлениям доходов, представленным секретарем Административной комиссии Кондопожского муниципального района, осуществлен не в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020;

· в нарушение пункта 6 статьи 3 Закона Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК расчет прогнозируемого объема доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов по административным штрафам, установленным главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, предоставленный комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Кондопожского муниципального района содержит данные с учетом норматива 50%, в связи с чем прогнозируемый объем доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов занижен на 7 252,00 рубля ежегодно.
·  в нарушение пункта 3 статьи 46 Бюджетного Кодекса РФ в проекте Бюджета предусмотрены доходы по административным штрафам, установленным главой 12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за административные правонарушения в области дорожного движения, налагаемые мировыми судьями, комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые подлежат зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации по нормативу 100 процентов, в связи с чем  прогнозируемый объем данных доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов завышен на 44 400,00 рублей ежегодно.
13. Объем безвозмездных поступлений на 2025 год в сумме 632 965 877,78 рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы 632 965 877,78 рублей). Безвозмездные поступления на плановый период 2026 и 2027 годов – в сумме 471 815 050,00 рублей и 421 601 773,00 рубля соответственно, которые составляют межбюджетные трансферты.

14. Установлено несоответствие сведений реестра источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района данным Перечня главных администраторов доходов.
15. Установлено несоответствие данных Перечня главных администраторов доходов данным проекта Решения в планируемом прогнозе доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы при условии прогнозирования поступления доходов.

16. Выявлены несоответствия сведений реестра источников доходов, Перечня главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района данным Приказа Минфина России от 10 июня 2024 года № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».

17. Выявлены несоответствия данных пояснительной записки данным оценки ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского муниципального района на текущий финансовый год, предоставленной с Проектом бюджета.
18. В пояснительной записке, предоставленной с Проектом бюджета, указаны некорректные наименования главных администраторов доходов бюджета, которые не соответствуют Перечню главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района.
19. В соответствии со статьей 8 Положения о бюджетном процессе постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 мая 2024 года № 539 утвержден Порядок и График составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района. В Графике составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района некорректно указано, что проект решения о бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период представляется в Контрольно-счетный орган до представления Главе Администрации Кондопожского муниципального района.
20. Выявлены несоответствия данных Графика составления проекта бюджета данным Порядка планирования бюджетных ассигнований, в части срока предоставления проекта Решения  бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом Решения о бюджете Главе Администрации Кондопожского муниципального района. 

21. В нарушение пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ представлен фрагмент реестра расходных обязательств в части правового основания финансового обеспечения полномочий бюджета Кондопожского муниципального района без учета оценки объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, позволяющей определить полноту общей информации о расходных обязательствах и полноту распределения расходов между типами расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств в плановом реестре расходных обязательств, а также обеспеченность финансирования расходных обязательств, закрепленных в плановом реестре.
22. При выборочном анализе реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств Кондопожского муниципального района установлены несоответствия ведения реестров расходных обязательств требованиям Порядка ведения реестра расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденному постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 мая 2022 года № 507.
23. В нарушение подпункта а) пункта 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета Кондопожского муниципального района не представлены пояснительные записки с указанием основных причин увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений.
24. В нарушение подпункта в) пункта 4 Порядка планирования бюджетных ассигнований Пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит информации об основных причинах увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений, а также информации о направлении расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных в рамках муниципальных программ Кондопожского муниципального района.
25. Расходы бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов учтены исходя из заявленной потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
26. Расходы бюджета на 2025 год запланированы в объеме 1 124 225 712,05 рублей, что на 228 547 096,46 рублей или 16,89% меньше ожидаемого исполнения за 2024 год, на 2026 год – в объеме 972 649 989,11 рублей, что на 380 122 819,40 рубля или 28,1% меньше ожидаемого исполнения за 2024 год, на 2027 год – в объеме 957 271 353,65  рубля, что на 395 501 454,86 рубля или 29,24% меньше ожидаемого исполнения за 2024 год.

27. В структуре расходов Проекта бюджета по разделам классификации расходов бюджетов в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов наибольший объем расходов, как и в предыдущие годы, будут составлять расходы по разделам: Образование (70,86% от общего объема расходов в 2025 году, 69,42% – в 2026 году и 67,16% – в 2027 году).

28. На 2025 год бюджетные ассигнования распределены по 3 главным распорядителям средств бюджета Кондопожского муниципального района. Наибольшие объемы бюджетных ассигнований установлены по ГРБС муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры» и составят в 2025 году 81,99% и плановом периоде 2026 и 2027 годов – 81,95% и 81,46% соответственно в общем объеме расходов бюджета.
29. Проект бюджета Кондопожского муниципального района частично сформирован в программной структуре расходов по 8 муниципальным программам. Расходы на реализацию данных программ составляют в 2025 году – 1 044 635 422,05 рубля или 92,92% от общего объема расходов бюджета, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – 898 353 506,59 рублей или 92,36% и 879 126 258,93 рублей или 91,84% от общего объема расходов бюджета соответственно.

30. Объемы бюджетных ассигнований на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, предусмотренные паспортами, проектами паспортов муниципальных программ, соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом Решения о бюджете только по 3 муниципальным программам: «Развитие системы защиты населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций и профилактика терроризма», «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе» и «Управление муниципальными финансами».

31. В нарушение пункта 2 Методики планирования бюджетных ассигнований Проектом бюджета в отсутствии непосредственной взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами муниципальных программ предусмотрены расходы МУ СШ № 2, СШОР на реализацию муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в 2025 году в размере 4 644 950,00 рублей, в 2026 году — 3 869 150,00 рублей, в 2027 году — 3 627 324,99 рубля, на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» по разделу 01 «Общегосударственные расходы», 10 «Социальная политика» в рамках комплекса процессных мероприятий «Содействие сбалансированному и устойчивому исполнению бюджетов поселений, повышению качества управления муниципальными финансами» за счет средств единой субвенции бюджетам муниципальных районов в 2025 году в размере — 2 964 800,00 рублей, в 2026 году — 2 371 800 рублей, в 2027 году — 2 223 600,00 рублей.

32. Проектом бюджета предлагается утвердить объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2026 и 2027 годов в размере 14 500 000,00 рублей или 2,81% и 33 500 000,00 рублей или 5,89% соответственно от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение объем условно утверждаемых расходов), что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. Пояснительная записка к проекту Бюджета содержит некорректную информацию об объеме условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2026 и 2027 годов (в %).
33. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 10 248 902,16 рубля ежегодно, при этом в предоставленном обосновании объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов рассчитан в сумме 9 575 743,20 рубля ежегодно. Обоснованность бюджетных ассигнований на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 673 158,96 рублей ежегодно не подтверждена.

34. Предусмотренные Проектом бюджета бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, на оплату коммунальных услуг для муниципальных учреждений на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформированы в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований, за исключением МУ СШ № 2, СШОР, МУ «КЦРБ».
35. Планируемый объем бюджетных ассигнований на оплату труда по СШОР завышен на 2025 год в размере 118 069,58 рублей, по МУ СШ № 2 завышен на 2027 год в размере 304 676,61 рублей.

36. В Проекте бюджета по МУ «КЦРБ» необоснованно предусмотрено бюджетных ассигнований на оплату лимитов потребления по коммунальным услугам на 2025 год в сумме 110 840,00 рублей, на 2026 год в сумме 2 570,00 рублей, на 2027 год в сумме 154 820,00 рублей.

37. Расходы на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов предусмотрены в пределах нормы, установленной Постановлением Правительства РК № 190-П.
38. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района на 2025 год в сумме 2 006 910,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 2 066 840,00 рублей и 2 841 940,00 рублей соответственно не представляется возможным.
39. В соответствии с частью 5 и 6 статьи 137 Бюджетного кодекса РФ, частью 7 статьи 23 Закона № 915-ЗРК предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2025 год в сумме 20 957 920,64 рублей, на плановый период 2026 год в сумме 16 456 517,01 рублей, на 2027 год – в сумме 14 653 000,00 рублей.
40. Расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в части, формируемой за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района, произведен не в соответствии с Порядком расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, что привело к завышенному/заниженному распределению объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности по поселениям, входящими в состав Кондопожского муниципального района.
41. В нарушение Методики расчета и распределения иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений для обеспечения финансирования первоочередных обязательств поселений и с целью оказания дополнительной поддержки органам местного самоуправления поселений Проектом бюджета на 2025 год:
· необоснованно распределены (завышены) иные межбюджетные трансферты на сбалансированность бюджетов поселений: Гирвасскому сельскому поселению в объеме 113 000,00 рублей; Кедрозерскому сельскому поселению в объеме 114 000,00 рублей; Кяппесельгскому сельскому поселению в объеме 119 000,00 рублей; Петровскому сельскому поселению на 401 000,00 рублей;
· объем иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений занижен: Новинскому сельскому поселению в объеме 34 000,00 рублей.
42. Проект бюджета на 2025 год сформирован с профицитом в сумме 48 545 640,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – с профицитом бюджета в сумме 51 008 540,00 рублей и 24 272 820,00 рублей соответственно.
43. Статьей 1 проекта Решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2026 года в сумме 96 281 360,00 рублей, на 1 января 2027 года в сумме 45 272 820,00 рублей, на 1 января 2028 года в сумме 21 000 000,00 рублей. Положения статьи 107 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.
44. Расходы на обслуживание муниципального долга в Проекте бюджета запланированы на 2025 год в сумме 5 678 559,25 рублей, на 2026 год – в сумме 4 182 234,27 рубля, на 2027 год – в сумме 4 149 104,76 рубля. Нарушение требований статьи 111 Бюджетного кодекса РФ не установлено. При расчете расходов на обслуживание муниципального долга выявлено занижение общего объема бюджетных ассигнований на 2026 год в общей сумме 69 041,10 рубль, на 2027 год в общей сумме 57 534,25 рубля, в связи с чем в Проекте бюджета необходимо уточнить объем расходов на обслуживание муниципального долга Кондопожского муниципального района на плановый период 2026  и 2027 годов.

45. Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Кондопожского муниципального района отсутствуют.
46. Статьей 4 проекта Решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Кондопожского муниципального района на 2025 год в сумме 2 006 910,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 2 066 840,00 рублей и 2 841 940,00 рублей соответственно.

47. В соответствии с расчетами объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, произведенными Контрольно-счетным органом, критерии выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований на 2025 год должны составить 1,59005, на плановый период 2026 и 2027 годов – в размере 1,54995 и 1,51043 соответственно, в связи с чем в Проекте бюджета необходимо уточнить значения критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

11. Предложения
Администрации Кондопожского муниципального района:
1. В соответствии с Порядком разработки прогноза на долгосрочный период осуществлять корректировку показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на долгосрочный период до 2030 с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
2. Прогнозирование доходов бюджета осуществлять в соответствии с требованиями статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ.
3. Планирование доходов от реализации имущества осуществлять в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной постановлением № 1020, с использованием программы приватизации (прогнозного плана) муниципального имущества Кондопожского муниципального района.
4. При формировании Проекта бюджета соблюдать принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленные статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ.
5. При составлении Проекта бюджета использовать реестр расходных обязательств с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
6. При составлении реестра расходных обязательств не допускать нарушений Порядка ведения реестра расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 мая 2022 года № 507.
7. В соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований составлять Пояснительную записку и отражать в ней информацию об основных причинах увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений, а также информацию об увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением показателей (индикаторов) программ, а также учет оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
8. Разработать нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.
9. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структурой и принципов назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.
10. Планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ осуществлять в непосредственной взаимосвязи с показателями результатов и целевыми индикаторами муниципальных программ.
11. Распределение межбюджетных трансфертов осуществлять в соответствии с Положением о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе.
Муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры»:
1. Планирование доходов от оказания платных услуг (работ) осуществлять в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов, утвержденной приказом № 23 о/д.
2. При составлении реестра расходных обязательств не допускать нарушений Порядка ведения реестра расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 мая 2022 года № 507.
3. В соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований составлять Пояснительную записку и отражать в ней информацию об основных причинах увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений, а также информацию об увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением показателей (индикаторов) программ, а также учет оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
4. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.
Совету Кондопожского муниципального района:
по итогам проведенной финансово-экономической экспертизы Проекта бюджета на соответствие нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Кондопожском муниципальном районе, другим законодательным и нормативным актам и обоснованности его показателей Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района полагает возможным рассмотрение проекта Решения о бюджете Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов Советом Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний и предложений, содержащиеся в настоящем заключении.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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