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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района
на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения
«О бюджете Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»
	09 декабря 2024 года
	№ 59   


I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Проект Решения о бюджете, Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении, утвержденном Решением Совета Кондопожского городского поселения от 26 октября 2018 года №1 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13 (далее – Положение о Контрольно-счетном органе), Соглашением от 26 декабря 2023 года «О передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кондопожского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» и иными действующими нормативно-правовыми актами Кондопожского городского поселения.
Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта Решения о бюджете, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кондопожского городского поселения, действующему законодательству и нормативно-правовым актам Кондопожского городского поселения, а так же определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.
Предметом экспертизы Проекта Решения о бюджете являются:
- проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
- документы и материалы, предоставляемые одновременно с Проектом Решения о бюджете в Совет Кондопожского городского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные программы, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения.
На экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района Проект Решения о бюджете поступил 12 ноября 2024 года сопроводительным письмом от 12 ноября 2024 года № 13-10/7131 в составе:
1. Проект Решения о бюджете.
2. Пояснительная записка к проекту бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
4. Предварительные (по итогам 1 полугодия 2024 года) и ожидаемые итоги социально-экономического развития Кондопожского городского поселения за текущий финансовый год.
5. Прогноз социально-экономического развития на 2025-2027 г.г.
6. Пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
7. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского городского поселения на текущий финансовый год.
8. Реестр источников доходов бюджета Кондопожского городского поселения.
9. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
10. Перечень публичных нормативных обязательств Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
11.  Паспорта муниципальных программ.
12. Прогнозируемые поступления доходов по главным администраторам доходов на очередной финансовый год и плановый период.
13. Перечень главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения.
14. Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского городского поселения.
15. Бюджетный прогноз Кондопожского городского поселения на долгосрочный период до 2028 года.
Статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ определен перечень документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган. Для проведения экспертизы в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района представлены все предусмотренные Бюджетным кодексом РФ документы и материалы.
Согласно Пояснительной записке Проект бюджета подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ на основе:
проекта Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»;
основных показателях прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
муниципальных программ, паспортов муниципальных программ (проектов муниципальных программ, проектов паспортов муниципальных программ) Кондопожского городского поселения.
Приоритетными направлениями при подготовке проекта бюджета определены: развитие экономического потенциала и увеличение доходов бюджета, повышение эффективности использования бюджетных ассигнований, повышение открытости и прозрачности бюджетных данных.
Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Кондопожского городского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с проектом бюджета, а также использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района.
II. Анализ прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения

В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, статьи 8 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на основе прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Прогноз).
Исходя из норм Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16 июля 2019 года № 624 (далее – Порядок разработки прогноза), прогноз должен содержать факт отчетного финансового года, оценку текущего финансового года, прогноз на очередной финансовый год и двухлетний плановый период по показателям, указанным в приложении к Порядку «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения». Предоставленные основные показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов приняты как Прогноз.
В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития. Согласно Пояснительной записке прогноз разработан с учетом прогнозных показателей Кондопожского муниципального района на 2025-2027 годы, сценарных условий социально-экономического развития Республики Карелия, итогов развития экономики городского поселения и района в 2023 году, с учетом особенностей экономики моногорода и района, перспектив развития градообразующего предприятия, изменения внутренних и внешних факторов и условий внешнего санкционного давления с 2022 года, реализации программных мероприятий, а также динамики экономических процессов в текущем году.
Проведя анализ составляющих документов Прогноза и предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период 2024 года, Контрольно-счетный Кондопожского муниципального района орган пришел к следующим выводам:
1. В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 11 ноября 2024 года № 625-р одобрен прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов с одновременным принятием решения о внесении проекта Решения о бюджете Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на рассмотрение Совета Кондопожского городского поселения.
2. Прогноз не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития Кондопожского городского поселения.
3. Прогноз социально-экономического развития 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформирован на основе семи основных показателей.
Таблица № 1

	Показатели
	Ед. изм.
	Отчетный финансовый год (факт) 2023 год 
	Текущий финансовый год (оценка) 2024 год 
	Очередной финансовый год (прогноз) 2025 год 
	Первый год планового периода (прогноз)  2026 год 
	Второй год планового периода (прогноз)  2027 год 

	Численность работающих
	тыс.
чел
	9,266
	9,213
	9,2
	9,18
	9,16

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета НДФЛ)
	млн.
руб.
	5958
	6649
	7128
	7591
	8049

	Средняя заработная плата
	руб.
	55454
	62109
	67077
	71773
	76079

	Средняя заработная плата по крупным и средним организациям
	руб.
	60879
	68184
	73639
	78794
	83522

	Облагаемая стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности
	млн.
руб.
	7418
	7900
	8216
	8545
	8886

	Площадь объектов недвижимого муниципального имущества, сдаваемого в аренду
	кв.м.
	858,38
	839,18
	839,18
	839,18
	839,18

	Количество объектов недвижимого муниципального имущества, подлежащих реализации согласно прогнозному плану (программы приватизации) или проекта прогнозного плана
	ед.
	18
	2
	0
	0
	0



В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ показатели Прогноза должны лечь в основу при прогнозировании доходной части бюджета поселения. При этом согласно представленным в Прогнозе показателям могут быть спрогнозированы только два вида доходов. Отсутствуют показатели, на основании которых могут быть спрогнозированы другие виды доходов, а именно:
· протяженность автомобильных дорог общего пользования, на основе которого прогнозируются доходы от поступлений акцизов;
· инвентаризационная стоимость земельных участков для прогнозирования налоговых поступлений от земельного налога;
· объем выручки от сельскохозяйственной продукции, затраты по данному виду деятельности для расчета единого сельского хозяйственного налога.
Данный факт указывает на то, что планирование доходной части бюджета поселения по отдельным налоговым, неналоговым доходам осуществлялось в нарушение статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ. 
III. Анализ бюджетного прогноза Кондопожского городского поселения на долгосрочный период до 2028 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 ноября 2022 года № 1238 утвержден Порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза Кондопожского городского поселения на долгосрочный период (далее – Порядок разработки бюджетного прогноза).
В соответствии с пунктом 3 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет.
Бюджетный прогноз Кондопожского городского поселения на долгосрочный период до 2028 года (далее – Бюджетный прогноз) утвержден постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 декабря 2022 года № 1543. При этом, в преамбуле Бюджетного прогноза указан правовой акт   Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на долгосрочный период 2023-2028 годов, утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 01 ноября 2022 года № 1214, который утратил силу в связи с утверждением постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 11 ноября 2022 года № 1256 Прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на долгосрочный период 2023-2028 г.г.
В соответствии с пунктом 3 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный прогноз муниципального образования разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на долгосрочный период 2023-2028 годов утвержден постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 11 ноября 2022 года № 1256 (далее – Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на период до 2028 года).
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на период до 2028 года, как и Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района.
В соответствии с пунктом 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ под бюджетным прогнозом на долгосрочный период понимается документ, содержащий прогноз основных характеристик соответствующих бюджетов (консолидированных бюджетов) бюджетной системы Российской Федерации, показатели финансового обеспечения национальных проектов и государственных (муниципальных) программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджеты (консолидированные бюджеты) бюджетной системы Российской Федерации, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. Требования пункта 2 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ в части содержания бюджетного прогноза на долгосрочный период соблюдены. Документ содержит основные итоги развития бюджета Кондопожского городского поселения, прогноз основных характеристик бюджета Кондопожского городского поселения на долгосрочный период, предельные расходы на реализацию муниципальных программ Кондопожского городского поселения и иные показатели, характеризующие бюджет Кондопожского городского поселения.
Анализ Бюджетного прогноза показал, что прогнозные показатели основных характеристик бюджета Кондопожского городского поселения на долгосрочный период до 2028 года не соответствуют основным характеристикам проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов и проектам муниципальных программ. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в Проекте бюджета планируется выше предельных расходов на реализацию муниципальных программ Кондопожского городского поселения, утвержденных в Бюджетном прогнозе. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ и частью 2 статьи 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов. Бюджетный прогноз Кондопожского городского поселения разработан на основе трех муниципальных программ, в том числе на основе муниципальной программы «Повышение инвестиционной привлекательности Кондопожского городского поселения», которая постановлением Администрации Кондопожского муниципального района 18 мая 2023 года № 570 отменена, при этом постановлением Администрации Кондопожского муниципального района 29 мая 2024 года № 565 с 01 января 2025 года утвержден перечень муниципальных программ в котором присутствует новая муниципальная программа «Развитие системы защиты населения и территории Кондопожского городского поселения от последствий чрезвычайных ситуаций и профилактика терроризма» отсутствующая в Бюджетном прогнозе. 
Также следует отметить, что в Бюджетном прогнозе указаны правовые акты утратившие силу, например Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского городского поселения, утвержденная распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района 15 июня 2021 года №288-р; Перечень муниципальных программ Кондопожского городского поселения, утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района 30 сентября 2022 года №1105; постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 29 сентября 2022 года №1096 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Кондопожского городского поселения на 2023 год и плановый период  2024 и 2025 годов».
Контрольно-счетный орган обращает внимание на необходимость внесения изменений в Бюджетный прогноз Кондопожского городского поселения на долгосрочный период до 2028 года в срок, установленный статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ (срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования решения о бюджете).
В соответствии с пунктом 4 Порядка разработки бюджетного прогноза основанием изменений бюджетного прогноза Кондопожского городского поселения на долгосрочный период являются изменения в течение финансового года показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на долгосрочный период, влияющих на исчисление доходных источников.
Согласно пунктам 2 и 3 раздела I Порядка разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на долгосрочный период, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 01 ноября 2022 года № 1213 (далее – Порядок разработки прогноза на долгосрочный период), долгосрочный прогноз разрабатывается каждые три года на 6 лет и более с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на соответствующий период. Корректировка долгосрочного прогноза осуществляется с учетом прогноза социально-экономического развития Республики Карелия на долгосрочный период и факторов, влияющих на социально-экономическое развитие Кондопожского городского поселения, Кондопожского муниципального района, Республики Карелия, а также с учетом принимаемых решений на региональном уровне. 
В нарушение пункта 3 Порядка разработки прогноза на долгосрочный период показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на долгосрочный период до 2028 года не корректировались с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
IV. Анализ основных характеристик проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
Основные показатели проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов представлены в таблице № 2.
Таблица № 2 (рублей)

	Наименование
	2023 (отчет)
	2024 (оценка)
	2025 (проект)
	2026 (проект)
	2027 (проект)

	Налоговые, неналоговые
	127 809 750,06
	128 515 203,02
	141 150 995,92
	148 095 543,38
	157 668 113,38

	Безвозмездные поступления
	34 683 710,81
	28 716 433,49
	7 837 900,46
	9 692 782,80
	8 496 808,00

	Доходы
	162 493 460,87
	157 231 636,51
	148 988 896,38
	157 788 326,18
	166 164 921,38

	В процентах к предыдущему году
	х
	96,76
	94,76
	105,91
	105,31

	Расходы
	177 006 458,03
	160 786 700,04
	148 988 896,38
	157 788 326,18
	166 164 921,38

	В процентах к предыдущему году
	х 
	90,84
	92,66
	105,91
	105,31

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-14 512 997,16
	-3 555 063,55
	00,00
	00,00
	00,00


Анализ основных параметров Проекта бюджета по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского городского поселения на текущий финансовый год (далее - ожидаемая оценка исполнения за 2024 год) показывает:
- уменьшение показателей доходной и расходной частей бюджета на 2025 год;
- увеличение доходной и уменьшение расходной частей бюджета на 2026 год;
- увеличение показателей доходной и расходной частей бюджета на 2027 год. Бюджет Кондопожского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сбалансирован.
Доходы бюджета планируются на 2025 год в объеме 148 988 896,38 рублей, что на 8 242 740,13 рублей или 5,24% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений на 20 878 533,03 рубля или 72,71% и увеличения налоговых и неналоговых поступлений на 12 635 792,90 рубля или 9,83%.
В 2026 году доходная часть планируется в объеме 157 788 326,18 рублей, что на 556 689,67 рублей или 0,35% больше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год; в 2027 году доходная часть планируется в объеме 166 164 921,38 рубль, что на 8 933 284,87 рубля или 5,68% больше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год. В плановом периоде 2026-2027 годов прогнозируется увеличение показателей доходной части бюджета в основном за счет увеличения налоговых и неналоговых поступлений.
Структура доходов бюджета Кондопожского городского поселения в процентах от общего объема доходов представлена в таблице № 3.
Таблица №3 (проценты)

	Наименование
	2023 (отчет)
	2024 (оценка)
	2025 (проект)
	2026 (проект)
	2027 (проект)

	Налоговые, неналоговые
	78,66
	81,74
	94,74
	93,86
	94,89

	Безвозмездные поступления
	21,34
	18,26
	5,26
	6,14
	5,11

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100


Относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год проектом бюджета планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета Кондопожского городского поселения в 2025 году на 9,83%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 15,24% и 22,68% соответственно.
По отношению к ожидаемой оценке исполнения за 2024 год прогнозируется снижение объема безвозмездных поступлений в 2025 году на 72,71%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 66,25% и 70,41% соответственно.
Доля собственных доходов в общем объеме доходов будет расти, и в 2025 году составит 94,74%, в 2026 году – 93,86%, в 2027 году – 94,89% и превысит ожидаемую оценку исполнения за 2024 год (81,74%).
Проект бюджета сформирован в условиях предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
В соответствии с принципом сбалансированности бюджета, установленным статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, Проектом бюджета предлагается к утверждению сбалансированный бюджет Кондопожского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Кондопожского городского поселения на 1 января 2027 года установлен в размере 0,00 рублей, на 1 января 2028 года – в размере 0,00 рублей.
Расходы бюджета Кондопожского городского поселения в Проекте бюджета по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2024 год прогнозируются:
в 2025 году со снижением на 11 797 803,66 рубля или 7,34%;
в 2026 году со снижением на 2 998 373,86 рубля или 1,86%;
в 2027 году с увеличением на 5 378 221,34 рубль или 3,34%.
Проект бюджета Кондопожского городского поселения частично сформирован в программной структуре расходов по трем муниципальным программам, заявленным в постановлении Администрации Кондопожского муниципального района от 29 мая 2024 года № 565 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского городского поселения». Расходы на реализацию данных программ составляют:
в 2025 году – 39 968 671,41 рублей или 26,83% от общего объема расходов бюджета;
в 2026 году – 41 285 015,33 рублей или 26,16% от общего объема расходов бюджета;
в 2027 году – 41 402 065,03 рублей или 24,92% от общего объема расходов бюджета.
При сопоставлении данных отраженных в приложениях к Проекту бюджета установлено:
- прогнозируемый объем доходов бюджета Кондопожского городского поселения в приложении №3 к Проекту бюджета на 2025 год — 148 988 898,38 рублей и плановый период 2026 и 2027 годов — 157 788 327 ,18 рублей и 166 164 923,69 рубля не соответствует объемам доходов отраженным в текстовой части Проекта решения и доходам отраженным в прогнозируемых поступлениях доходов Кондопожского городского поселения по главным администраторам доходов на 2025 год - 148 988 896,38 рублей и плановый период 2026 и 2027 годов— 157 788 326 ,18 рублей и 166 164 921,38 рубль соответственно;
- прогнозируемый объем дотаций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в приложении №3 к Проекту бюджета на 2025 год — 1 747 402,00 рублей и плановый период 2026 и 2027 годов — 1 494 791,00 рублей и 1 401 672,31 рублей не соответствует объемам дотаций бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта  Российской Федерации в приложениях №№ 1 и 2 к Проекту бюджета на 2025 год — 1 747 400,00 рублей и плановый период 2026 и 2027 годов — 1 494 790,00 рублей и 1 401 670,00 рублей.
V. Результаты анализа и проверки прогноза доходов проекта бюджета Кондопожского городского поселения
Бюджетным кодексом Российской Федерации определены доходы бюджета, как поступающие в бюджет средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.
Согласно статьи 41 Бюджетного кодекса РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения Проекта решения о бюджете в представительный орган, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1021 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского городского поселения, главным администратором которых является Администрация Кондопожского муниципального района, на текущий финансовый год, на очередной финансовый год и плановый период (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов), определяющая порядок прогнозирования поступлений доходов бюджета Кондопожского городского поселения.
В состав материалов к Проекту решения о бюджете включен реестр источников доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 07 ноября 2024 года (далее – Реестр источников доходов). Показатели прогноза доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, отраженные в реестре источников доходов бюджета Кондопожского городского поселения, не соответствуют прогнозируемому общему объему доходов бюджета Кондопожского городского поселения, указанному в Проекте решения о бюджете, а именно не верно указан объем дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. Также оценка исполнения за 2024 год в Реестре источников доходов не соответствует ожидаемой оценке исполнения за 2024 год.
В ходе проведения экспертизы письмом Администрации Кондопожского городского поселения от 21 ноября 2024 года № 13-10-7391 был представлен уточненный реестр источников доходов бюджета Кондопожского городского поселения в котором объем прогнозируемых доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов соответствует объему доходов, указанному в Проекте решения о бюджете и оценка исполнения за 2024 год соответствует ожидаемой оценке исполнения за 2024 год. 
В соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3 Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации» (далее – Общие требования, утвержденные Постановлением № 868), постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 ноября 2020 года № 1148 утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Кондопожского муниципального района и бюджета Кондопожского городского поселения (далее – Порядок формирования и ведения реестра источников доходов).
В соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией, постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 ноября 2024 года № 1182 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения (далее - Перечень главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения).
По результатам сравнительного анализа данных Реестра источников доходов и Перечня главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения установлено следующее:
- наименования кодов классификации доходов бюджета Кондопожского городского поселения в Реестре источников доходов: «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящихся в собственности город», «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений (МУ ЦКД КГП)», «Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации», «Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития территорий», «Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды» не в полной мере соответствуют наименованиям видов (подвидов) доходов бюджета Кондопожского городского поселения в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения. Аналогичное замечание было отражено в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» от 08 декабря 2023 года № 77;
- наименование кода классификации дохода 007 2 02 20299 13 0000 150 в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения «Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации — Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» не соответствует наименованию кода дохода, утвержденному Приказом Минфина России от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)» «Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития территорий»;
- в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения отсутствует доход от платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.
По результатам выборочного сравнительного анализа данных пояснительной записки с ожидаемой оценкой исполнения бюджета Кондопожского городского поселения на текущий финансовый год, предоставленных одновременно с Проектом бюджета, установлены расхождения: по данным пояснительной записки акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации за 2024 год составят – 7 843 700,00 рублей, по данным ожидаемого исполнения за 2024 год – 7 530 300,00 рублей.
Проведя сравнительный анализ данных из реестра источников доходов с данными пояснительной записки и данными ожидаемой оценкой исполнения бюджета Кондопожского городского поселения, предоставленных одновременно с Проектом бюджета, установлены расхождения в наименовании вида доходов, а именно в реестре источников доходов указан доход по коду бюджетной классификации 007 1 11 09080 13 0000 120 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских поселений, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» в сумме 391 799,90 рублей, в пояснительной записке и ожидаемой оценке исполнения отражены доходы от реализации имущества в сумме 391 799,90 рублей.
По сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2024 год, направленной в составе материалов к Проекту решения о бюджете прогнозируется:
- в 2025 году уменьшение доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 8 242 740,13 рубля или 5,24%;
- в 2026 году увеличение доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 556 689,67 рублей или 0,35%;
- в 2027 году увеличение доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 8 933 284,87 рублей или 5,68%.
Динамика доходов проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов приведена в приложении № 1 к заключению.
В общем объеме доходов бюджета Кондопожского городского поселения прогнозируется рост доли налоговых и неналоговых доходов с 78,66% в 2023 году до 94,89% в 2027 году.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Кондопожского городского поселения основной удельный вес составляют налоговые доходы, доля неналоговых доходов незначительна.

4.1. Налоговые доходы
В Проекте решения о бюджете налоговые доходы на 2025 год составляют 120 978 170,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – 127 772 170,00 рублей и 137 344 740,00 рублей соответственно. По сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2024 год (69,61%) доля налоговых доходов в общем объеме доходов увеличивается с 81,2% в 2025 году до 82,66% в 2027 году.
В ходе выборочного анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Основную долю налоговых доходов в 2025 году, как и в предшествующие годы, составляет налог на доходы физических лиц – 62,84% в общем объеме доходов и 77,38% в общем объеме налоговых доходов. Поступление налога на доходы физических лиц на 2025 год прогнозируется в объеме 93 618 410,00 рублей, на 2026 год – 99 523 920,00 рублей, на 2027 год – 105 324 670,00 рублей. Рост прогнозного показателя налога на доходы физических лиц на 2025 год к ожидаемой оценке исполнения за 2024 год – 10%, по отношению к показателям, исполненным в 2023 году – 19,32%.
В соответствии с пунктом 2 статьи 61 Бюджетного кодекса РФ в бюджет городского поселения зачисляется налог на доходы физических лиц (за исключением налога на доходы физических лиц в отношении доходов, указанных в абзацах тридцать пятом, тридцать шестом и тридцать девятом статьи 50 и абзаце пятом статьи 61 Бюджетного кодекса РФ) - по нормативу 10 процентов.
При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов о прогнозируемом фонде заработной платы с учетом необлагаемой его части и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. Расчет прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, осуществлен по формуле, определенной в методике оценки налоговых и неналоговых поступлений при прогнозировании доходов бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 августа 2016 года № 463. Правовой акт, устанавливающий порядок (методику) определения (расчета) прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, в бюджет Кондопожского городского поселения, отсутствует. Данное замечание было отражено в заключениях Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проекты Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» от 09 декабря 2022 года № 80, от 08 декабря 2023 года № 77.
2. При расчете поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории Российской Федерации, учтены показатели главного администратора доходов бюджета Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия (далее - УФНС по РК) по прогнозным поступлениям распределяемых акцизов на 2025-2027 годы.
Поступления по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2025 году прогнозируются с увеличением по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2024 год на 925 460,00 рублей или 12,29% и составит 8 455 760,00 рублей. В плановом периоде 2026 и 2027 годов акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогнозируются в объеме 8 708 250,00 рублей и 11 974 070,00 рублей соответственно, по отношению к ожидаемой оценке исполнения за 2024 год прогноз поступлений определен с увеличением объемов на 1 177 950,00 рублей или 15,64% и на 4 443 770,00 рублей или 59,01% соответственно. По отношению к показателям, исполненным в 2023 году отмечается увеличение доходов в 2025 году на 896 777,61 рублей или 11,86% в плановом периоде 2026 и 2027 годов на 1 149 267,61 рублей или 15,2% и на 4 415 087,61 рублей или 58,41% соответственно.
3. В соответствии с пунктом 2 статьи 61 Бюджетного кодекса РФ в бюджет городского поселения зачисляется единый сельскохозяйственный налог по нормативу 50%. По данным главного администратора доходов бюджета УФНС по РК поступление данного налога на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов составит 80 000,0 рублей ежегодно. В 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов планируется снижение объемов поступлений единого сельскохозяйственного налога относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год на 2 235,50 рублей или на 2,72% ежегодно. По отношению к показателям, исполненным в 2023 году отмечается увеличение доходов на 55 244,00 ежегодно или 223,15%.
4. Прогноз объемов поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения по налогу на имущество физических лиц рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК. В соответствии с пунктом 1 статьи 61 Бюджетного кодекса РФ в бюджет городского поселения зачисляется налог на имущество физических лиц по нормативу 100%. В 2025 году планируется увеличение объемов поступлений указанного дохода относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год на 1 919 000,00 рублей или 28,92%, в 2026 году – на 2 003 000,00 рублей или 30,19%, в 2027 году – 2 088 000,00 рублей или 31,47%. По отношению к показателям, исполненным в 2023 году отмечается увеличение доходов в 2025 году на 1 043 305,94 рублей или 13,89% в плановом периоде 2026 и 2027 годов на 1 127 305,94 рублей или 15,01% и на 1 212 305,94 рублей или 16,14% соответственно.
5. Земельный налог рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК. В соответствии с пунктом 1 статьи 61 Бюджетного кодекса РФ в бюджет городского поселения земельный налог зачисляется по нормативу 100%. Прогнозный показатель указанного налога на 2025 год определен со снижением по отношению к ожидаемой оценке исполнения за 2024 год на 3 262 000,00 рублей или 32,31%. На 2026 и 2027 годы также планируется снижение объемов поступлений земельного налога относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год – на 3 216 000,00 рублей или 31,85% и 3 169 000,00 рублей или 31,39% соответственно. По отношению к показателям, исполненным в 2023 году отмечается снижение доходов в 2025 году на 2 671 766,08 рублей или 28,1% в плановом периоде 2026 и 2027 годов на 2 625 766,08 рублей или 27,62% и на 2 578 766,08 рублей или 27,13% соответственно.
6. В соответствии со статьей 418.1 Налогового кодекса Российской Федерации -  туристический налог устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований. На основании решения Совета Кондопожского городского поселения от 26 сентября 2024 года №10 на территории Кондопожского городского поселения с 01 января 2025 года установлен и введен в действие туристический налог.
По данным главного администратора доходов бюджета УФНС по РК поступление данного налога прогнозируется в 2025 году в объеме 3 435 000,00 рублей на плановый период 2026 и 2027 годов в объеме 3 941 000,00 рубль и 4 315 000,00 рублей соответственно.
В целом прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам, за исключением налога на доходы физических лиц, спланирован на основании данных главных администраторов доходов, что не соответствует требованиям бюджетного законодательства, установленным статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
4.2. Неналоговые доходы
В Проекте решения о бюджете неналоговые доходы на 2025 год составляют 20 172 825,92 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – 20 323 373,38 рублей ежегодно. По сравнению с ожидаемой оценкой исполнения за 2024 год (12,12%) доля неналоговых доходов в общем объеме доходов увеличится и составит в 2025 году 13,54%, в 2026 году 12,88%, в 2027 году 12,23%.
Основными неналоговыми доходами, которые формируют доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год, являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (11 643 515,92 рублей или 57,72% в общем объеме неналоговых доходов) и доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (8 529 310,00 рублей или 42,28% в общем объеме неналоговых доходов).
В планируемом бюджетном цикле относительно исполнения за 2023 год отмечается снижение поступлений следующих источников доходов:
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (с 12 393 160,04 рублей в 2023 году до 11 643 515,92 рублей в 2025 году и до 11 794 063,38 рубля в плановом периоде 2026 -2027 годов ежегодно), в основном за счет прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов (с 4 270 224,90 рубля в 2023 году до 0,00 рублей в период с 2025 года по 2027 год).
Относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год отмечается: 
- увеличение поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (с 11 050 669,41 рубля в 2024 году до 11 643 515,92 рублей в 2025 году и до 11 794 063,38 рубля в плановом периоде 2026 -2027 годов ежегодно);
- увеличение доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (с 7 075 229,63 рублей за 2024 до 8 529 310,00 рублей ежегодно в период с 2025 года и в плановом периоде 2026 -2027 годов);
- уменьшение доходов от продажи материальных и нематериальных активов (с 283 416,56 рублей за 2024 году до 0,00 рублей в период с 2025 года по 2027 год).
- уменьшение поступлений от штрафов, санкций, возмещение ущерба (с 261 122,02 рубля за 2024 год до 0,00 рублей ежегодно в период с 2025 года по 2027 год).
В ходе выборочного анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1) Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кондопожского городского поселения, рассчитаны на основании данных главного администратора доходов бюджета – Администрации Кондопожского муниципального района (далее – Главный администратор доходов бюджета), в том числе: 
1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков прогнозируются в объеме 6 363 353,88 рубля ежегодно.
Относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год отмечается увеличение поступлений доходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в размере 855 515,29 рублей или 15,53% ежегодно, по отношению к показателям, исполненным в 2023 году, отмечается увеличение поступления доходов в размере 1 270 954,94 рубля или 24,96% ежегодно.
По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности формы 0503169 администратора доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 01 июля 2024 года, просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01 января 2024 года составила:
- по коду бюджетной классификации доходов 00711105013131000120 составила 701 621,14 рубль, что больше просроченной дебиторской задолженности, отраженной в расчете управления земельных отношений, градостроительства и муниципальной собственности Администрации Кондопожского муниципального района, представленной к Проекту бюджета на 481,52 рубль. Просроченная дебиторская задолженность для расчета показателей Зп — просроченная задолженность по арендной плате ожидаемая к погашению в текущем году и Зд — оценка поступления дебиторской по арендной плате в планируемом году исходя из ожидаемых результатов работы по взысканию учтена в размере 50%, что не соответствует Методике прогнозирования поступлений доходов. В связи с чем прогнозируемый объем доходов по коду бюджетной классификации доходов 00711105013131000120 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов занижен на 44 759,13 рублей ежегодно.
- по коду бюджетной классификации доходов 00711105013131001120  715 586,48 рублей просроченная дебиторская задолженность для расчета показателей Зп — просроченная задолженность по арендной плате ожидаемая к погашению в текущем году и Зд — оценка поступления дебиторской по арендной плате в планируемом году исходя из ожидаемых результатов работы по взысканию учтена в размере 50%, что не соответствует Методике прогнозирования поступлений доходов. В связи с чем прогнозируемый объем доходов по коду бюджетной классификации доходов 00711105013131001120 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов занижен на 45 618,64 рублей ежегодно.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не содержит показатели по данному виду доходов.
В соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов показатель Нп - сумма начисленных платежей по заключенным договорам аренды за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена не предусматривает на какое число или за какой период определяется данный показатель. При определении показателя «Нп» отсутствует единый подход, так при формировании бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, данный показатель определялся по начисленным платежам по заключенным договорам аренды земельных участков на июнь 2022 года, при формировании бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов показатель определен по начисленным платежам по заключенным договорам аренды земельных участков за 2022 год, при формировании бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов показатель определен по начисленным платежам по заключенным договорам аренды земельных участков за 1 полугодие 2024 года.
2. Доходы получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) рассчитаны в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов и составят 16 852,46 рубля ежегодно.
Относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год отмечается увеличение поступлений на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в размере 3 017,46 рублей или 21,81% ежегодно, по отношению к показателям, исполненным в 2023 году отмечается увеличение поступления доходов в размере 2 216,46 рублей или 15,5% ежегодно
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не содержит показатели по данному виду доходов.
3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) рассчитаны в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов.
Относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год поступления данного вида доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов останется без изменений и составит 716 775,00 рублей ежегодно, по отношению к показателям, исполненным в 2023 году отмечается снижение поступления доходов в размере 20 425,00 рублей или 2,77% ежегодно;
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не содержит показатели по данному виду доходов.
4. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) рассчитаны в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов и составят в 2025 году 699 226,82 рублей в плановом периоде 2026 и 2027 года 849 774,28 рубля.
Относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год  отмечается уменьшение поступлений данного вида доходов на 2025 год в размере 18 083,85 рубля или 2,52% и увеличение в плановом периоде 2026 и 2027 годов на 132 463,61 рубля или 18,47% ежегодно. По отношению к показателям, исполненным в 2023 году отмечается снижение поступления доходов в 2025 году в размере 187 255,20 рублей или 21,12% ежегодно, в плановом периоде 2026 и 2027 годов на 36 707,72 рублей или 4,14% ежегодно.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не содержит показатели по данному виду доходов.
5. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) рассчитаны в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов и прогнозируются в объеме 3 847 307,76 рублей ежегодно.
В планируемом бюджетном цикле относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год отмечается снижение данного вида доходов, а именно доходов, получаемых в виде платы за пользование жилыми помещениями по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений (платы за наем) муниципального жилищного фонда на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на 226 885,29 рублей или 5,57% ежегодно, по отношению к показателям, исполненным в 2023 году, – 1 692 713,56 или 30,55% ежегодно.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не содержит показатели по данному виду доходов.
6. На основании ожидаемой оценки исполнения бюджета Кондопожского городского поселения в 2024 году ожидается поступление платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений в объеме 20 717,00 рублей, в отчетном 2023 году указанные доходы поступали в объеме 18 295,40 рублей. На 2025год и плановый период 2026 и 2027 годов данный вид дохода не прогнозируется. 
Методика прогнозирования поступлений доходов не содержит алгоритм расчета платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.
7. Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских поселений, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена прогнозируется в виде платы по договорам на размещение нестационарного торгового объекта как произведение суммы начисленных платежей по доходам от размещения нестационарного торгового объекта в месяц на количество месяцев, на которые прогнозируется поступление доходов.
В Проекте бюджета на 2025год и плановый период 2026 и 2027 годов данный вид дохода не прогнозируется. На основании ожидаемой оценки исполнения бюджета Кондопожского городского поселения в 2024 году поступление данного вида доходов ожидается в объеме 391 799,90 рублей, в отчетном 2023 году указанные доходы поступали в объеме 104 126,36 рублей.
Согласно информации представленной Управлением земельных отношений, градостроительства и муниципальной собственности Администрации Кондопожского муниципального района на 2025год и плановый период 2026 и 2027 годов будут действовать три договора на предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, информация представлена в таблице №4.
Таблица №4
	Договор
	Действие договора
	Плата за месяц
	Прогноз на 2025 год
	Прогноз на 2026 год
	Прогноз на 2027 год

	б/н от 26.01.2022
	26.01.2022-01.06.2031
	2 493,43
	29 921,16
	29 921,16
	29 921,16

	б/н от 20.05.2022
	20.05.2022-20.05.2031
	1 795,27
	21 543,24
	21 543,24
	21 543,24

	б/н от 03.06.2024
	05.06.2024-05.06.2026
	569,93
	6 839,16
	2 849,65
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	
	
	58 303,56
	54 314,05
	51 464,40


В связи с чем прогнозируемый объем доходов по плате, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта занижен на 2025 год в сумме 58 303,56 рубля на плановый период 2026 и 2027 годов на 54 314,05 рублей и 51 464,40 рубля соответственно.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не содержит показатели по данному виду доходов.
8. Согласно Методики прогнозирования поступлений доходов доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств, по указанному имуществу прогнозируются на основании имеющихся данных о тенденциях изменения поступлений в предшествующих периодах, исходя из проекта программы (прогнозного плана) приватизации муниципального имущества и прогнозной цены реализации объектов муниципального имущества с учетом рисков, связанных с отсутствием спроса на объекты, запланированные к реализации и количества объектов, включенных в прогнозный план (программу приватизации) муниципального имущества.
В нарушение пункта 10 указанной Методики при наличии в проекте программы приватизации муниципального имущества муниципального образования «Кондопожское городское поселение», планируемого к приватизации в 2025 году, включающего в себя один объект незавершенного строительства и один земельный участок, пять объектов движимого имущества, одно нежилое помещение, планируемых к приватизации в 2025 году, в Проекте решения о бюджете прогнозный объем поступлений доходов от реализации имущества, находящегося в собственности Кондопожского городского поселения, на 2025 год определен в размере 0,00 рублей.
На основании ожидаемой оценки исполнения бюджета Кондопожского городского поселения в 2024 году поступление доходов от реализации имущества находящегося в муниципальной собственности Кондопожского городского поселения составляет 0,00 рублей, в отчетном 2023 году данные доходы поступали в сумме 3 688 000,00 рублей.
Таким образом, при формировании проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленный статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ.
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает, что в формуле расчета доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств, по указанному имуществу в Методике прогнозирования поступлений доходов показатель - оценочная стоимость объекта муниципального имущества обозначен символом (Сн) при этом в описании показателей обозначен как (Сi). Ранее, в заключениях Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проекты Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» от 09 декабря 2022 года № 80, от 08 декабря 2023 года № 77 данное замечание уже было указано.
9. Согласно пояснительной записке к Проекту решения о бюджете Государственным казенным учреждением Республики Карелия «Управление земельными ресурсами» Министерства имущества и земельных отношений Республики Карелия не предоставлен прогноз по доходам от продажи земельных участков, в связи с чем прогнозный объем поступлений доходов от реализации земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов определен в размере 0,00 рублей.
На основании ожидаемой оценки исполнения бюджета Кондопожского городского поселения в 2024 году ожидается поступление доходов от реализации земельных участков в размере 283 416,56 рублей, что на 298 808,34 рублей или 51,32% меньше по отношению к показателям, исполненным в 2023 году 582 224,90 рубля). 
10. В соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов объем доходов от поступлений штрафов, неустоек, пени, денежных взысканий, прочее возмещение ущерба в текущем финансовом году устанавливается на уровне фактических поступлений за истекший период текущего финансового года, на очередной финансовый год и плановый период — принимаются равным нулю. Таким образом, доходы от штрафов, неустоек, пени, денежных взысканий, прочее возмещение ущерба на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов определен в размере 0,00 рублей.
На основании ожидаемой оценки исполнения бюджета Кондопожского городского поселения в 2024 году ожидается поступление доходов от штрафов, санкций, возмещение ущерба в размере 261 122,02 рублей, в отчетном 2023 году поступления составили «-» 451 152,36 рубля.
11. Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений  в текущем финансовом году устанавливается на уровне фактических поступлений за истекший период текущего финансового года, на очередной финансовый год и плановый период — принимаются равным нулю. Таким образом, доходы от компенсации затрат государству на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов определен в размере 0,00 рублей.
На основании ожидаемой оценки исполнения бюджета Кондопожского городского поселения в 2024 году поступление данного вида доходов не ожидается, в отчетном 2023 году указанные доходы поступали в сумме 20 300,00 рублей.
12. Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений на очередной финансовый год и плановый период — принимаются равным нулю. Таким образом, доходы от компенсации затрат государства на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов определены в размере 0,00 рублей.
На основании ожидаемой оценки исполнения бюджета Кондопожского городского поселения в 2024 году ожидается поступление прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских поселений в размере 396 707,59 рублей, что на 439 620,37 рублей или на 52,57% меньше показателей исполненных в 2023 году (836 327,96 рублей).
13. Согласно Методики прогнозирования поступлений доходов доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений прогнозируются на основании сведений о фактических поступлениях в рамках заключенных договоров о возмещении расходов в связи с эксплуатацией имущества городских поселений в связи с чем данные доходы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов не прогнозируются.
На основании ожидаемой оценки исполнения бюджета Кондопожского городского поселения в 2024 году ожидается поступление прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских поселений в размере 565 582,04 рубля, что на 58 434,84 рубля или на 9,36% меньше показателей исполненных в 2023 году (624 016,88 рублей).
14. В планируемом бюджетном цикле относительно ожидаемой оценки исполнения за 2024 год отмечается увеличение поступлений прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений, на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в размере 2 416 370,00 рублей или 39,53% ежегодно, по отношению к показателям, исполненным в 2023 году, отмечается увеличение в размере 1 470 515,00 рублей или 20,83% ежегодно.
Согласно Методике прогнозирования поступлений доходов при расчете количества планируемых платных услуг учитывается метод усреднения, расчет основан на усреднении годовых объемов услуг за три предшествующих года или за весь период поступления соответствующего вида доходов в случае, если он не превышает три года.
В ходе выборочной проверки обоснованности объема платных услуг, установлено несоответствие предоставленных Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» (далее — МУ «ФОК») сведений об объеме услуг за 2022 и 2023 годы, данным полученным в ходе проведения Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района контрольного мероприятия «Выборочная проверка законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года» (далее — Контрольное мероприятие). Информация об установленных отклонениях представлена в таблице № 5.
Таблица № 5
	№ п/п
	Наименование услуги 
	По данным МУ «ФОК»
	По данным КСО КМР
	Отклонение

	
	
	Объем услуг, ед.
	Стоимость 1 ед., рублей
	Объем дохода, рублей
	Объем услуг, ед.
	Стоимость 1 ед., рублей
	Объем дохода, рублей
	Объем услуг, ед.
	Объем дохода, рублей

	1
	Аквааэробика взрослые
	300
	380
	114000
	447
	380
	169860
	147
	55860

	2
	Фитнес Jumping
	201
	280
	56280
	208
	280
	58240
	7
	1960

	3
	Предоставление спортивного зала бассейна
	21
	770
	16170
	86
	770
	66220
	65
	50050

	4
	Стоимость абонемента на 10 посещений для школьников
	3
	1870
	5610
	6
	1870
	11220
	3
	5610

	5
	Стоимость абонемента на 5 посещений для школьников
	1
	990
	990
	6
	990
	5940
	5
	4950

	6
	Свободное плавание для детей с 1,5 до 7 лет
	787
	180
	141660
	832
	180
	149760
	45
	8100

	7
	Льготное плавание для многодетных семей взрослых
	98
	230
	22540
	165
	230
	37950
	67
	15410

	8
	Льготное плавание для многодетных семей школьники 
	161
	170
	27370
	250
	170
	42500
	89
	15130

	9
	Льготное плавание для многодетных семей дети от 1,5 до 7 лет
	59
	130
	7670
	106
	130
	13780
	47
	6110

	
	ИТОГО ДОХОДОВ
	1631
	х
	392290
	2106
	х
	555470
	475
	163180


Таким образом, прогнозируемый объем от оказания платных услуг по МУ «ФОК» занижен на 163 180,00 рублей ежегодно. 
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не содержит показатели по данному виду доходов.

4.3. Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2025 год в сумме 7 837 900,46 рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – 7 837 900,46 рублей), на плановый период 2025 и 2026 годов – 9 692 782,80 рубля и 8 496 808,00 рублей соответственно. В структуре доходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составляет 5,26%, что ниже аналогичного показателя ожидаемой оценки исполнения за 2024 год (18,26%).
По данным пояснительной записки к Проекту решения о бюджете поступление межбюджетных трансфертов прогнозируется в соответствии с проектом закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2025год и плановый период 2026 и 2027 годов» и проектом решения Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
VI. Результаты анализа и проверки прогноза расходов проекта бюджета
5.1. Анализ формирования расходов бюджета Кондопожского городского поселения

Расходы бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кондопожского городского поселения по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
Проектом Решения о бюджете предусматривается утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения:
- на 2025 год в объеме 148 988 896,38 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 142 898 365,92 рублей, что составляет 33,19% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (448 889 184,14 рублей). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 11 797 803,66 рубля или 7,34%;
- в 2026 году в объеме 157 788 326,18 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 140 154 543,38 рубля, что составляет 46% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (343 010 936,83 рублей). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 2 998 373,86 рубля или 1,86%;
- в 2027 году – в объеме 166 164 921,38 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 144 953 113,38 рублей, что составляет 48,73% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (340 985 415,34 рублей). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования увеличатся на 5 378 221,34 рубль или 3,34%.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов представлено в таблице № 6:
Таблица № 6

	Код раздела
	Наименование
	2024 (оценка)
	Доля %
	2 025 (проект)
	Доля %
	2 026 (проект)
	Доля %
	2 027 (проект)
	Доля %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	7 336 232,56
	4,56
	16 103 648,94
	10,81
	1 556 183,94
	0,99
	1 556 183,94
	0,94

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 570 130,50
	0,98
	1 592 584,40
	1,07
	67 793,40
	0,04
	67 793,40
	0,04

	0400
	Национальная экономика
	43 202 205,17
	26,87
	45 361 967,99
	30,45
	43 552 268,25
	27,60
	48 090 488,98
	28,94

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	66 545 232,58
	41,39
	45 618 483,40
	30,62
	60 521 917,71
	38,36
	59 562 362,48
	35,85

	0700
	Образование
	119 313,16
	0,07
	100 000,00
	0,07
	200 026,31
	0,13
	200 026,31
	0,12

	0800
	Культура, кинематография 
	19 553 789,85
	12,16
	18 281 428,74
	12,27
	19 294 144,36
	12,23
	19 331 824,36
	11,63

	1000
	Социальная политика
	1 180 244,64
	0,73
	1 180 244,64
	0,79
	1 180 244,64
	0,75
	1 180 244,64
	0,71

	1100
	Физическая культура и спорт
	21 279 551,58
	13,23
	20 750 538,27
	13,93
	21 979 957,57
	13,93
	22 059 327,27
	13,28

	
	Условно утверждаемые (утвержденные) расходы
	-
	-
	-
	-
	9 435 790,00
	5,98
	14 116 670,00
	8,50

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	160 786 700,04
	100
	148 988 896,38
	100
	157 788 326,18
	100
	166 164 921,38
	100


Как показывают данные анализа, структура расходов бюджета Кондопожского городского поселения не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Приоритетными направлениями расходов Кондопожского городского поселения в 2025 году будут являться расходы, направляемые на «Национальную экономику» 30,45%, на «Жилищно-коммунальное хозяйство» 30,62, «Культуру, кинематографию» 12,27%, «Физическую культуру и спорт» 13,93%.
В структуре расходов на плановый период 2026 – 2027 годов наибольший удельный вес также занимают расходы на национальную экономику – 27,6% и 28,94% соответственно, на жилищно-коммунальное хозяйство – 38,36% и 35,85% соответственно. 
По сравнению с показателями 2024 года в структуре расходов на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов увеличивается удельный вес по разделам «Общегосударственные вопросы» (+6,25% на 2025 год), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (+0,09% на 2025 год),   «Национальная экономика» (+3,58% на 2025 год, +0,73% и +2,07% на 2026 и 2027 годы соответственно), «Образование» (+0,06% и +0,05% на 2026 и 2027 годы соответственно), «Культура, кинематография» (+0,11% на 2025 год, + 0,07% на 2026 год), «Социальная политика» (+0,06% на 2025 год, +0,02% на 2026 год) и «Физическая культура и спорт» (+0,7% на 2025 год, +0,7% и 0,05% на 2026 и 2027 годы соответственно), при этом прогнозируется уменьшение доли расходов по разделам «Общегосударственные вопросы» (-3,57% на 2026 год, -3,62% на 2027 год), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (-0,94% на 2026 год, -0,94% на 2027 год), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (10,77% на 2025 год, -3,03% и - 5,54% на 2026 и 2027 годы соответственно), «Культура, кинематография» (-0,53% на 2027), «Социальная политика» (-0,02% на 2027 год).
Ведомственной структурой расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов бюджетные ассигнования распределены по 1 главному распорядителю средств бюджета – Администрация Кондопожского муниципального района.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2025 год в размере 1 180 244,64 рублей, что составит 0,73% в общей сумме расходов бюджета, на 2026 год в размере 1 180 244,64 рублей или 0,79%, на 2027 год 1 180 244,64 рублей или 0,71% в общей сумме расходов бюджета.
Условно утверждаемые расходы бюджета Кондопожского городского поселения предусматриваются на плановый период 2026 года в сумме 9 435 790,00 рублей или 6,31% от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, на 2027 год в сумме 14 116 670,00 рублей или 8,87% от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение. Требования пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ по указанному показателю соблюдены.
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов приведено в таблице № 7:
Таблица № 7

	Группы видов расходов
	Наименование
	2024 год (оценка) 
	Доля %
	Проект Решения на 2025 год
	Доля %
	Проект Решения на 2026 год
	Доля %
	Проект Решения на 2027 год
	Доля %

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	26 268 067,92
	16,34
	25 278 647,69
	16,97
	25 278 647,69
	16,02
	25 278 647,69
	15,21

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	98 762 330,90
	61,42
	99 077 102,87
	66,50
	90 903 369,84
	57,61
	82 929 527,12
	49,91

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1 864 629,44
	1,16
	1 180 244,64
	0,79
	1 180 244,64
	0,75
	1 180 244,64
	0,71

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	23 354 223,40
	14,52
	2 753 728,18
	1,85
	22 199 336,01
	14,07
	33 761 265,93
	20,32

	500
	Межбюджетные трансферты
	790 000,00
	0,49
	790 000,00
	0,53
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	9 747 448,38
	6,06
	19 909 173,00
	13,36
	8 790 938,00
	5,57
	8 898 566,00
	5,36

	
	Условно утверждаемые расходы
	
	0,00
	
	0,00
	9 435 790,00
	5,98
	14 116 670,00
	8,50

	
	ИТОГО
	160 786 700,04
	100
	148 988 896,38
	100
	157 788 326,18
	100
	166 164 921,38
	100


В 2025 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2024 года уменьшены бюджетные ассигнования по группам видов расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» – на 989 420,23 рублей или 3,77%, 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» - на 684 384,80 рубля или 36,7%, 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» - на 20 600 495,22 или 88,21%.
Увеличены бюджетные ассигнования на 2025 год, в сравнении с ожидаемым исполнением 2024 года, по группам видов расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – на 314 771,97 рубль или 0,32%, 800 «Иные бюджетные ассигнования» – на 10 161 724,62 рубля или 104,25%.
Наибольший удельный вес в структуре расходов по группам видов расходов занимают расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2025 году 66,5% в плановом периоде 2026-2027 годов 57,61% и 49,91 соответственно.
В структуре видов расходов в 2025 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2024 года увеличится удельный вес групп видов расходов «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» с 16,34% до 16,97%, «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» с 61,42% до 66,5%, «Иные бюджетные ассигнования – с 6,06% до 13,36%. В тоже время отмечается снижение удельного веса по группам видов расходов «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» с 1,16% до 0,79%, «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» с 14,52% до 1,85%.
5.2. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ

Проектом решения предусмотрено в 2025 году и в плановом периоде 2026 и 2027 годов реализация трех муниципальных программ.

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предусмотрен в Проекте решения о бюджете по соответствующей целевой статье:

- в 2025 году – 39 968 671,41 рублей или 26,83% от общего объема расходов бюджета, что составляет 74,44% от заявленной потребности бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ (53 694 346,94 рублей);

- в 2026 году – 41 285 015,33 рублей или 26,16% от общего объема расходов бюджета, что составляет 100% от заявленной потребности бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ;
в 2027 году – 41 402 065,03 рублей или 24,92% от общего объема расходов бюджета, что составляет 100% от заявленной потребности бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.

Муниципальные программы сформированы на основании Перечня муниципальных программ Кондопожского городского поселения, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 мая 2024 года № 565 (далее - Перечень муниципальных программ Кондопожского городского поселения ). Муниципальные программы Кондопожского городского поселения с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными в проекте бюджета, представлены в таблице № 8:
Таблица № 8
	№ п/н
	Название муниципальной программы
	2024 год (Решение о бюджете)
	Предусмотрено проектом бюджета

	
	
	
	2025 (проект)
	2026 (проект)
	2027 (проект)

	1
	Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения 
	21 294 551,58
	20 750 538,27
	21 979 957,57
	22 059 327,27

	2
	Культура в Кондопожском городском поселении
	19 557 789,85
	18 281 428,74
	19 294 144,36
	19 331 824,36

	3
	Развитие системы защиты населения и территории Кондопожского городского поселения от последствий чрезвычайных ситуаций и профилактика терроризма
	-
	936 704,40
	10 913,40
	10 913,40

	
	Всего
	40 852 341,43
	39 968 671,41
	41 285 015,33
	41 402 065,03


В соответствии с нормами статьи 157 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе муниципальных программ. Проекты постановлений Администрации Кондопожского муниципального района об утверждении муниципальных программ или о внесения изменений в муниципальные программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» и «Культура в Кондопожском городском поселении», на период планируемого бюджетного цикла, для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района не направлялись.
В соответствии с пунктом 27 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кондопожского городского поселения, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 30 мая 2024 года № 575, муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются постановлением администрации Кондопожского муниципального района в срок до 01 октября текущего финансового года.
Контрольно-счетный орган отмечает, что согласно стратегическим приоритетам муниципальной программы «Развитие системы защиты населения и территории Кондопожского городского поселения от последствий чрезвычайных ситуаций и профилактика терроризма» действие программы направлено на реализацию государственной политики Российской Федерации в области противодействия терроризма на территории Кондопожского городского поселения, а именно реализация ряда мероприятий по повышению степени антитеррористической защищенности социально-значимых объектов и мест массового пребывания людей. Проектом бюджета в рамках реализации программы предусмотрены средства на приобретение и установку системы видеонаблюдения на территории места с массовым пребыванием людей — пл. Ленина в г.Кондопога. При этом Проектом бюджета планирование бюджетных ассигнований в целях участия в профилактике терроризма в границах поселения на финансирование расходов на видеонаблюдение  за объектом транспортной инфраструктуры, имеющим категорию опасности — автомобильный мост по Медвежьегорскому шоссе, г. Кондопога в размере 56 880,00 рублей ежегодно осуществляется по непрограммному направлению деятельности, что противоречит программно-целевому методу управления в целях повышения эффективности использования бюджетных ресурсов, заявленному в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
5.3. Анализ и оценка обоснованности и достоверности планируемых расходов бюджета
В соответствии со статьей 184 Бюджетного кодекса РФ, порядок и сроки составления проектов местных бюджетов устанавливаются местными администрациями с соблюдением требований, устанавливаемых Бюджетным кодексом РФ и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В соответствии со статьей 3 Положения о бюджетном процессе, утвержденном Решением Совета Кондопожского городского поселения от 26 октября 2018 года № 1, порядок составления проекта бюджета устанавливается Администрацией Кондопожского муниципального района. Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 28 мая 2024 года № 557 утвержден Порядок и График составления проекта бюджета Кондопожского городского поселения (далее – Порядок и График составления Проекта).
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 июня 2024 года № 288-р утвержден Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского городского поселения (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований, Методика планирования бюджетных ассигнований).
В результате анализа выше перечисленных документов установлено следующее:
1. В нарушение пункта 4 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения реестр расходных обязательств Кондопожского городского поселения составлен в соответствии с порядком ведения реестра расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 мая 2022 года № 507. В нарушение пункта 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ правовой акт, устанавливающий порядок ведения реестра расходных обязательств Кондопожского городского поселения, отсутствует. 
В нарушение пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета сформирован на основании фрагмента реестра расходных обязательств в части правового основания финансового обеспечения полномочий муниципального образования без учета оценки объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, позволяющей определить полноту общей информации о расходных обязательствах и полноту распределения расходов между типами расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств в реестре расходных обязательств, а также обеспеченность финансирования расходных обязательств, закрепленных в реестре. 
Указанные нарушения были отражены ранее в заключениях Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проекты Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» от 09 декабря 2022 года № 80, от 08 декабря 2023 года № 77.
При выборочном анализе фрагмента реестра расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств Кондопожского городского поселения Администрации Кондопожского муниципального района, предоставленного в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района с Проектом бюджета, установлены следующие несоответствия:
- в реестре расходных обязательств отсутствует расходное обязательство, возникшее в результате принятия нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов Кондопожского городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района, установленных пунктом 14 части 1 статьи 14 Закона № 131-ФЗ – организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения, а также сведения о законодательных и иных правовых актов, устанавливающих правовые основания для принятия расходных обязательств Кондопожского городского поселения, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, при этом Проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на указанные цели на 2025 год в сумме 298 685,00 рублей;
- по расходному обязательству «Обеспечение условий для развития на территории городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта» не указано нормативно-правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств Кондопожского городского поселения на проведение официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;
- по расходному обязательству «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском поселении» не указано нормативно-правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств Кондопожского городского поселения на проведение официальных мероприятий по работе с детьми и молодежью;
- по расходному обязательству «Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского поселения услугами организаций культуры» не указано нормативно-правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств Кондопожского городского поселения на проведение официальных культурно-массовых мероприятий.
2. В соответствии пунктом 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований главные распорядители средств бюджета Кондопожского городского поселения, представляют в финансовое управление Администрации Кондопожского муниципального района пояснительную записку с отклонениями по увеличению (уменьшению) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений.
Пояснительная записка с отклонениями по увеличению (уменьшению) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений не представлена, соответственно провести анализ увеличения расходной части бюджета на очередной финансовый год и плановый период по направлениям расходования бюджетных средств не представляется возможным.
3. В соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований одновременно с Проектом бюджета представлены обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период (далее – Обоснования бюджетных ассигнований). Общий объем расходов, предусмотренный в Обоснованиях бюджетных ассигнований, соответствует показателям Проекта бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
4. В ходе проведения выборочной проверки обоснованности и соответствия Порядку и Методике планирования бюджетных ассигнований в Проекте бюджета установлено следующее:
1) Предусмотренные Проектом бюджета бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения прогнозируется в пределах фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, закрепленного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 августа 2024 года № 811.
Расчет планового фонда оплаты труда произведен в соответствии с Порядком формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 августа 2022 года № 918, что соответствует пункту 6 Методики  планирования бюджетных ассигнований.
2) Бюджетные ассигнования предусмотренные Проектом бюджета на оплату коммунальных услуг для муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения соответствуют лимитам потребления электрической, тепловой энергии, водоснабжения, водоотведения,  обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района от 31 июля 2024 года №№ 755,756.
3) В Проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования по подразделу 07 07 «Молодежная политика», целевой статье 5500070710 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности по работе с детьми и молодежью» на 2025 год в размере 100 000,00 рублей на плановый период 2026 и 2027 годов размере 200 626,31 рублей ежегодно.
В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований в обоснование планируемых расходов на проведение мероприятий в сфере культуры не предоставлен календарный план проведения мероприятий на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, согласованный с главой Администрации Кондопожского муниципального района. 
В соответствии с представленным обоснованием расходов на проведение мероприятий в сфере работы с детьми и молодежью, планируется приобретение наградной продукции на сумму 127 490,00 рублей, приобретение иной продукции для проведения мероприятия на сумму 18 801,31 рубль. Постановлением Администрация Кондопожского муниципального района «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения» от 30 марта 2021 года № 307 (далее — Постановление о нормативных затратах),  утверждены нормативы количества и цены на приобретение наградной и сувенирной продукции, на приобретение наградной и иной продукции для проведения мероприятий,  при этом исходя из представленного обоснования определить, что именно планируется приобрести (дипломы, грамоты, сувениры, медали, подарочные сертификаты и др.), а также цену товара невозможно. 
В связи с чем обоснованность планирования бюджетных ассигнований по подразделу 07 07 «Молодежная политика», целевой статье 5500070710 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности по работе с детьми и молодежью» на 2025 год в размере 100 000,00 рублей на плановый период 2026 и 2027 годов размере 200 626,31 рублей ежегодно не подтверждена.
4) В ходе проведения выборочной экспертизы обоснованности распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» по подразделу 08 01 «Культура» целевой статье 02 К 01 70810 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере культуры» установлено следующее:
· В Проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на проведение мероприятий в сфере культуры на 2025 год в размере 516 300,00 рублей на плановый период 2026 и 2027 годов размере 634 125,67 рублей ежегодно.
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относится установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования.
В соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.
Правовой акт, устанавливающий расходное обязательство по проведению мероприятий в сфере культуры, а также правовой акт, устанавливающий порядок расходования бюджетных средств и нормативы расходов местного бюджета на указанные цели отсутствует. В реестре расходных обязательств в части правового обоснования соответствующий правовой акт также отсутствует.
В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований в обоснование планируемых расходов на проведение мероприятий в сфере культуры не предоставлен календарный план проведения мероприятий на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, согласованный с главой Администрации Кондопожского муниципального района. 
В соответствии с представленным обоснованием расходов на проведение мероприятий в сфере культуры, планируется приобретение подарков участникам мероприятий на сумму 381 340,00 рублей, приобретение иной продукции для проведения мероприятия на сумму 44 000,00 рублей. Постановлением о нормативных затратах, утверждены нормативы количества и цены на приобретение наградной и сувенирной продукции, на приобретение призов при проведении спортивных мероприятий, на приобретение наградной и иной продукции для проведения мероприятий,  при этом исходя из представленного обоснования определить, что именно планируется приобрести (дипломы, грамоты, сувениры, медали, подарочные сертификаты и др.), а также цену товара невозможно. 
Таким образом, в нарушение статьи 9, статьи 86 Бюджетного кодекса РФ, пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований в проекте бюджета в отсутствие правового акта, устанавливающего расходное обязательство по проведению мероприятий в сфере культуры, а также порядок расходования бюджетных средств и нормативы расходов местного бюджета на указанные цели предусмотрены средства на проведение мероприятий в сфере культуры.
В связи с чем обоснованность планирования бюджетных ассигнований на 2025 год в размере 516 300,00 рублей на плановый период 2026 и 2027 годов размере 634 125,67 рублей ежегодно не подтверждена.
· В Проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на оплату договоров гражданско-правового характера на 2025 год в сумме 20 000,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов размере 88 564,45 рублей ежегодно.
В качестве обоснования представлен расчет годовой потребности на оплату договоров гражданско-правового характера в 2025 году исходя из норматива цены за 1 час и количества часов. При этом обоснование количества часов отсутствует, также отсутствует информация какие именно будут оказаны услуги. В связи с чем подтвердить обоснованность бюджетных ассигнований на оплату договоров гражданско-правового характера на 2025 год в сумме 20 000,00 рублей не представляется возможным.
Обоснование потребности на оказание услуг по договорам гражданско-правового характера получателя бюджетных средств Муниципального учреждения «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» (далее — МУ «ЦКД КГП») представлено только на 2025 год, однако бюджетные ассигнования на оказание услуг по договорам гражданско-правового характера предусмотрены и на плановый период 2026 и 2027 годов, в связи с чем не подтверждено расходов на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 88 564,45 рублей ежегодно.
· В Проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на услуги интернет-провайдеров на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 30 000,00 рублей ежегодно. В представленном обосновании получателя бюджетных средств МУ «ЦКД КГП» отражена потребность на услуги Интернет-провайдеров в размере 30 000,00 рублей, в том числе 10 000,00 рублей в здании по адресу г. Кондопога, ул. Бумажников, д. 1, которое не находится в оперативном управлении МУ «ЦКД КГП». Не подтверждено расходов на услуги интернет-провайдеров на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 10 000,00 рублей ежегодно.
· В Проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на услуги сотовой связи на 2025 год в сумме 24 780,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 44 400,00 рублей ежегодно. Постановлением о нормативных затратах утверждены нормативы количества и цены на приобретение услуг сотовой связи, в том числе по должностям.
В представленном обосновании МУ «ЦКД КГП» планируются расходы на оплату сотовой связи специалисту по работе с молодежью, заведующему хозяйством, художественному руководителю, охране 103, заведующей патриотическим воспитанием. Расходы на оплату услуг сотовой связи по указанным должностям Постановлением о нормативных затратах не предусмотрены.
Не подтверждено расходов на 2025 год в сумме 4 380,00 рублей на плановый период 2026 и 2027 годов сумме 24 000,00 рублей ежегодно.
· В Проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на услуги по техническому обслуживанию огнетушителей, зарядку (перезарядку огнетушителей) на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 19 550,00 рублей ежегодно. В представленном МУ «ЦКД КГП» обосновании расходы на оказание данных услуг  предусматриваются только на 2025 год, в связи с чем не подтверждено расходов на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 19 550,00 рублей ежегодно.
· В Проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на испытание пожарного крана, пожарного рукава, перекатку пожарного рукава на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 26 000,00 рублей ежегодно. В представленном МУ «ЦКД КГП» обосновании расходы на оказание данных услуг предусматриваются только на 2025 год, в связи с чем не подтверждено расходов на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 26 000,00 рублей ежегодно.
5) В ходе проведения выборочного анализа обоснованности распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» по подразделу 11 02 «Массовый спорт», целевой статье 01 К 01 71110 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере физической культуры и спорта» установлено следующее:
· В Проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на проведение физкультурных и спортивных мероприятий на 2025 год в сумме 298 685,00 рублей.
В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований в обоснование планируемых расходов на проведение физкультурных и спортивных мероприятий не предоставлен календарный план проведения массовых мероприятий на 2025 год, согласованный с Главой Администрации Кондопожского муниципального района. В связи с чем обоснованность расходов на 2025 год в размере 298 685,00 рублей не подтверждена.
В соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате, в том числе, принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.
Решением Совета Кондопожского городского поселения от 12 сентября 2012 года № 5 утверждено Положение о порядке проведения досуговых мероприятий для детей и подростков в Кондопожском городском поселении. Информация об его отмене отсутствует. В тоже время постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2019 года № 1298 утверждено Положение об обеспечении условий для развития на территории Кондопожского городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий (далее – Положение, утвержденное постановлением Администрации № 1298, Положение).
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 декабря 2023 года внесены изменения в раздел 4 Положения «Права органов местного самоуправления Кондопожского городского поселения в области физической культуры и спорта» изложив его в новой редакции. Следует отметить, что в данном разделе (в новой редакции) отражено полномочие Кондопожского городского поселения «Создание условий для подготовки спортивных сборных команд Кондопожского городского поселения, определение видов спорта, по которым могут формироваться спортивные сборные команды Кондопожского городского поселения, утверждение порядка формирования и обеспечения таких команд, направление их для участия в межмуниципальных и региональных соревнованиях» которое должно быть отражено в разделе 3 Положения «Полномочия органов местного самоуправления Кондопожского городского поселения по обеспечению условий для развития на территории Кондопожского городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий».
В соответствии с пунктом 5.1 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, функции по обеспечению условий для развития физической культуры, школьного и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Кондопожского городского поселения возложены на МУ «ФОК».
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 апреля 2023 года №454 внесены изменения в пункт 5.4 раздела 5 Положения согласно которому финансирование официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Кондопожского городского поселения, а также спортивных мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями, учредителем которых является Кондопожский муниципальный район, финансируются за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения.
В соответствии со статьей 53 Закона № 131-ФЗ формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ. Исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии со статьей 15 Бюджетного кодекса РФ бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. В местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.
Принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, закрепленный статьей 30 Бюджетного кодекса РФ, означает закрепление в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе, расходов за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также определение полномочий органов местного самоуправления по установлению и исполнению расходных обязательств публично-правовых образований. Органы местного самоуправления не вправе налагать на юридические и физические лица, не предусмотренные законодательством Российской Федерации финансовые и иные обязательства по обеспечению выполнения своих полномочий.
Принцип самостоятельности бюджетов, закрепленный статьей 31 Бюджетного кодекса РФ, означает, в том числе, недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, за счет средств консолидированных бюджетов или без определения бюджета, за счет средств которого должно осуществляться исполнение соответствующих расходных обязательств.
В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий, в том числе, органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.
Таким образом, норма, установленная пунктом 5.4 раздела 5 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, предусматривающая финансирование спортивных мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями, учредителем которых является Кондопожский муниципальный район, за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения противоречит нормам Бюджетного кодекса РФ, неправомерна и ведет к нецелевому использованию средств бюджета Кондопожского городского поселения.
· Согласно статье 18 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона № 44-ФЗ) обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статьи 19 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей нормирование в сфере закупок, и статьи 22 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей определение и обоснование начальной максимальной цены контракта.
В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 19 Закона № 44-ФЗ,  Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2021 года № 307 утверждены нормативные затраты на обеспечение функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения. Данный нормативно-правовой акт должен использоваться муниципальными заказчиками Кондопожского городского поселения для соблюдения правил нормирования в сфере закупок. Руководители муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг должны обеспечить закупку товаров, работ, услуг не выше установленных нормативных затрат.
В Проекте бюджета планируются бюджетные ассигнования на приобретение алюминия сульфата на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в количестве 2 тонны на сумму 44 000,00 ежегодно. В соответствии с Нормативными затратами норматив количества приобретаемого алюминия сульфата установлен не более 1 тонны в год на 1 бассейн. Таким образом, необоснованно планируются в Проекте бюджета расходы по приобретению алюминия сульфата на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 22 000,00 ежегодно. 
6) В ходе проведения выборочного анализа обоснованности распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Развитие системы защиты населения и территории Кондопожского городского поселения от последствий чрезвычайных ситуаций и профилактика терроризма» по подразделу 03 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» установлено следующее:
· В Проекте бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования, по целевой статье 03 К 02 70320 «Мероприятия, направленные на участие в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма в границах Кондопожского городского поселение» на приобретение 10 единиц автономных пожарных извещателей и 10 единиц элементов питания к ним для многодетных малообеспеченных семей, проживающих в муниципальном жилом фонде на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в объеме 10 913,40 рублей ежегодно.
Информация о проживании  многодетных, малообеспеченных семей, где планируется установка пожарных извещателей, в муниципальном жилом фонде Кондопожского городского поселения не представлена. Расходы на приобретение 10 единиц автономных пожарных извещателей и 10 единиц элементов питания к ним на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в объеме 10 913,40 рублей ежегодно не подтверждены.
5.4. Результаты проверки и анализа бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии со статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ, статьей 6 Проекта Решения о бюджете Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля Кондопожского городского поселения на 2025 год в объеме 790 000,00 рублей (приложение № 13), на плановый период 2026 и 2027 года распределение межбюджетных трансфертов не предусмотрено. 
VII. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита бюджета.
Муниципальный долг, расходы на его обслуживание
Проект бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сбалансирован.
Статьей 1 Проекта решения о бюджете установлен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2027 года в сумме 0,00 рублей, на 1 января 2028 года – 0,00 рублей. 
Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов не предусмотрено.
VIII. Анализ текстовых статей проекта Решения о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
1. Согласно требованиям статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.
В соответствии с пунктом 5 Порядка формирования дорожного фонда, объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда утверждается решением Совета Кондопожского городского поселения о бюджете Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и на плановый период.
В соответствии с пунктом 6 Порядка формирования дорожного фонда источниками формирования дорожного фонда являются:
- акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в бюджет поселения;
- субсидии, прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского городского поселения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населения пунктов, расположенных в границах муниципального образования «Кондопожское городское поселение»;
- налоговые и неналоговые доходы бюджета Кондопожского городского поселения, за исключением невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджет Кондопожского городского поселения, в том числе доходы, указанные в пункте «а» статьи 6.
Проектом Решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кондопожского городского поселения на 2025 год в сумме 42 329 131,99 рубль, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 40 518 268,25 рублей и 45 056 488,98 рублей соответственно.
2. Согласно требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода утверждаются в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
Проектом бюджета предлагается утвердить объем условно утверждаемых расходов на плановый период 2026 и 2027 годов в размере 9 435 790,00 рублей или 6,31% и 14 116 670,00 рублей или 8,87% соответственно от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение объем условно утверждаемых расходов), что соответствует нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
3. В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах. Проектом решения о бюджете предлагается утвердить размер резервных фондов Администрации Кондопожского муниципального района на 2025 год в размере 9 493 520,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 300 000,00 рублей ежегодно.
В соответствии с абзацем 3 статьи 5 текстовой части проекта Решения о бюджете по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены иным образом зарезервированные в составе утвержденных бюджетных ассигнований расходы в размере 4 342 000,00 рублей на оплату расходов, связанных с исполнением исполнительных документов.
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете в случае использования (перераспределения) средств резервных фондов, а также средств, иным образом зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований, с указанием в законе (решении) о бюджете объема и направлений их использования.
В связи с чем, Контрольно-счетный орган обращает внимание на тот факт, что указанные иным образом зарезервированные в составе утвержденных бюджетных ассигнований расходы в размере 4 342 000,00 рублей могут быть перераспределены только на определенное решением о бюджете направление использования, а именно на исполнение исполнительных документов с отраслевой (функциональной) направленностью «Другие общегосударственные вопросы».
IX. Выводы
1. Характерными особенностями Проекта решения о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов является формирование бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в условиях снижения отдельных экономических показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения.
2. Одновременно с Проектом бюджета представлен Прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, который не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития городского поселения.
3. В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов одобрен с одновременным принятием решения о внесении проекта Решения о бюджете Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на рассмотрение Совета Кондопожского городского поселения.
4. В нарушение статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ прогнозные показатели основных характеристик бюджета Кондопожского городского поселения на долгосрочный период до 2028 года не соответствуют основным характеристикам проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов и проектам муниципальных программ.
5. Бюджетный прогноз Кондопожского городского поселения разработан на основе трех муниципальных программ, в том числе на основе муниципальной программы «Повышение инвестиционной привлекательности Кондопожского городского поселения», которая постановлением Администрации Кондопожского муниципального района 18 мая 2023 года № 570 отменена, при этом постановлением Администрации Кондопожского муниципального района 29 мая 2024 года № 565 с 01 января 2025 года утвержден перечень муниципальных программ в котором отражена новая муниципальная программа «Развитие системы защиты населения и территории Кондопожского городского поселения от последствий чрезвычайных ситуаций и профилактика терроризма» отсутствующая в Бюджетном прогнозе. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в Проекте бюджета планируется выше предельных расходов на реализацию муниципальных программ Кондопожского городского поселения, утвержденных в Бюджетном прогнозе.
6. В Бюджетном прогнозе указаны правовые акты утратившие силу.
7. В нарушение пункта 3 Порядка разработки прогноза на долгосрочный период показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского городского поселения на долгосрочный период до 2028 года не корректировались с учетом прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
8. В нарушение Порядка формирования и ведения реестра источников доходов показатели прогноза доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, а также ожидаемая оценка исполнения за 2024 год отраженные в реестре источников доходов бюджета Кондопожского городского поселения, не соответствуют прогнозируемому общему объему доходов бюджета Кондопожского городского поселения, указанному в Проекте решения о бюджете и оценке исполнения за 2024 год. Письмом Администрации Кондопожского городского поселения от 21 ноября 2024 года № 13-10-7391 был представлен уточненный реестр источников доходов бюджета Кондопожского городского поселения.
9. Прогнозируемый объем доходов бюджета Кондопожского городского поселения в приложении №3 к Проекту бюджета не соответствует объемам доходов отраженным в текстовой части Проекта решения, доходам отраженным в прогнозируемых поступлениях доходов Кондопожского городского поселения и  приложениях №№ 1,2 к Проекту бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов.
10. Доходы бюджета планируются на 2025 год в объеме 148 988 896,38 рублей, что на 8 242 740,13 рублей или 5,24% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2024 год. В плановом периоде 2026 и 2027 годов по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год прогнозируется увеличение доходов на на 556 689,67 рублей или 0,35% и 8 933 284,87 рубля или 5,68% соответственно.
11. В Проекте бюджета запланировано увеличение налоговых и неналоговых доходов, относительно ожидаемого исполнения за 2024 год (в 2025 году на 9,83%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 15,24% и 22,68% соответственно). По отношению к ожидаемой оценке исполнения за 2024 год прогнозируется снижение объема безвозмездных поступлений в 2025 году на 72,71%, в плановом периоде 2026 и 2027 годов – на 66,25% и 70,41% соответственно.
12. Объем безвозмездных поступлений на 2025 год планируется в размере 7 837 900,46 рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – 7 837 900,46 рублей). Безвозмездные поступления на плановый период 2026 и 2027 годов планируются в размере 9 692 782,80 рубля и 8 496 808,00 рублей соответственно, которые составляют межбюджетные трансферты.
13. Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения, является налог на доходы физических лиц (в 2025 году — 62,84% в общем объеме доходов, в плановом периоде 2026 и 2027 годов — 63,07% и 63,39% соответственно). Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2025 год определен в сумме 93 618 410,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов – 99 523 920,00 рублей и 105 324 670,00 рублей соответственно. Рост прогнозного показателя налога на доходы физических лиц на 2025 год к ожидаемой оценке исполнения за 2024 год – 10%, по отношению к показателям, исполненным в 2023 году – 19,32%.
14. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Кондопожского городского поселения основной удельный вес составляют налоговые доходы, доля неналоговых доходов незначительна.
15. В нарушение статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (за исключением налога на доходы физических лиц) и неналоговым доходам спланирован на основании данных главных администраторов доходов.
16. Отсутствует правовой акт, устанавливающий порядок (методику) определения (расчета) прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, в бюджет Кондопожского городского поселения.
17. При формировании проекта бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленные статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ. При планировании доходов от реализации имущества не учтены объекты недвижимого имущества, предусмотренные к приватизации согласно программы приватизации муниципального имущества Кондопожского городского поселения.
18. Показатель Нп - сумма начисленных платежей по заключенным договорам аренды за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в Методике прогнозирования поступлений доходов не предусматривает на какое число или за какой период определяется данный показатель. Показатель - оценочная стоимость объекта муниципального имущества обозначен символом (Сн) при этом в описании показателей обозначен как (Сi).
19. Методика прогнозирования поступлений доходов не содержит алгоритм расчета платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.
20. Прогнозируемый объем доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по коду бюджетной классификации доходов 00711105013131000120 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов занижен на 44 759,13 рублей ежегодно,  по коду бюджетной классификации доходов 00711105013131001120 на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов занижен на 45 618,64 рублей ежегодно.
21. Прогнозируемый объем доходов по плате, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта занижен на 2025 год в сумме 58 303,56 рубля, на плановый период 2026 и 2027 годов на 54 314,05 рублей и 51 464,40 рубля соответственно.
22. Прогнозируемый объем от оказания платных услуг по МУ «ФОК» занижен на 163 180,00 рублей ежегодно.
23. По результатам сравнительного анализа данных реестра источников доходов бюджета Кондопожского городского поселения и Перечня главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения установлены несоответствия в части наименования источников доходов бюджета Кондопожского городского поселения. В Перечне главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения отсутствует доход от платы по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления муниципальных районов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений.
24. Наименование кода классификации дохода 007 2 02 20299 13 0000 150 в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения не соответствует наименованию кода дохода, утвержденному Приказом Минфина России от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».
25. По результатам выборочного сравнительного анализа данных пояснительной записки с ожидаемой оценкой исполнения бюджета Кондопожского городского поселения на текущий финансовый год, предоставленных одновременно с Проектом бюджета, установлены расхождения суммы акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации за 2024 год.
26. По результатам выборочного анализа данных из реестра источников доходов с данными пояснительной записки и данными ожидаемой оценки исполнения бюджета Кондопожского городского поселения, предоставленных одновременно с Проектом бюджета, установлены расхождения в наименовании вида доходов.
27. Расходы бюджета планируются на 2025 год в объеме 148 988 896,38 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 142 898 365,92 рублей, что составляет 33,19% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (448 889 184,14 рубля). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 11 797 803,66 рубля или 7,34%. В 2026 году в объеме 157 788 326,18 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 140 154 543,38 рубля, что составляет 46% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (343 010 936,83 рублей). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования снижаются на 2 998 373,86 рубля или 1,86%. В 2027 году – в объеме 166 164 921,38 рубль, в том числе за счет средств местного бюджета – 144 953 113,38 рублей, что составляет 48,73% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (340 985 415,34 рублей). В сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 год бюджетные ассигнования увеличатся на 5 378 221,34 рубль или 3,34%.
28. Проект бюджета Кондопожского городского поселения частично сформирован в программной структуре расходов по трем муниципальным программам. Расходы на реализацию данных программ составляют в 2025 году – 39 968 671,41 рубль или 26,83% от общего объема расходов бюджета; в 2026 году – 41 285 015,33 рублей или 26,16% от общего объема расходов бюджета; в 2027 году – 41 402 065,03 рублей или 24,92% от общего объема расходов бюджета. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на национальную экономику. Наибольший удельный вес в структуре расходов по группам видов расходов занимают расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
29. Условно утверждаемые расходы бюджета Кондопожского городского поселения предусматриваются на плановый период 2026 года в сумме 9 435 790,00 рублей или 6,31% от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, на 2027 год в сумме 14 116 670,00 рублей или 8,87% от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение. Требования пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ по указанному показателю соблюдены.
30. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2025 год в размере 1 180 244,64 рубля, что составит 0,73% в общей сумме расходов бюджета, на 2026 год в размере 1 180 244,64 рубля или 0,79%, на 2027 год 1 180 244,64 рубля или 0,71% в общей сумме расходов бюджета.
31. В нарушение пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета сформирован на основании фрагмента реестра расходных обязательств в части правового основания финансового обеспечения полномочий муниципального образования без учета оценки объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, позволяющей определить полноту общей информации о расходных обязательствах и полноту распределения расходов между типами расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств в реестре расходных обязательств, а также обеспеченность финансирования расходных обязательств, закрепленных в реестре. 
32. В нарушение пункта 4 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения отсутствует Порядок ведения реестра расходных обязательств Кондопожского городского поселения.
33. В реестре расходных обязательств установлено отсутствие расходных обязательств, возникших в результате принятия нормативных правовых актов Кондопожского городского поселения, данных о правовых актах, определяющих финансовое обеспечение по расходному обязательству.
34. В нарушение пункта 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований не представлена пояснительная записка с отклонениями по увеличению (уменьшению) бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в сравнении с текущим годом, планируемых показателей по сети, штатам и контингентам в разрезе учреждений.
35. Предусмотренные Проектом бюджета бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, на оплату коммунальных услуг для муниципальных учреждений на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов сформированы в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований.
36. В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований в обоснование планируемых расходов не предоставлены календарные планы проведения мероприятий.
37. В нарушение основных направлений бюджетной и налоговой политики Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов планирование бюджетных ассигнований на участие в профилактике терроризма в границах поселения в сумме 56 880,00 рублей ежегодно осуществляется в рамках непрограммного направления деятельности.
38. Не подтверждено расходов по разделу 07 07 «Молодежная политика», целевой статье 5500070710 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности по работе с детьми и молодежью» на 2025 год в размере 100 000,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов размере 200 626,31 рублей ежегодно.
39. Не подтверждено расходов на реализацию муниципальных программ «Культура в Кондопожском городском поселении» на 2025 год в сумме 550 680,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 802 240,12 рублей ежегодно, «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» на 2025 год в сумме 298 685,00 рублей, «Развитие системы защиты населения и территории Кондопожского городского поселения от последствий чрезвычайных ситуаций и профилактика терроризма» на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 10 913,40 рублей ежегодно.
40. Верхний предел муниципального внутреннего долга Кондопожского городского поселения на 1 января 2027 года установлен в размере 0,00 рублей, на 1 января 2028 года – в размере 0,00 рублей.
41. Бюджет Кондопожского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сбалансирован.
42. Предлагается утвердить объем резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района на 2025 год в размере 9 493 520,00 рублей, на плановый период 2026 и 2027 годов в сумме 300 000,00 рублей ежегодно.
43. При составлении Проекта бюджета не учитывались замечания Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района ранее отраженные в заключениях при проведении экспертизы на проекты Решений Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на очередной год и плановый период».
X. Предложения
Администрации Кондопожского муниципального района:
1. Перечень главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 ноября 2024 года № 1182 привести в соответствие Приказу Минфина России от 10.06.2024 № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)».
2. Реестр источников доходов привести в соответствие перечню главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденному постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 ноября 2024 года № 1182.
3. Прогнозирование доходов бюджета осуществлять в соответствии с требованиями статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ.
4. Планирование доходов от реализации имущества осуществлять в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов.
5. В соответствии с пунктом 4 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения разработать и утвердить порядок ведения реестра расходных обязательств Кондопожского городского поселения.
6. При составлении Проекта бюджета использовать реестр расходных обязательств с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
7. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии  с Нормативными затратами на обеспечение функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденными Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2021 года № 307.
8. Разработать правовой акт, устанавливающий расходное обязательство по проведению мероприятий в сфере культуры - в срок до 31 января 2025 года.
9. Разработать правовой акт, устанавливающий порядок (методику) определения (расчета) прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, в бюджет Кондопожского городского поселения - в срок до 31 января 2025 года.
10. Положение об обеспечении условий для развития на территории Кондопожского городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, утвержденное Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2019 года № 1298 привести в соответствие нормам Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» - в срок до 31 января 2025 года.
11. Внести изменений в Бюджетный прогноз Кондопожского городского поселения на долгосрочный период до 2028 года в срок, установленный статьей 170.1 Бюджетного кодекса РФ.
Совету Кондопожского городского поселения: по итогам проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района экспертизы проекта Решения о бюджете Кондопожского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов на соответствие его нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении, другим законодательным и нормативным актам может быть предложен Совету Кондопожского городского поселения для рассмотрения с учетом необходимости учета (устранения) замечаний и предложений, содержащиеся в настоящем заключении. 
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
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