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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	 14 ноября 2024 года
	№ 58  


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения 
«О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения в проекте Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 07 ноября 2024 года сопроводительным письмом от 07 ноября 2024 года № 13-05-7018 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,4,5,6,7,8,9,11,12,13,15,16,17); пояснительная записка к проекту Решения на 8 страницах. 
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на 5 842 466,43 рублей или 3,86% и составит 157 231 636,51 рублей;
· общий объем расходов уменьшен на 2 157 533,57 рубля или 1,32% и составит 160 786 700,00 рублей;
· размер дефицита бюджета уменьшен на 8 000 000,00 рублей или 69,23% и составит 3 555 063,53 рубля.
2. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2025 год:
· общий объем доходов не изменен и составит 133 967 323,95 рубля;
· общий объем расходов увеличен на 8 000 000,00 рублей или 6,35% и составит 133 967 323,95 рубля;
· размер профицита бюджета уменьшен на 8 000 000,00 рублей или 100% и составит 0,00 рублей.
3. Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения на 2024 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом:
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование
	Утверждено
на 2024 год Решением от 14.12.2023 №1
(в ред. От 24.07.24)
	Проект Решения на 2024 год
	Результат
(«+», «-»)
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	127 727 801,76 
	128 515 203,02 
	787 401,26 
	0,62%

	Безвозмездные поступления
	23 661 368,32 
	28 716 433,49 
	5 055 065,17 
	21,36%

	в том числе:
	24 429 159,96 
	29 484 225,13 
	5 055 065,17 
	20,69%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	
	
	
	

	ВСЕГО
	151 389 170,08 
	157 231 636,51 
	5 842 466,43 
	21,98%


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2024 год связано:
1. С увеличением налоговых и неналоговых доходов в сумме 787 401,26 рубль, а именно с фактическим поступлением доходов в сумме 787 401,26 рубль в том числе:

· по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 6 120,96 рублей;

· по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 3 165,51 рублей;

· по плате, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских поселений, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена  в сумме 16 831,59 рубль;

· по доходам от компенсации затрат государства в сумме 543 979,44 рублей, в том числе по доходам, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений в сумме 173 272,20  рубля;

· по доходам от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу на сумму 391 799,90 рублей, в том числе по  МУ "Физкультурно-оздоровительный комплекс"  в сумме 9 299,90 рублей;

· по доходам от продажи земельных участков в сумме 59 086,10 рублей;

· по доходам от штрафов, неустоек, пеней в сумме 137 125,00 рублей, в том числе:

· штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, заключенным муниципальным органом, казенным учреждением городского поселения (прочие) в сумме 51 894,80 рубля;

· иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского поселения в сумме 62 359,23 рубля, в том числе: пени по имуществу в сумме 714,61 рублей, пени по земле в сумме 86,36 рубле, пени по найму в сумме 61 558,26 рублей;

· доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действовавшим в 2019 году (доходы бюджетов городских поселений за исключением доходов, направляемых на формирование муниципального дорожного фонда, а также иных платежей в случае принятия решения финансовым органом муниципального образования о раздельном учете задолженности) в сумме 22 870,97 рублей.

2. С увеличением безвозмездных поступлений в сумме 5 055 065,17 рублей, в том числе:

· иные межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) в сумме 1 301 326,15 рублей (уведомления по расчетам между бюджетами от 29.07.2024 года № 06/007, от 08.10.2024 года №11/007);

· за счет субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 37 537,39 рублей (уведомления по расчетам между бюджетами от 30.08.2024 г. № 7/007,от  02.10.2024 г. №09/007), субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, софинансируемых за счет средств публично-правовой компании "Фонд развития территорий" в сумме 3 716 201,63 рубль (уведомления по расчетам между бюджетами от 30.08.2024 г. № 8/007,от  02.10.2024 г. №10/007).

Расходы
1. Проектом Решения предлагается уменьшить расходы бюджета на 2024 год в сумме 2 157 533,57 рубля, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2024 год в размере 160 786 700,04 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)

	наименование
	раздел, подраздел
	Утверждено
на 2024 год Решением от 14.12.2023 №1
(в ред. от 24.07.24)
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения
на 2023 год
	доля в общем объеме расходов
	Отклонения
	% изменения расходов в проекте Решения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-3
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	12 482 418,96 
	7,6605 
	7 336 232,56 
	4,56 
	-5 146 186,40 
	-41,23 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 199 764,22 
	0,7363 
	1 570 130,50 
	0,98 
	370 366,28 
	30,87 

	Национальная экономика
	0400
	42 656 562,17 
	26,1786 
	43 202 205,17 
	26,87 
	545 643,00 
	1,28 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	60 997 787,11 
	37,4348 
	66 545 232,58 
	41,39 
	5 547 445,47 
	9,09 

	Образование
	0700
	119 313,16 
	0,0732 
	119 313,16 
	0,07 
	0,00 
	0,00 

	Культура, кинематография
	0800
	18 546 683,91 
	11,3822 
	19 553 789,85 
	12,16 
	1 007 105,94 
	5,43 

	Социальная политика
	1000
	1 180 244,64 
	0,7243 
	1 180 244,64 
	0,73 
	0,00 
	0,00 

	Физическая культура и спорт
	1100
	25 233 192,77 
	15,4858 
	21 279 551,58 
	13,23 
	-3 953 641,19 
	-15,67 

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	528 266,67 
	0,3242 
	0,00 
	0,0000 
	-528 266,67 
	-100,00 

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	162 944 233,61 
	100,00 
	160 786 700,04 
	100,00 
	-2 157 533,57 
	-1,32 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2024 году занимают расходы по разделам «Национальная экономика» – 26,87% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 41,39%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено:
· увеличение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 370 366,28 рублей или 30,87%;
· «Национальная экономика» – на 545 643,00 рубля или 1,28%;
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 5 547 445,47 рублей или 9,09%;
·  «Культура, кинематография» – на 1 007 105,94 рублей или 5,43%;
· уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на 5 146 186,40 рублей или 41,23%;

· «Физическая культура и спорт» – на 3 953 641,19 рубль или 15,67%;
· «Обслуживание государственного и муниципального долга» – на 528 266,67 рублей или 100%;
2. Проектом Решения на 2025 год предлагается увеличить условно утверждаемые расходы в сумме 9 055 086,03 рублей за счет внесения изменений в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на  2025 год (уменьшение 8 000 000,00 рублей) и отсутствия потребности связанной с выплатой процентных платежей по муниципальным долговым обязательствам Кондопожского городского поселения (уменьшение расходов на сумму 1 055 086,03 рублей).

3. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:
1. Согласно предложениям главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 25 октября 2024 года предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2024 год муниципальному учреждению «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» на оплату труда и начисления на оплату труда на общую сумму 778 838,18 рублей, в том числе:
предложением главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 25 октября 2024 года № 19 предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в связи с доведением дополнительного объема иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий, связанных с частичной компенсацией расходов на повышение оплаты труда работников учреждений культуры, определенных указами Президента Российской Федерации на сумму 274 220,21 рублей, в том числе начисления на выплаты по оплате труда 63 605,60 рублей;
предложением главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 25 октября 2024 года № 176 предлагается увеличить бюджетные ассигнования за счет средств субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) с целью доведения целевых значений средней заработной платы работникам учреждений культуры на 2024 год  на сумму 1 053 058,39 рублей, в том числе начисления на выплаты по оплате труда 244 257,78 рублей.
В качестве обоснования вносимых изменений представлены расчеты планового фонда оплаты труда на 2024 год.
В соответствии с подпунктом «а» пункта 7 раздела II Методики   планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского городского поселения, утвержденной распоряжением финансового управления Администрация Кондопожского муниципального района от 15 июня  2021 года № 288-р расчет объемов бюджетных ассигнований на оплату труда работников казенных учреждений рассчитываются плановым методом. Расчет планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения осуществляется в соответствии с утвержденным Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района об утверждении Порядка формирования планового фонда оплаты труда.
В соответствии с пунктом 1.5. Порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденного постановлением администрации Кондопожского муниципального района от 22 августа 2022 года № 918 расчет планового фонда оплаты труда муниципальных учреждений представляется на согласование в отдел экономики администрации Кондопожского муниципального района. По факту согласования расчета  планового фонда оплаты труда отдел экономики администрации Кондопожского муниципального района готовит проект постановления  администрации Кондопожского муниципального района о закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения.
Постановлением от 14 июня 2023 года № 675 (с изменениями от 22.12.2023 года) муниципальному учреждению «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» фонд оплаты труда на 2024 год закреплен в объеме 10 312 967,00 рублей.
Постановление (проект постановления) о внесении изменений в Постановление АКМР от 14 июня 2023 года № 675 для проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района не направлялось. Таким образом, подтвердить обоснованность вносимых изменений по увеличению бюджетных ассигнований на оплату труда и выплаты по оплате труда в объеме 778 838,18 рублей не представляется возможным.
4.  В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 3 157 486,62 рублей, в том числе на оплату: административных штрафов – 3 051 000,00 рублей; неустойки – 27 600,00 рублей; госпошлины – 5 166,80 рублей; услуг представителя – 53 933,60 рубля; пени – 19 786,22 рублей.
Дефицит (профицит) бюджета
Бюджет Кондопожского городского поселения на 2024 год утвержден с дефицитом в объеме 11 555 063,53 рубля. В представленном проекте Решения на 2024 год установлен дефицит бюджета Кондопожского городского поселения в объеме 3 555 063,53,00 рубля. Изменения составили 8 000 000,00 рублей.
Дефицит сложился в связи с привлечением остатков средств на 01.01.2024 года в сумме 2 787 271,89 рубль (из них средства дорожного фонда – 1 793 732,25 рубля), а также возврата собственных средств ТОС в сумме 767 791,64 рубль. 

В состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в 2024 году внесены изменения путем уточнения программы муниципальных внутренних заимствований:

-
программой муниципальных внутренних заимствований на 2024 год предусмотрено уменьшение объема привлекаемых средств от кредитных организаций в бюджет Кондопожского городского поселения на сумму 8 000 000,00 рублей.

Согласно информации Отдела № 8 Управления федерального казначейства по Республике Карелия остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2024 года по бюджету Кондопожского городского поселения составил 3 641 900,36 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 3 555 063,53 рублей, остаток в объеме 86 836,83 рублей не распределен.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2024 год, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения;
1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами и подвидами расходов бюджета.
2. Подтвердить обоснованность вносимых изменений по увеличению бюджетных ассигнований на оплату труда и выплаты по оплате труда в объеме 778 838,18 рублей не представляется возможным.
3. В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 3 157 486,62 рублей, в том числе на оплату: административных штрафов – 3 051 000,00 рублей; неустойки – 27 600,00 рублей; госпошлины – 5 166,80 рублей; услуг представителя – 53 933,60 рубля; пени – 19 786,22 рублей.
4. Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2024 года по бюджету Кондопожского городского поселения составил 3 641 900,36 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 3 555 063,53 рублей, остаток в объеме 86 836,83 рублей не распределен.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в Совет Кондопожского городского поселения для рассмотрения, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



     Е.А. Горошкина
Инспектор
Контрольно-счетного органа

Кондопожского муниципального района



     Е.В. Свистун
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