
[image: image1.wmf] 

 


Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	12 ноября 2024 года
	№ 57


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 части 5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 31 октября 2024 года письмом от 31 октября 2024 года № 13-05-6888 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,13,15,16,17); пояснительная записка к проекту Решения на 14-ти страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные решением Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на 86 244 743,49 рубля или 6,72% и составит 1 370 184 479,72 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 86 244 743,49 рубля или 6,81% и составит 1 352 772 808,51 рублей;
· размер профицита бюджета не изменится и составит 17 411 671,21 рубль.
2. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2025 год:
· общий объем доходов уменьшен на 58 240 420,74 рублей или 5,64% и составит 974 237 491,24 рубль;
· общий объем расходов уменьшен на 58 240 420,74 рублей или 5,92% и составит 925 691 851,24 рубль;
· размер профицита бюджета не изменится и составит 48 545 640,00 рублей.
3. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2026 год:
· общий объем доходов увеличен на 17 360 862,42 рубля или 1,97% и составит 897 739 791,19 рубль;
· общий объем расходов увеличен на 17 360 862,42 рубля или 2,09% и составит 846 731 251,19 рубль;
· размер профицита бюджета не изменится и составит 51 008 540,00 рублей.
4. Осуществляется изменение (увеличение/уменьшение), перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 1):
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3 (с изменениями от 18.09.2024 №1)
	Проект Решения на 2024 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	499 082 534,30
	516 271 893,87
	17 189 359,57
	3,44

	Безвозмездные поступления
	784 857 201,93
	853 912 585,85
	69 055 383,92
	8,80

	в том числе:
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	784 633 522,92
	853 731 153,86
	69 097 630,94
	8,81

	Всего:
	1 283 939 736,23
	1 370 184 479,72
	86 244 743,49
	6,72


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2024 год произошло: 
1. за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 17 189 359,57 рубля, в связи с фактическим поступлением доходов и прогнозом социально-экономического развития по налогу на доходы физических лиц, в том числе:
· по налогу на доходы физических лиц в сумме 8 090 905,77 рублей;
· по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 1 437 000,00 рублей; 
· по государственной пошлине в сумме 1 552 882,75 рубля;
· по налогу, в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 193 799,31 рублей;
· по доходам от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 3 831 560,74 рубля, в том числе:
· по доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 2 344 013,78 рублей;
· по доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 6 120,98 рублей;
· по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) в сумме 1 146 552,11 рубля;
· по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 198 861,83 рубль;
· по плате, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности муниципальных районов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 136 012,04 рублей.
· по доходам от оказания платных услуг (работ) в сумме 82 130,00 рублей, в том числе: 
· по МОУ ДО «Детская школа искусств» в сумме 27 850,00 рублей,
· по МОУ СОШ № 2 на сумму 7 200,00 рублей;
· по МОУ СОШ №3 г.Кондопоги РК в сумме 400,00 рублей;
· по МУК «Музей Кондопожского края» в сумме 42 180,00 рублей;
· по СШОР на сумму 4 500,00 рублей.
· по доходам от компенсации затрат государства на сумму 116 301,52 рубль, в том числе:
· доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества в сумме 87 436,54 рублей, в том числе:
· по администрации от ООО «Турсервис плюс» в сумме 32 000,00 рублей; 
· по МОУ "СОШ №1" в сумме 20 589,06 рублей;
· по МОУ СОШ № 8 г. Кондопоги РК в сумме 34 847,48 рублей.
· прочие доходы от компенсации затрат государства в сумме 28 864,98 рубля, в том числе:
· по Администрации Кондопожского муниципального района в сумме 15 356,63 рублей;
· по МДОУ № 20 "Колосок" в сумме 13 508,35 рублей.
· от доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 1 724 472,00 рубля, в том числе:
· от доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу в сумме 414 319,37 рублей;
· от реализации земельных участков в сумме 1 310 152,63 рубля.
· от доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 160 307,48 рублей, в том числе:
· от административных штрафов, установленные Главой 19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения против порядка управления в сумме  2 415,45 рублей;
· иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, государственной корпорацией в сумме 54 910,09, в том числе: 
· иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) муниципального района (пени по земле) в сумме 33 692,21 рубля;
· иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) муниципального района (пени по найму) в сумме 21 217,88 рублей.
· платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) в сумме 26 522,94  рубля;

· платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде (за исключением вреда, причиненного окружающей среде на особо охраняемых природных территориях), подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования в сумме 76 459,00 рублей.
2.  За счет изменения (увеличения) безвозмездных поступлений на общую сумму 69 055 383,92 рубля, в том числе:
2.1. увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия в сумме 69 097 643,48 рублей, из них:
· субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 8 417,39 рублей (уведомление от 01.10.2024 г № 811-2024-153/06);
· субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, софинансируемых за счет средств публично-правовой компании "Фонд развития территорий" в сумме 833 321,63 рубль (уведомление от 01.10.2024 г № 811-2024-143/06);
· субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в сумме 4,46 рубля (уведомление от 03.10.2024 г. № 81-ф-004/3-2024);
· субсидия местным бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов  на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) в сумме 2 928 800,00 рублей (уведомление от 24.09.2024 г № 802-2024-162/06);
· субсидия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 4 008 000,00 рублей (уведомление от 24.09.2024 г № 801-2024-361/06);
· субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов на организацию адресной социальной помощи малоимущим семьям, имеющим детей) в сумме 7 737 400,00 рублей (уведомление от 24.10.2024 г. № 824-2024-416/06);
· субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 34 151 000,00 рублей (уведомление от 24.09.2024 г № 801-2024-343/06);
· иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 19 430 700,00 рублей (уведомление от 16.09.2024 г. № 801-2024-325/06).
2.2. уменьшения субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в сумме «минус» 12,54 рубля (уведомление от 03.10.2024 г. № 81-004/3-2024).
2.3. за счет возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме «минус» 42 247,02 рублей (уведомления от 26.08.2024 г. № 804/1, от 13.09.2024 г. № 6, от 20.06.2024 г. № 5).
Согласно сведениям об исполнении плана доходов на 21 октября 2024 года, представленным финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района (далее – Сведения об исполнении плана доходов на 21 октября 2024 года) установлено превышение фактического поступления доходов над плановыми назначениями, в том числе:
1. по безвозмездным поступлениям на общую сумму 42 550,00 рублей, в том числе:
· по поступлениям от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов муниципальных районов в сумме 42 550,00 рублей.
В соответствии с пунктом 9 Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, главным администратором которых является муниципальное  казенное учреждение «Управление образования и культуры», на текущий финансовый год, на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной приказом МКУ «Управление образования и культуры» от «23» августа 2022 года № 23 о/д (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов МКУ «Управление образования и культуры») в процессе исполнения бюджета Кондопожского муниципального района допускается корректировка прогноза поступления доходов исходя из фактического поступления по каждому виду доходов на определенную дату, однако в представленном проекте Решения данные отклонения фактического поступления доходов МКУ «Управление образования и культуры» над плановыми назначениями на 2024 год не корректируются.
2. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 2):
Таблица № 2 (рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3 (с изменениями от 18.09.2024 №1)
	Проект Решения на 2025 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	481 034 526,00
	497 335 805,26
	16 301 279,26
	3,39

	Безвозмездные поступления
	551 443 385,98
	476 901 685,98
	-74 541 700,00
	-13,52

	в том числе:
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	551 443 385,98
	476 901 685,98
	-74 541 700,00
	-13,52

	Всего:
	1 032 477 911,98
	974 237 491,24
	-58 240 420,74
	-5,64


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2025 год произошло: 
1. За счет увеличения налоговых и неналоговых доходов, на 16 301 279,26 рублей, в том числе:
·  за счет налога на доходы физических лиц на основании прогноза социально-экономического развития в сумме 16 301 279,26 рублей.
2. За счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 74 541 700,00 рублей, в том числе:
· субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования в сумме 74 541 700,00 рублей (уведомления Министерства образования и спорта Республики Карелия от 03.10.2024 года №№ 81-004/12-2025, 81ф-004/12-2025).
3. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2026 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 3):
Таблица № 3 (рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3 (с изменениями от 18.09.2024 №1)
	Проект Решения на 2026 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	505 772 184,77
	523 133 047,19
	17 360 862,42
	3,43

	Безвозмездные поступления
	374 606 744,00
	374 606 744,00
	0,00
	0,00

	в том числе:
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	374 606 744,00
	374 606 744,00
	0,00
	0,00

	Всего:
	880 378 928,77
	897 739 791,19
	17 360 862,42
	1,97


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2026 год произошло: 
1. За счет увеличения налоговых и неналоговых доходов, на 17 360 862,42 рубля, в том числе:
·  за счет налога на доходы физических лиц на основании прогноза социально-экономического развития в сумме 17 360 862,42 рубля.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2024 год на 86 244 743,49 рубля или 6,81%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в размере 1 352 772 808,51 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 3:
Таблица № 3 (рублей)
	Наименование 
	Раздел/подраздел
	Утверждено на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3 (в ред. от 18.09.2024 №1)
	доля в общем объеме расходов
	Проект Решения на 2024 год
	доля в общем объеме расходов
	Отклонения
(«+», «-»)

	Общегосударственные вопросы
	0100
	151 627 695,40
	11,97
	150 872 711,19
	11,15
	-754 984,21

	Национальная оборона
	0200
	1 397 900,00
	0,11
	1 397 900,00
	0,1
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	55 560,00
	0,00
	55 560,00
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	0400
	23 063 374,69
	1,82
	22 000 809,69
	1,63
	-1 062 565,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	21 789 415,40
	1,72
	22 940 501,58
	1,7
	1 151 086,18

	Образование
	0700
	915 733 762,20
	72,30
	986 833 841,74
	72,95
	71 100 079,54

	Культура, кинематография
	0800
	25 589 894,84
	2,02
	29 121 481,72
	2,15
	3 531 586,88

	Социальная политика
	1000
	52 785 625,39
	4,17
	62 728 011,91
	4,64
	9 942 386,52

	Физическая культура и спорт
	1100
	49 225 014,75
	3,89
	51 562 168,33
	3,81
	2 337 153,58

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	5 542 812,35
	0,44
	5 542 812,35
	0,41
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1400
	19 717 010,00
	1,56
	19 717 010,00
	1,46
	0,00

	ИТОГО
	
	1 266 528 065,02
	100
	1 352 772 808,51
	100
	86 244 743,49


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2024 году занимают расходы по разделу «Образование» – 72,95%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
1. «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 1 151 086,18 рублей или 5,28%;
2. «Образование» – на 71 100 079,54 рублей или 7,76%;
3. «Культура, кинематография» – на 3 531 586,88 рублей или 13,8%;
4. «Социальная политика» – на 9 942 386,52 рублей или 18,84%;
5. «Физическая культура и спорт» – на 2 337 153,58 рубля или 4,75%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на 754 984,21 рубля или 0,5%;
· «Национальная экономика» – на 1 062 565,00 рублей или 4,61%.
2. Проектом Решения предлагается уменьшить расходы бюджета на 2025 год на 58 240 420,74 рублей или 5,92%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2025 год в размере 925 691 851,24 рубль, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 27 516 314,18 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 4:
Таблица № 4 (рублей)
	Наименование 
	Раздел/подраздел
	Утверждено на 2025 год Решением от 13.12.2023 №3 (с изменениями от 18.09.2024 №1)
	доля в общем объеме расходов
	Проект 
Решения на 2025 год
	доля в общем объеме расходов
	Отклонения
(«+», «-»)

	Общегосударственные вопросы
	0100
	123 838 468,36
	12,59
	122 986 073,36
	13,29
	-852 395,00

	Национальная оборона
	0200
	1 507 100,00
	0,15
	1 507 100,00
	0,16
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	12 000,00
	0,00
	12 000,00
	0
	0,00

	Национальная экономика
	0400
	2 852 009,14
	0,29
	4 599 909,14
	0,5
	1 747 900,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 063 420,00
	0,11
	167 915,00
	0,02
	-895 505,00

	Образование
	0700
	720 495 962,11
	73,23
	645 954 262,11
	69,78
	-74 541 700,00

	Культура, кинематография
	0800
	24 998 303,25
	2,54
	24 998 303,25
	2,7
	0,00

	Социальная политика
	1000
	33 137 870,08
	3,37
	34 022 835,16
	3,68
	884 965,08

	Физическая культура и спорт
	1100
	47 256 387,86
	4,80
	47 256 387,86
	5,1
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	3 460 751,18
	0,35
	3 460 751,18
	0,37
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1400
	13 210 000,00
	1,34
	13 210 000,00
	1,43
	0,00

	Условно утвержденные (утверждаемые) расходы
	
	12 100 000,00
	1,23
	27 516 314,18
	2,97
	15 416 314,18

	ИТОГО
	
	983 932 271,98
	100
	925 691 851,24
	100
	-58 240 420,74


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2025 году занимают расходы по разделу «Образование» – 69,78%.
В проекте Решения в 2025 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
1.  «Национальная экономика» – на 1 747 900,00 рублей или 61,29%;
2. «Социальная политика» – на 884 965,08 рублей или 2,67%.
В проекте Решения в 2025 году предусмотрено уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на 852 395,00 рублей или 0,69%;
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 895 505,00 рублей или 84,21%;
· «Образование» – на 74 541 700,00 рублей или 10,35%.
3. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2026 год на 17 360 862,42 рубля или 2,09%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2026 год в размере 846 731 251,19 рубль, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 41 775 897,34 рублей
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 5:
Таблица № 5 (рублей)
	Наименование 
	Раздел/подраздел
	Утверждено на 2026 год Решением от 13.12.2023 №3 (с изменениями от 18.09.2024 №1)
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения на 2026 год
	доля в общем объеме расходов
	Отклонения
(«+», «-»)

	Общегосударственные вопросы
	0100
	124 089 076,56
	14,96
	124 089 076,56
	14,66
	0,00

	Национальная оборона
	0200
	1 670 200,00
	0,20
	1 670 200,00
	0,20
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	12 000,00
	0,00
	12 000,00
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	0400
	2 764 009,14
	0,33
	2 764 009,14
	0,33
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1 018 180,00
	0,12
	1 018 180,00
	0,12
	0,00

	Образование
	0700
	549 224 844,85
	66,22
	549 224 844,85
	64,86
	0,00

	Культура, кинематография
	0800
	23 192 701,60
	2,80
	23 192 701,60
	2,74
	0,00

	Социальная политика
	1000
	38 356 281,08
	4,62
	39 241 246,16
	4,63
	884 965,08

	Физическая культура и спорт
	1100
	47 121 753,71
	5,68
	47 121 753,71
	5,57
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	3 411 341,83
	0,41
	3 411 341,83
	0,40
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1400
	13 210 000,00
	1,59
	13 210 000,00
	1,56
	0,00

	Условно утвержденные (утверждаемые) расходы
	
	25 300 000,00
	3,05
	41 775 897,34
	4,93
	16 475 897,34

	ИТОГО
	
	829 370 388,77
	100
	846 731 251,19
	100
	17 360 862,42


В проекте Решения в 2026 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделу классификации расходов бюджетов «Социальная политика» – на 884 965,08 рублей или 2,31%.
4. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:

4.1 Согласно предложениям главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 28 октября 2024 года № 006/00594/227 и № 006/00594/228 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на заработную плату и начисления по оплате труда по учреждениям МКУ «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» на сумму 165 576,20 рублей, в том числе начисления на оплату труда 38 405,54 рублей, МКУ «Управление по обеспечению деятельности Администрации» на сумму 367 178,94 рублей, в том числе начисления на оплату труда 85 167,46 рублей. В качестве обоснования представлены расчеты планового фонда оплаты труда на 2024 год.
В соответствии с пунктом 3 постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 16 августа 2023 года № 882 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2024 г. и на плановый период 2025-2026 г.г» (далее - Постановление от 16 августа 2023 года № 882) закрепленный настоящим постановлением фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений применяется главными распорядителями бюджетных средств для расчета финансового обеспечения выполнения функций казенными учреждениями.
Постановлением от 16 августа 2023 года № 882 (с изменениями от 14.08.2024 года) закреплен фонд оплаты труда для МКУ «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» в объеме 7 360 103,00 рубля, для МКУ «Управление по обеспечению деятельности Администрации» в объеме 10 412 928,00 рублей.
Постановление (проект постановления) о внесении изменений в Постановление АКМР от 16 августа 2023 года № 882 для проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района не направлялось. Таким образом, обоснованность вносимых изменений по увеличению бюджетных ассигнований на заработную плату и начисления по оплату труда по учреждениям МКУ «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» в объеме 165 576,20 рублей, в том числе начисления на оплату труда 38 405,54 рублей, МКУ «Управление по обеспечению деятельности Администрации» в объеме 367 178,94 рублей, в том числе начисления на оплату труда 85 167,46 рублей не подтверждена.
4.2 Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 28 октября 2024 года № 006/00594/239 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на доплату к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим в 2024 году на 231 429,60 рублей и плановом периоде 2025-2026 годов на 884 965,08 рублей ежегодно. В связи с тем, что финансовое обоснование (расчеты) не представлены подтвердить обоснованность вносимых изменений не представляется возможным.
4.3 Согласно предложению распорядителя бюджетных средств муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 28 октября 2024 года № 270 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 32 328,08 рублей в связи с дополнительной потребностью на закупку светодиодных светильников МОУ ГСОШ в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» по целевой статье 320170110 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере начального общего, основного общего, среднего общего образования».
При этом, приобретение светодиодных светильников заявлены как мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» (подпункт «к» части 2 текстовой части муниципальной программы).
В связи с чем, применение целевой статьи 320170110 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере начального общего, основного общего, среднего общего образования» неправомерно.
4.4 Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 29 октября 2024 года № 006/00594/661 предлагается уменьшить бюджетные ассигнования по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в связи с отменой с 01 сентября 2024 года правил персонифицированного финансирования дополнительного образования детей, в том числе по мероприятиям, направленным на обеспечение условий осуществления деятельности по работе с детьми и молодежью на основании уточненных нормативных затрат в сумме 3 179 432,60 рубля.

В соответствии с пунктом 3 статьи  9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» уменьшение объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения осуществляется только при соответствующем изменении государственного (муниципального) задания.

Исходя из предоставленного в качестве обоснования муниципального задания от 01 сентября 2024 года определить отражены соответствующие изменения  муниципального задания или нет не представляется возможным. 
4.5 Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 29 октября 2024 года № 006/00594/662 предлагается увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг на основании уточненных нормативных затрат в сумме 5 266 615,49 рублей.

В расчет значений нормативов затрат на оказание муниципальных услуг в сфере дополнительного образования, утвержденных распоряжением главы Администрации Кондопожского муниципального района от 23 октября 2024 года № 558-р, включены затраты, в том числе на общехозяйственные нужды, а именно затраты на взыскание задолженности по обращению с твердыми коммунальными отходами по исковому заявлению за период с 01 января 2020 года по 31 марта 2024 года в размере 852 762,91 рубля, в том числе пени за период с 11 февраля 2020 года по 28 мая 2024 года, а также с 29 мая 2024 года до момента фактического исполнения обязательства суммы долга, исходя из 1/130 ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации в сумме 273 741,61 рубль.

В соответствии с пунктом 5 раздела 3 Методики определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания по муниципальным учреждениям, подведомственным Администрации Кондопожского муниципального района, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 28 апреля 2022 года № 422 в базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды включаются затраты на содержание объектов недвижимого имущества, в том числе стоимость вывоза мусора в месяц, с человека.

В нарушения пункта 5 раздела 3 Методики определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания по муниципальным учреждениям, подведомственным Администрации Кондопожского муниципального района, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 28 апреля 2022 года № 422 в затраты на содержание объектов недвижимого имущества, включена стоимость вывоза ТКО с человека за период с 01 января 2020 года, которая превышает 12 месяцев. 
Также следует отметить, что в соответствии со статьей 123.22 ГК РФ собственники имущества автономных и бюджетных учреждений не несут ответственность по обязательствам этих учреждений, за исключением обязательств, связанных с причинением вреда гражданам, соответственно включение пени в расчет значений нормативов затрат на оказание муниципальных услуг в сфере дополнительного образования в размере 273 741,61 рубль неправомерно.
5. В период с 11 сентября 2024 года до момента проведения экспертизы в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района вносились изменения на основании распоряжений финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление). При выборочной проверке обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете установлено:
5.1. Распоряжением финансового управления от 25 октября 2024 года № 570-р на основании предложения распорядителя бюджетных средств муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 23 октября 2024 года № 293 увеличены бюджетные ассигнования в связи с дополнительной потребностью на проведение судебной экспертизы по учреждению СШОР на сумму 130 000,00 рублей по виду расхода 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
В соответствии со статьей 79 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации при возникновении в процессе рассмотрения дела вопросов, требующих специальных знаний в различных областях науки, техники, искусства, ремесла, суд назначает экспертизу. Проведение экспертизы может быть поручено судебно-экспертному учреждению, конкретному эксперту или нескольким экспертам.
В случае, если ходатайство о назначении экспертизы заявлено стороной (сторонами) или другими лицами, участвующими в деле, суд выносит определение о назначении экспертизы после внесения заявившим соответствующее ходатайство лицом денежных сумм на счет, открытый в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, соответственно Верховному Суду Российской Федерации, кассационному суду общей юрисдикции, апелляционному суду общей юрисдикции, верховному суду республики, краевому, областному суду, суду города федерального значения, суду автономной области, суду автономного округа, окружному (флотскому) военному суду, управлению Судебного департамента в субъекте Российской Федерации, а также органу, осуществляющему организационное обеспечение деятельности мировых судей.
В соответствии со статьей 106 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации к судебным издержкам, связанным с рассмотрением дела в арбитражном суде, относятся денежные суммы, подлежащие выплате экспертам, специалистам, свидетелям, переводчикам, расходы, связанные с проведением осмотра доказательств на месте, расходы на оплату услуг адвокатов и иных лиц, оказывающих юридическую помощь (представителей), расходы юридического лица на уведомление о корпоративном споре в случае, если федеральным законом предусмотрена обязанность такого уведомления, и другие расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в связи с рассмотрением дела в арбитражном суде.

Согласно пункта 53.8.4.1 Приказа Минфина России от 24.05.2022 года № 82н (в редакции от 15.04.2024 года) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ Минфина России от 24.05.2022 года № 82н) по элементу вида расходов 831 «Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда» подлежат отражению отдельные расходы, в том числе по внесению на депозитный счет арбитражного суда денежных сумм, необходимых для оплаты судебных издержек, осуществляемое на основании соответствующего судебного акта.
Во избежание нецелевого использования бюджетных средств Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует уточнить код вида расходов в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 24.05.2022 года № 82н.
5.2 Распоряжением финансового управления от 17 октября 2024 года № 551-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 16 октября 2024 года № 006/00594/224 в сумме «минус» 111 425,20 рублей и предложения главного распорядителя бюджетных средств муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 16 октября 2024 года № 272 перераспределены бюджетные ассигнования средств резервного фонда на аварийно-восстановительные работы в целях замены участка водопровода по адресу: г. Кондопога, ул. Комсомольская, д. 14 по учреждению МУ СШ № 2 г. Кондопога в сумме 111 425,20 рублей. 
На основании Порядка использования  бюджетных ассигнований резервного фонда  Администрации Кондопожского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 ноября  2018 года № 961 (с изменениями и дополнениями) средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, финансовое обеспечение расходов на проведение неотложных аварийно-восстановительных работ. 
К неотложным аварийно-восстановительным работам относятся работы на объектах жилищного фонда, муниципальных учреждениях и других объектах, в случае нарушения нормального функционирования указанных объектов и учреждений и  угрозы  жизнедеятельности. 
Объем финансового обеспечения неотложных  аварийно-восстановительных работ устанавливается на основе обследования поврежденных объектов и сметных расчетов на проведение работ, подготовленных в установленном порядке. Основанием для предоставления средств резервного фонда является распоряжение Главы Администрации Кондопожского муниципального района.
Выделению средств резервного фонда предшествует процедура рассмотрения ходатайств (обращений) на имя Главы Администрации Кондопожского муниципального района о выделении средств в структурных подразделениях Администрации Кондопожского муниципального района, курирующих соответствующие сферы в рамках установленных полномочий. Одновременно с ходатайством (обращением) представляются документы, обосновывающие размер средств, которые предлагается выделить из резервного фонда, подтвержденный расчетами.
Обоснованность выделения средств резервного фонда для проведения неотложных аварийно-восстановительных работ по замене участка водопровода по адресу: г. Кондопога, ул. Комсомольская, д. 14 по учреждению МУ СШ № 2 г. Кондопога в сумме 111 425,20 рублей не подтверждена, в виду отсутствия акта обследования поврежденного объекта с целью выявления нарушений нормального функционирования учреждения и  угрозы  жизнедеятельности.
5.3  Распоряжением финансового управления от 26 сентября 2024 года № 485-р на основании предложения распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 24 сентября 2024 года № 006/00594/550 увеличены бюджетные ассигнования на компенсацию расходов по оплате стоимости проезда и провоза багажа к мест использования отпуска и обратно для лиц, работающих в районах Крайнего Севера по учреждениям: Администрация Кондопожского муниципального района, МКУ «ЦБ АКМР», МКУ «Управление по обеспечению деятельности Администрации» на сумму 110 173,77 рубля. 
В качестве обоснования предоставлена служебная записка МКУ «ЦБ АКМР», которая не содержит информации о расчете дополнительной потребности на компенсацию расходов по оплате стоимости проезда и провоза багажа к мест использования отпуска и обратно для лиц, работающих в районах Крайнего Севера, в связи с чем подтвердить обоснованность вносимых изменений не представляется возможным.
6. В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 31 400,00 рублей, в том числе на: оплату неустойки – 18 400,00 рублей, оплату услуг представителя 13 000,00 рублей.
Дефицит (профицит) бюджета
Бюджет Кондопожского муниципального района на 2024 год утвержден с профицитом в объеме 26 270 340,68 рублей. В представленном проекте Решения на 2024 год установлен профицит бюджета Кондопожского муниципального района не изменился и составил 17 411 671,21 рублей. Изменения составили 8 858 669,47 рублей или 33,72%, в том числе за счет привлечения остатка средств на 01 января 2024 года 8 858 669,47 рублей.
Согласно информации Отдела № 8 Управления федерального казначейства по Республике Карелия остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2024 года по бюджету Кондопожского муниципального бюджета составил 11 685 029,21 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах в объеме 8 858 669,47 рублей, возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов 307 607,01 рублей, остаток в объеме 2 518 752,73 рубля не распределен.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н, за исключение пунктов 4.3 и 5.1 данного заключения.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2024 год, на 2025 год, на 2026 год, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района;
1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. Обоснованность вносимых изменений по увеличению бюджетных ассигнований на заработную плату и начисления по оплату труда по учреждениям МКУ «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» в объеме 165 576,20 рублей, в том числе начисления на оплату труда 38 405,54 рублей, МКУ «Управление по обеспечению деятельности Администрации» в объеме 367 178,94 рублей, в том числе начисления на оплату труда 85 167,46 рублей не подтверждена.
3. Установлено неправомерное распределение бюджетных ассигнований на приобретение светодиодных светильников в МОУ ГСОШ вне рамок муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» в объеме 32 328,08 рублей.
4. Подтвердить обоснованность размера расходного обязательства на доплату к страховой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим в 2024 году на 231 429,60 рублей и плановом периоде 2025-2026 годов на 884 965,08 рублей ежегодно не представляется возможным.
5. Исходя из предоставленного в качестве обоснования муниципального задания от 01 сентября 2024 года, в части субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в связи с отменой с 01 сентября 2024 года правил персонифицированного финансирования дополнительного образования детей, в том числе по мероприятиям, направленным на обеспечение условий осуществления деятельности по работе с детьми и молодежью на основании уточненных нормативных затрат в сумме 3 179 432,60 рубля определить отражены соответствующие изменения  муниципального задания или нет не представляется возможным.
6. В нарушения пункта 5 раздела 3 Методики определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания по муниципальным учреждениям, подведомственным Администрации Кондопожского муниципального района, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 28 апреля 2022 года № 422 в затраты на содержание объектов недвижимого имущества, включена стоимость вывоза ТКО с человека за период с 01 января 2020 года, которая превышает 12 месяцев. 
7. Включение пени в расчет значений нормативов затрат на оказание муниципальных услуг в сфере дополнительного образования, в части затрат на содержание объектов недвижимого имущества, в том числе стоимость вывоза ТКО в размере 273 741,61 рубль неправомерно.
8. Установлено неверное применение бюджетной классификации расходов, в части кода видов расхода на проведение судебной экспертизы по учреждению СШОР на сумму 130 000,00 рублей.
9. Обоснованность выделения средств резервного фонда для проведения неотложных аварийно-восстановительных работ по замене участка водопровода по адресу: г. Кондопога, ул. Комсомольская, д. 14 по учреждению МУ СШ № 2 г. Кондопога в сумме 111 425,20 рублей не подтверждена, в виду отсутствия акта обследования поврежденного объекта с целью выявления нарушений нормального функционирования учреждения и угрозы  жизнедеятельности.
10. Подтвердить обоснованность размера расходного обязательства на компенсацию расходов по оплате стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в районах Крайнего Севера по учреждениям: Администрация Кондопожского муниципального района, МКУ «ЦБ АКМР», МКУ «Управление по обеспечению деятельности Администрации» на сумму 110 173,77 рубля не представляется возможным. 
11. В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 31 400,00 рублей, в том числе на: оплату неустойки – 18 400,00 рублей, оплату услуг представителя 13 000,00 рублей.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
И.о. Председателя
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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