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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	08 ноября 2024 года
	№ 56 


на проект Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения 
от 19 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, решение Совета Янишпольского сельского поселения от 30 августа 2023 года № 3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района», Соглашение о передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Янишпольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 26 декабря 2023 года № б/н.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Янишпольского сельского поселения в проекте Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 19 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 19 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 25 июня 2024 года письмом от 25 июня 2024 года № б/н в составе:
· проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,3,5,7,11);
· пояснительная записка к проекту Решения на 3-х страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Янишпольского сельского поселения от 19 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на 14 201 125,51 рублей или 190,62% и составит 21 651 174,15 рубля;
· общий объем расходов увеличен на 10 829 581,69 рубль или 109,28% и составит 20 739 197,40 рублей;
· профицит бюджета составит 911 976,75 рублей.
2. Осуществляется изменение (увеличение/уменьшение), перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы
Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Янишпольского сельского поселения на 2024 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом:
Таблица № 1 (рублей)

	Наименование
	Утверждено
на 2024 год Решением от 19.12.23 № 1
 (в ред. от 27.06.2024г)
	Проект Решения на 2024 год
	Результат
(«+», «-»)
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	5 390 529,72 
	19 678 939,13 
	14 288 409,41 
	265,07%

	Безвозмездные поступления
	2 059 518,92 
	1 972 235,02 
	-87 283,90 
	-4,24%

	в том числе:
	2 059 518,92 
	2 207 599,02 
	148 080,10 
	7,19%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	
	2 207 599,02 
	148 080,10 
	7,19%

	ВСЕГО
	7 450 048,64 
	21 651 174,15 
	14 201 125,51 
	190,62%


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2024 год связано с увеличением налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений на 14 201 125,51 рублей, в том числе:
- по единому сельскохозяйственному налогу — 14 280 459,41 рублей;
- по доходам оказания платных услуг — 7 950,00 рублей;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (иные межбюджетные трансферты перечисляемые из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам сельских поселений на осуществление переданных полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями в части ведения учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях; в части осуществления взаимодействия с территориальными органами Миграционных пунктов Министерства внутренних дел Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации) — 8 854,00 рубля;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (Иные межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета Кондопожского муниципального района на поощрение муниципальных управленческих команд за достижение Республикой Карелия показателей для оценки эффективности деятельности) — 28 864,94 рубля;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (Иные межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие культуры" (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) — 110 361,16 рубль;
- прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений от юридических лиц, направленных на поддержку местных инициатив граждан — 5000,00 рублей;
- за счет возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений — « - » 240 364,00 рубля.
Расходы
Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2024 год на 10 829 581,69 рубль, и утвердить общий объем расходов бюджета Янишпольского сельского поселения на 2024 год в объеме 20 739 197,40 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)
	раздел, подраздел
	наименование
	Утверждено на 2024 год Решением от 19.12.23 №1 (с изменениями от 27.06.24)
	доля в общем объеме расходов
	Проект Решения
на 2024 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 929 706,91
	29,56
	3 156 897,02 
	15,22 
	227 190,11 

	0200
	Национальная оборона
	199 700,00
	2,02
	199 700,00
	0,96 
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	2 508 707,55
	25,32
	10 666 720,20 
	51,43 
	8 158 012,65 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	689 670,00
	6,96
	988 972,77 
	4,77 
	299 302,77 

	0800
	Культура, кинематография
	2 235 814,53
	22,56
	4 212 661,28 
	20,31 
	1 976 846,75 

	1000
	Социальная политика
	416 069,76
	4,20
	416 069,76 
	2,01 
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	929 946,96
	9,38
	1 098 176,37 
	5,30 
	168 229,41 

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9 909 615,71
	100
	20 739 197,40 
	100
	10 829 581,69 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2024 году занимают расходы по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов: «Национальная экономика» - 51,43%, «Культура, кинематография» – 20,31%, «Общегосударственные вопросы» – 15,22%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
«Общегосударственные вопросы» – на 227 190,11 рублей или 7,75%;
«Национальная экономика» – на 8 158 012,65 рублей или 325,19%;
«Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 299 302,77 рубля или 43,4%;
«Культура, кинематография» – на 1 976 846,75 рублей или 88,42%;
«Физическая культура и спорт» – на 168 229,41 рублей или 18,09%.
1. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:
1.1. В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (без учета дотаций местным бюджетам, предоставленных в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей, в том числе показателей социально-экономического развития муниципальных образований, и (или) поощрения за лучшие практики деятельности органов местного самоуправления) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.
Исходя из объема доходов бюджета Янишпольского сельского поселения за 2021 год в размере 17 212 116,17 рублей (за исключением объема субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселением, в размере 175 992,00 рублей), доля дотации, предусмотренная бюджету Янишпольского сельского поселения, составила 3 257 300,00 рублей или 18,92%.
Исходя из объема доходов бюджета Янишпольского сельского поселения за 2022 год в размере 15 373 167,19 рублей (за исключением объема субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселением, в размере 172 812,00 рублей), доля дотации, предусмотренная бюджету Янишпольского сельского поселения, составила 121 500,00 рублей или 0,79%. 
Исходя из объема доходов бюджета Янишпольского сельского поселения за 2023 год в размере 2 785 806,64 рублей (за исключением объема субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселением, в размере 212 021,00 рубля), доля дотации, предусмотренная бюджету Янишпольского сельского поселения, составляет 139 400,00 рублей или 5,004%.
В связи с долей дотации в бюджете Янишпольского сельского поселения в течение двух из трех последних финансовых лет свыше 5% от объема доходов Янишпольского сельского поселения при исполнении бюджета в 2024 году необходимо соблюдение норм и требований пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ по не превышению нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.
В соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 года № 190-П «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» (с изменениями) (далее – Постановление РК № 190-П), с учетом количества должностей (3 ед.), предельный объем бюджетных ассигнований бюджета Янишпольского сельского поселения, направленных на формирование расходов выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления составляет 2 145 000,00 рублей. 
Согласно проекту Решения объем средств по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финасово-бюджетного) надзора» на 2024 год предусмотрен в размере 2 676 640,58 рублей, в том числе расходы на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и начислений на оплату труда, а также на содержание органов местного самоуправления в размере 2 264 728,10 рублей то есть, с превышением нормы, установленной Постановлением РК № 190-П на 119 728,10 рублей, что является нарушением статьи 136 Бюджетного кодекса РФ. 
1.2 Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения от 23 сентября 2024 года № 21 предлагается увеличить бюджетные ассигнования за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджет Янишпольского сельского поселения по результатам конкурса «Лучшая практика территориального общественного самоуправления Республики Карелия «ТОС «Исток» для заключения договора на приобретение уличных урн для мусора, в объеме 5 000,00 рублей.
В качестве обоснования планируемых изменений представлено соглашение от 06 мая 2024 года между Ассоциацией «Совет муниципальных образований  Республики Карелия» и Администрацией Янишпольского сельского поселения о выплате премии по результатам конкурса «Лучшая практика территориального общественного самоуправления Республики Карелия» (далее — Соглашение от 06 мая 2024 года) в котором отсутствует приложение № 1 с перечнем мероприятий, в целях финансирования которых предоставляется премия. Таким образом, объем средств на увеличение бюджетных ассигнований для заключения договора на приобретение уличных урн для мусора в размере 5 000,00 рублей не подтвержден.
1.3 Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения от 17 сентября 2024 года № 12 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на сумму 151 817,13 рублей в связи с дополнительной потребностью для заключения договоров гражданско-правового характера, в том числе на оказание образовательных услуг по учреждению КСК «Янишполе». В качестве обоснования предоставлены проекты договоров, расчет цены договоров осуществлен на основании коммерческих предложений.
В соответствии с Уставом КСК «Янишполе» создано в целях создания условий для организации досуга и приобщения жителей Янишпольского сельского поселения к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам, физкультуре и спорту. Для достижения указанных целей учреждение осуществляет в том числе такие виды деятельности, как создание и организация работы любительских творческих коллективов, кружков студий, любительских объединений, клубов по интересам различной направленности и других клубных формирований. Оказание образовательных услуг населению к уставной деятельности учреждения не относится. 
Перечень услуг, указанных в проектах договоров соответствует должностным обязанностям руководителя клубного формирования (любительского объединения, студии, коллектива самодеятельного искусства, клуба по интересам),  руководителя кружка, установленных в Едином квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии", утвержденном Приказом Минздравсоцразвития РФ от 30.03.2011 N 251н. 
Планируемое количество часов в месяц - 36 часов, подлежащее оплате за проведенные занятия в клубных формированиях (педагог по вокалу, обучение детей актерскому мастерству) соответствует 0,24 ставки руководителя клубного формирования. Исходя из размера целевого значения показателя средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в размере 36 038,00 рублей, установленного для Янишпольского сельского поселения расходы на оплату труда  руководителей клубных формирований составили бы за период с 01.10.2024 по 31.10.2024 года с учетом страховых взносов 33 783,46 рубля, что на 27 056,54 рублей меньше планируемого объема бюджетных ассигнований, рассчитанного исходя из коммерческих предложений. 
Таким образом можно сделать вывод о планировании бюджетных ассигнований в завышенном размере, который в последствии приведет к неэффективному расходованию бюджетных средств.
1.4 Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения от 15 октября 2024 года № 17 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 8 158 012,65 рублей в связи с дополнительной потребностью для заключения договоров, в том числе по коду бюджетной классификации 014 0409 9900470410 240 с видом целевых средств 4444 в сумме 2 182 820,00 рублей в связи с дополнительной потребностью для заключения договора на монтаж уличного освещения по ул. Озерной в д. Тулгуба и в сумме 1 434 612,00 рублей в связи с дополнительной потребностью для заключения договора на монтаж уличного освещения по ул. Зеленой в д. Тулгуба.
В соответствии с подпунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 01.09.2024 года) (далее - Федеральный закон от 08.11.2007 года № 257-ФЗ) автомобильная дорога является объектом транспортной инфраструктуры, предназначенным для движения транспортных средств и включающим в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.
Пунктом 5 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ дано определение элементов обустройства автомобильных дорог, к которым относятся в том числе объекты, предназначенные для освещения автомобильных дорог.
В соответствии с подпунктом 4 пункта 4 Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной Приказом Минтранса России от 16.11.2012 N 402 (в редакции  от 20.03.2023 года) работы по элементам обустройства автомобильных дорог, в том числе устройство электроосвещения, относятся к комплексу работ капитального ремонта по доведению параметров ремонтируемых участков автомобильной дороги и (или) искусственных дорожных сооружений на них до значений, соответствующих ее фактической категории, включая увеличение количества полос движения, без изменения границ полосы отвода.
В соответствии с пунктом 53.2.4.3. Приказа Минфина России от 24.05.2022 N 82н (в редакции от 15.04.2024 года) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» расходы по капитальному ремонту автомобильной дороги и (или) искусственных дорожных сооружений на них подлежат отражению по коду вида расходов 243 «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества». В обосновании к предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения от 15 октября 2024 года № 17 данные виды работ отражены по коду вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг».
Во избежание нецелевого использования бюджетных средств Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует уточнить код вида расходов в соответствии с предполагаемыми видами работ.
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что согласно пункта 45 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н (в редакции от 27.04.2023 года) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»  обстановка дороги (технические средства организации дорожного движения, в том числе дорожные знаки, ограждение, разметка, направляющие устройства, светофоры, системы автоматизированного управления движением, сети освещения, озеленение и малые архитектурные формы) объединяются согласно учетной политике в один инвентарный объект, признаваемый для целей бухгалтерского учета комплексом объектов основных средств (учитывается в составе дороги), если иное не установлено порядком ведения реестра имущества соответствующего публично-правового образования.
2. В период с 28 июня 2024 года  до момента проведения экспертизы в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Янишпольского сельского поселения вносились изменения на основании распоряжений финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района. При выборочной проверке обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете нарушений и замечаний не установлено.
Дефицит (профицит) бюджета
В представленном проекте Решения на 2024 год установлен профицит бюджета Янишпольского сельского поселения в объеме 911 976,75 рублей.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2024 год, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Янишпольского сельского поселения;
1.2. распределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. В нарушение статьи 136 Бюджетного кодекса РФ расходы на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и начислений на оплату труда, а также на содержание органов местного самоуправления превышают нормы, установленные Постановлением РК № 190-П на 119 728,10 рублей.
3. В связи с отсутствием приложения № 1 к Соглашению от 06 мая 2024 года с перечнем мероприятий, в целях финансирования которых предоставляется премия, объем средств на увеличение бюджетных ассигнований для заключения договора на приобретение уличных урн для мусора в размере 5 000,00 рублей не подтвержден. 
4. Во избежание нецелевого использования бюджетных, при заключении договоров на монтаж уличного освещения по ул. Озерной и ул. Зеленой в д. Тулгуба, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует уточнить код вида расходов в соответствии с предполагаемыми видами работ.
5. Установлено планирование неэффективных расходов, связанных с оплатой услуг по договорам ГПХ в сумме 27 056,54 рублей.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Янишпольского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Янишпольского сельского поселения от 19 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Янишпольского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в Совет Янишпольского сельского поселения для рассмотрения, с одновременным направлением в Администрацию Янишпольского сельского поселения.
И.о. председателя
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



                                И.В. Демидова
Инспектор 
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



                                Е.В. Свистун
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