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Республика Карелия
Совет Кондопожского муниципального района
РЕШЕНИЕ 
IV заседание
  

                                                                          XXIХ созыва
от 28 февраля 2024 года №7 
город Кондопога
Об отчете Председателя Контрольно-счетного 

органа  Кондопожского муниципального района
Е.А. Горошкиной о  результатах  деятельности   
Контрольно-счетного органа Кондопожского
муниципального  района  за  2023  год

В  соответствии  с  частью 2  статьи  19  Федерального закона  от  07.02.2011  N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных  образований", Совет Кондопожского муниципального района решил:

1. Отчет Председателя Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района Е.А. Горошкиной о  результатах  деятельности  Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района за  2023 год принять к сведению.

2. Настоящее решение вступает в силу с момента принятия.
Глава Кондопожского муниципального района                                    Д.С. Дерибин
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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ОТЧЕТ
О  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА 
КОНДОПОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЗА 2023 ГОД
1. Общие сведения
Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетного органа  представлен на рассмотрение Совета Кондопожского муниципального района на основании статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и пункта 2 статьи 20 «Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района», утвержденного решением Совета Кондопожского муниципального района  от 21 февраля 2022 года  № 13 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района» (далее – Положение).
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Советом Кондопожского муниципального района в соответствии с Решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3 «О создании Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района» и подотчетным ему, входит в структуру органов местного самоуправления, обладает организационной и функциональной независимостью. 
Основные полномочия Контрольно-счетного органа определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Кондопожского муниципального района, Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района.
В своей деятельности Контрольно-счетный орган руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным и Налоговым кодексами Российской Федерации, федеральными законами: от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 131-ФЗ), от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон - № 44-ФЗ), Конституцией Республики Карелия, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района, Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района.
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетным органом в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:
1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий Кондопожского муниципального района, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Кондопожского муниципального района;
2) в отношении иных лиц в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.
Решением Совета Кондопожского муниципального района от 25 октября 2017 года  № 5 «Об утверждении структуры Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района» утверждена структура и штатная численность Контрольно-счетного органа в количестве 3-х единиц. Фактическая численность за 2023 год соответствует штатной.
Все сотрудники приняты на должности в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации, Федеральным законом от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и Законом Республики Карелия от 24.07.2007 г. № 1107-ЗРК «О муниципальной службе в Республике Карелия» и являются муниципальными служащими, имеют высшее образование, опыт работы в области управления, экономики, финансов.
Контрольно-счетный орган осуществляет свою деятельность на основе годового плана работы, который разрабатывается и утверждается  самостоятельно. 
Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа за  2023 год (далее –Отчет) отражает результаты выполнения запланированной деятельности по осуществлению полномочий Контрольно-счетного органа, установленных законодательством.
2. Основные итоги деятельности в 2023 году
Между представительным органом Кондопожского муниципального района, представительными органами поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района и Контрольно-счетным органом заключены соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, таким образом внешний муниципальный контроль осуществлялся в отношении органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения, 7 сельских поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа в 2023 году проведено 2 контрольных мероприятия  и 88 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе 1 тематическое  и 20 экспертно-аналитических мероприятий – в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района и бюджетов поселений за 2022  год.  Всего контрольная и экспертно-аналитическая деятельность в 2023 году осуществлялась в отношении 28 объектов внешнего муниципального финансового контроля.
В отчетном периоде в целях установления единых подходов к определению нарушений и их классификации Контрольно-счетным органом применялся Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17.12.2014, протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты Российской Федерации18.12.2014 (ред. От 22.12.2015г.)  (далее –Классификатор нарушений), который содержит правовые основания квалификации нарушений по их видам.
По результатам контрольных мероприятий объем проверенных бюджетных средств составил 54 620,47 тыс. рублей.
При проведении контрольных мероприятий выявлено 195 нарушений  на  сумму  11 156,97 тыс. рублей, в том числе:
нецелевое использование бюджетных средств — 326,79 тыс. рублей;
нарушения при формировании и исполнении бюджетов (за исключением нецелевого использования бюджетных средств) — 4169,21 тыс. рублей;
нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц — 5039,08 тыс. рублей;
нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью — 38,19 тыс. рублей;
нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью.
Так же, выявлено недостатков с использованием бюджетных средств (несоответствие принципу эффективности — ст. 34 БК РФ) — 347,84 тыс. рублей.
По результатам контрольных мероприятий Контрольно-счетным органом направлено 4 представления об устранении выявленных нарушений и восстановлению средств в бюджет Кондопожского городского поселения, бюджет Янишпольского сельского поселения. 1 представление исполнено в установленный срок, 3 представления планируются к исполнению в 2024 году. 
По состоянию на 31 декабря 2023 года устранено 84 нарушения*, в том числе 
обеспечен возврат средств в бюджет в объеме 42,8 тыс. рублей.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий объем проанализированных средств составил 11 665 585,16 тыс. рублей, в том числе в рамках  проведения  внешней  проверки  годовых  отчетов  об  исполнении   бюджета 3 072 094,09 тыс. рублей.
Выявлено 358 нарушений на сумму 204 787,95 тыс. рублей.
Выявлено 219 иных недостатков на сумму 154 538,83 тыс. рублей.
Так же, выявлено недостатков с использованием бюджетных средств (несоответствие принципу эффективности — ст. 34 БК РФ) — 1 383,09 тыс. рублей.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетным органом в проверяемые организации направлены предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений. 
Устранено 149 выявленных нарушений и недостатков на сумму  65 449,57 тыс. рублей.
В отчетном периоде Контрольно-счетным органом осуществлялось производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» обеспечен доступ к информации о деятельности Контрольно-счетного органа. Информация о деятельности Контрольно-счетного органа размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-коммуникационной сети Интернет - http://kmr10.ru (далее – официальный сайт). В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация на сайте поддерживается в актуальном состоянии. На сайте размещены планы работ, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, локальные правовые акты, другие документы в соответствии с действующим законодательством. Согласно изменениям в Федеральный закон №8-ФЗ, вступившими в силу с 01 декабря 2022 года, Контрольно-счетным органом создана официальная страница в социальной сети "ВКонтакте" для размещения актуальной информации о своей деятельности. 
3. Контрольные мероприятия
В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа на  2023 год _________________________
* Здесь и далее в Отчете под устраненными нарушениями понимаются в том числе нарушения, имеющие неустранимый характер, но признанные объектами контроля и принятые ими к сведению.
проведено контрольное мероприятие по проверке законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета  Янишпольского сельского поселения:

«Проверка законности и эффективности использования Муниципальным учреждением культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения» средств бюджета Янишпольского сельского поселения в 2021-2022 годах».
Объем проверенных бюджетных средств при осуществлении контрольного мероприятия составил 11 996,94 тыс.рублей.
В ходе контрольного мероприятия рассмотрены вопросы достижения запланированных результатов использования средств бюджета Янишпольского сельского поселения, предоставленных на финансовое обеспечение функционирования муниципального учреждения, эффективного и целевого их использования.  
По результатам контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки при осуществлении деятельности объектами контроля, в том числе:
- нарушения Закона Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» в части предоставления услуг за плату;
- нарушения порядка ведения бюджетной росписи;
- нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения»;
- систематические нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных до учреждения лимитов бюджетных обязательств;
- многочисленные нарушения порядка учета бюджетных и денежных обязательств;
- нарушения по срокам выплаты оплаты труда;
- необоснованные начисления и оплата стимулирующих выплат, доплаты до МРОТ и др.;
- нецелевое использование бюджетных средств;
- нарушения кассовой дисциплины;
- неэффективное расходование бюджетных средств в виде оплаты штрафных санкций;
- нарушение Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,инструкций Министерства финансов РФ при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета;
- нарушения законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Объем финансовых нарушений и недостатков в стоимостной оценке составил 6 643,56 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия в целях устраения выявленных нарушений направлено представление в адрес Муниципального учреждения культуры «Культурно-спортивный комплекс Янишпольского сельского поселения», а также предложение по восстановлению средств в бюджет Янишпольского сельского поселения.
Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Совет Янишпольского сельского поселения, Главе Янишпольского сельского поселения, в Администрацию Янишпольского сельского поселения.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа на  2023 год проведено контрольное мероприятие по проверке законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета  Кондопожского городского поселения:

«Выборочная проверка законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года».
Объем проверенных бюджетных средств при осуществлении контрольного мероприятия составил 42 623,53  тыс.рублей.
В ходе контрольного мероприятия рассмотрены вопросы достижения запланированных результатов использования средств бюджета Кондопожского городского поселения, предоставленных на финансовое обеспечение функционирования муниципального учреждения, эффективного и целевого их использования.  
По результатам контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки при осуществлении деятельности объектами контроля, в том числе:
- нарушение законодательства Российской Федерации в части организации доступа к информации о деятельности;
- нарушения порядка ведения бюджетной росписи;
- нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы;
- нарушения порядка учета бюджетных и денежных обязательств;
- нарушения по срокам выплаты оплаты труда;
- необоснованные начисления и оплата стимулирующих выплат, доплаты до МРОТ и др.;
- нецелевое использование бюджетных средств;
- нарушения кассовой дисциплины;
- неэффективное расходование бюджетных средств в виде оплаты штрафных санкций;
- нарушение Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,инструкций Министерства финансов РФ при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета;
- установлена недостача нефинансовых активов;
- нарушения законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Объем финансовых нарушений и недостатков в стоимостной оценке составил 4 514,41 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений направлены представления в адрес Администрации Кондопожского муниципального района, Муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс», Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», а также предложение по восстановлению средств в бюджет Кондопожского городского поселения.
Отчет по результатам контрольного мероприятия направлен в Совет Кондопожского городского поселения, Главе Кондопожского городского поселения, в Администрацию Кондопожского муниципального района.
4. Экспертно-аналитическая деятельность
Контрольно-счетный орган ориентирован на приоритетность экспертно-аналитической деятельности, направленной, в частности, на реализацию полномочий Контрольно-счетного органа и возможность предупреждения и предотвращения финансовых нарушений при использовании бюджетных средств и муниципальной собственности.  В отчетном периоде проводились тематические и иные экспертно-аналитические мероприятия, экспертизы проектов решений Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения, Совета Янишпольского сельского поселения, проектов Постановлений Администрации Кондопожского муниципального района  и муниципальных программ.
Тематические мероприятия
В соответствии с Планом работы проведено тематическое экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ законности и результативности использования средств бюджета Кондопожского муниципального района, направленных в 2022 году на реализацию на территории Кондопожского муниципального района мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек в целях реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры «Культурная среда» в рамках национального проекта «Культура»».
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
1. Расходы на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек в рамках национального проекта «Культура» включены в состав муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе», утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 декабря 2019 года № 1251.
 2. Предусмотренные в бюджете Кондопожского муниципального района бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек в 2022 году в сумме 5 000 000 (Пять миллионов) рублей 00 копеек исполнены в полном объеме.
 3. В нарушение пункта 1 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации главным распорядителем бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры» не утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для подведомственных ему муниципальных казенных учреждений.
 4. В ходе проведенного анализа соблюдения условий предоставления средств, источником финансового обеспечения которых является иной межбюджетный трансферт из бюджета Республики Карелия, установленных Методикой распределения ИМбТ, Соглашением от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005, нарушений не установлено.
 5. Ремонт отделения Детской библиотеки осуществлен и отраслевая, художественная и справочная литература и электронные книги, электрооборудование, оборудование для телевидения, компьютерное и интерактивное оборудование, программное обеспечение, оргтехника, мебель, бытовая техника, настольные игры и игрушки и другое приобретены в 2022 году в соответствии со сметой расходов на реализацию мероприятий по созданию модельных библиотек, являющейся неотъемлемой частью Соглашения от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005.
 6. Нарушений в части своевременности предоставления и достоверности форм отчетности в соответствии с условиями Соглашения от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005 не установлено, за исключением Отчета о достижении значений результатов предоставления иного межбюджетного трансферта по состоянию на 01 сентября 2022 года, представленного в форме электронного документа в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» с нарушением установленных Соглашением сроков.
 7. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что результат регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» достигнут – переоснащена одна муниципальная библиотека по модельному стандарту – муниципальное учреждение «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» (отделение Детская библиотека).
 8. Установлены нарушения норм Порядка учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Кондопожского муниципального района.
   9. Установлены нарушения Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», инструкций Министерства финансов РФ при ведении бюджетного (бухгалтерского) учета;
   10. В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены некоторые недостатки, допущенные МУ «КЦРБ» при осуществлении сбора ценовой информации для обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
  11. В проверяемом периоде МУ «КЦРБ» проведены три аукциона в электронной форме, один из которых признан несостоявшимся. Остальные закупки осуществлены путем заключения контракта с единственным поставщиком по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Отсутствие публичных процедур не привело к эффективному, экономному использованию бюджетных средств, предполагающему, в том числе, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.
    12. В ходе проведенного выборочного анализа исполнения договоров установлены следующие нарушения:
    • по отдельным муниципальным контрактам, договорам установлены нарушения сроков поставки товаров, например: по Договору поставки от 12 апреля 2022 года № 2321 с ООО «Мир Детства» – нарушен срок поставки на 56 календарных дней; по Договора от 12 апреля 2022 года № 2322 с ООО «Мир Детства» – нарушен срок поставки на 53 календарных дня; по Договору поставки от 12 апреля 2022 года № 2323 с ООО «Развитие» – нарушен срок поставки на 53 календарных дня; по Контракту на поставку вертикальных жалюзи от 14 марта 2022 года № б/н с ИП Витвицким А.С. – нарушен срок поставки на 29 календарных дней; по Договору на поставку воздушно капельных колонн от 04 мая 2022 года № 22/11 с ООО « Альфа» – нарушен срок поставки на 45 календарных дней.
В нарушение требований части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 6 Правил определения размера штрафа, утвержденных постановлением № 1042, условий контракта (договора) по Контракту от 14 марта 2022 года № б/н с ИП Витвицким А.С. и по Договору от 04 мая 2022 года № 22/11 с ООО « Альфа» не применены меры ответственности к Поставщику в случае нарушения условий контракта;
• по отдельным муниципальным контрактам, договорам установлены нарушения сроков оплаты со стороны Заказчика МУ «КЦРБ». Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а так же создают риски предъявления штрафных санкций со стороны Исполнителя, и, следовательно, могут привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
Экспертиза проектов Решений,  Постановлений
Большое внимание Контрольно-счетным органом уделяется экспертизе правовых актов, которая позволяет еще на стадии их проектов своевременно предупреждать и не допускать нарушения в бюджетной сфере. Осуществление качественного предварительного контроля, позволяет избежать множества негативных последствий, следующих за реализацией правовых актов, если они будут содержать в себе несоответствующие закону положения, коррупциогенные факторы. Кроме того, оценка экономических последствий от реализации правовых актов, на стадии их проектов, способствует повышению эффективности использования  муниципальных ресурсов.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа в 2023 году проведено 44 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено 44 заключений на проекты нормативно-правовых актов Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения, Советов сельских поселений  и Администрации Кондопожского муниципального района, в том числе:
1) 9 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения, Советов поселений о бюджете муниципальных образований  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов ;
2) 19 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения, Совета Янишпольского сельского поселения о внесении изменений в решения о бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;
3)  4 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы проектов решений Советов  об утверждении методик, порядков и внесение изменений в действующие методики и порядки, регулирующих бюджетные правоотношения, в части, касающейся бюджетного процесса и расходных обязательств муниципального образования;
4) 12 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы  проектов Постановлений и распоряжений Администрации Кондопожского муниципального района, регулирующих бюджетные правоотношения, в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования;
По результатам проведенных экспертиз с целью недопущения нецелевого  и неэффективного использования бюджетных средств, предлагалось устранить выявленные нарушения и замечания, в некоторых случаях дополнительно разработать нормативные документы.
При утверждении решений Совета, постановлений и распоряжений Администрации Кондопожского муниципального района предложения и замечания Контрольно-счетного органа учтены.
Экспертиза муниципальных программ
 Кондопожского муниципального района, 
Кондопожского городского поселения
Важной задачей при осуществлении своей деятельности Контрольно-счетный орган видит обеспечение взаимной координации и согласованности всей совокупности документов стратегического планирования, в том числе необходимости совершенствования системы формирования и контроля реализации муниципальных программ.
В 2023 году Контрольно-счетным органом проведено 13 финансово-экономических экспертиз проектов постановлений Администрации Кондопожского муниципального района  об утверждении или внесении изменений в 10 муниципальных программ, финансовое обеспечение которых предусмотрено за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района и Кондопожского городского поселения.
Результаты финансово-экономических экспертиз  показали следующие недостатки:
- внесение изменений в муниципальные программы осуществлялись с нарушением сроков, установленных Порядком разработки муниципальных программ;
- в связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов  стратегического планирования в Кондопожском муниципальном районе, определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района не представлялось возможным;
- проекты муниципальных программ частично не соответствовали постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее - Порядок разработки муниципальных программ);
- по отдельным муниципальным программам информация, наименования основных мероприятий (мероприятий), значения и наименования целевых индикаторов (показателей результатов), конечных результатов, в текстовой части муниципальных программ, не соответствует приложениям к муниципальным программам, а также данные из приложений не соответствуют друг другу, не верно произведены расчеты целевых индикаторов (показателей результатов), отсутствует информация об источниках  предоставленных для расчета целевых индикаторов (показателей результатов), отсутствует взаимосвязь между показателями результата, целевыми индикаторами, и конечными результатами муниципальных программ;
- целевые индикаторы, показатели результатов в проектах муниципальных программ характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата;
- отдельные конечные результаты в проектах муниципальных программ не характеризуют уровень достижения целей проектов Программ на дату окончания срока реализации Программы, формулировки конечного результата противоречат понятию «конечный результат»;
- в текстовой части отдельных Программ отсутствуют алгоритмы расчета целевых индикаторов, показателей результатов, отсутствует информация об источниках данных, применяемых для расчета целевых индикаторов (показателей результата);
- несоответствие объема финансового обеспечения на реализацию муниципальной программы, предусмотренного проектом постановления, бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Решением о бюджете;
- несоответствие наименования отдельных мероприятий, заявленных в проектах муниципальных программ, наименованиям мероприятий, заявленных в приложениях к Решению о бюджете и в перечне кодов целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденных распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 5 июня 2023 года № 332-р;
- установлены факты, когда обоснованность размера расходных обязательств не подтверждена, либо подтверждена частично;
- наличие рисков невыполнения мероприятий и недостижения значений целевых индикаторов и ожидаемых конечных результатов при отсутствии финансового обеспечения мероприятий либо не в полной мере предусмотренного финансового обеспечения;
- при формировании отдельных муниципальных программ не соблюдался принцип результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ;
- по некоторым муниципальным программам провести финансово-экономическую экспертизу обоснованности размера расходного обязательства не представлялось возможным так как, в нарушение норм Порядка разработки муниципальных программ, в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района не представлялись обоснования планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальных программ;
- отдельные проекты муниципальных программы и утвержденные Программы не размещались на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;
- в нарушение норм Порядка разработки муниципальных программ муниципальные программы не утверждены в срок до 01 октября текущего года;
- в отдельных муниципальных программах объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы не соответствует общему объему средств, предусмотренному в обоснованиях планируемых объемов финансовых ресурсов на реализацию Программы;
  - в нарушение требований статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование объема финансовых ресурсов на проведение отраслевых мероприятий (Ночь музеев, Библионочь, Краеведческие чтения, Неделя детской книги) осуществлялось в отсутствии муниципальных правовых актов о принятии расходного обязательства, определяющих порядок проведения мероприятий и расходования денежных средств;
- наличие технических ошибок в проектах постановлений.
5. Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета
 за 2022 год
Одним из основных мероприятий, ежегодно проводимых Контрольно-счетным органом в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках последующего контроля, является внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении местного бюджета до его рассмотрения представительным органом подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении указанного бюджета (далее –внешняя проверка). Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета  осуществляется Контрольно-счетным органом. Проведены проверки отчетов об исполнении бюджетов по 7 сельским поселениям, городскому поселению и об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района.
Заключения на годовой отчет об исполнении местных бюджетов  за 2022 год подготовлены Контрольно-счетным органом в соответствии с требованиями бюджетного законодательства с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета (далее–ГАБС).
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС Контрольно-счетным органом проведена путем камеральных проверок (11 экспертно-аналитических мероприятий). При выборочной оценке отчетности ГАБС на соответствие сводной отчетности получателей средств бюджета, а также достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС произведена сверка отчетности ГАБС с данными отчетности получателей средств бюджета, отчетность которых в свою очередь сверена с данными главных книг. Внешняя проверка подтвердила достоверность годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2022 год по 7 сельским, 1 городскому поселению и бюджету муниципального района. 
Вместе с тем установлено, что годовая бюджетная отчетность всех ГАБС  составлена с отдельными нарушениями и недостатками, которые не повлияли на ее достоверность.
По результатам внешней проверки установлены, в частности, нарушения положений Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и других нормативных правовых актов.
В целом по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС выявлено 53 нарушения на общую сумму 16 263,99 тыс. рублей, в том числе:
при исполнении бюджетов – 2 нарушений на сумму 24,67 тыс. рублей;
при ведении бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 46 нарушений на общую сумму 16 239,32 тыс. рублей;
В ходе проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2022 год были даны характеристики исполнения бюджетов по доходам и расходам. Проведен анализ исполнения текстовых статей Решений о бюджете. Проанализированы показатели дебиторской и кредиторской задолженности. По результатам исполнения бюджетов даны заключения об исполнении норм Бюджетного кодекса РФ. Отчетность проверена на достоверность и исполнение Инструкции о составлении отчетности № 191н. В ходе данных проверок установлено следующее:
• отчеты об исполнении бюджетов за 2022 год отражают достоверность результатов исполнения бюджета Кондопожского муниципального района и бюджетов поселений за период с 1 января по 31 декабря 2022 года. При этом установлены отдельные недостатки, выявленные в процессе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС МКУ «Управление образования и культуры», не повлиявшие на достоверность результатов, отраженных в отчете об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района за 2022 год;
• нарушений статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ по превышению предельного значения размера дефицита бюджетов, сложившего по итогам отчетного года, не установлено;
• В нарушение статьи 10 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 3, 10 Инструкции № 157н своевременно не нашли отражение в регистрах бухгалтерского учета получателя бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения факты хозяйственной жизни, что привело к искажению показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности получателя бюджетных средств Администрации Янишпольского сельского поселения и ГАБС Администрации Янишпольского сельского поселения. ;
• установлены факты несоответствия данных регистров бухгалтерского учета (главных книг) формам отчетности (ГАБС Гирвасского, Петровского сельских поселений) в связи с неверным отражением бухгалтерских операций на счетах аналитического учета;
• Установлено нарушение по ведению бухгалтерского учета получателями бюджетных средств, подведомственными Администрации Гирвасского сельского поселения, в части отражения операций на счетах бухгалтерского учета не в соответствии с Инструкциями, утвержденными приказами № 157н и № 162н, устанавливающих единый порядок применения субъектами учета Единого плана счетов бухгалтерского учета, а также единый порядок ведения бюджетного учета.
Установлены факты несоответствия данных регистров бухгалтерского учета (Главная книга, Журнал операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками) формам отчетности ГАБС Администрации Гирвасского сельского поселения в связи с неверным отражением бухгалтерских операций на счетах аналитического учета.
• бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита, установленные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в части подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, в 2022 году в Администрации Кондопожского муниципального района и МКУ «Управление образования и культуры» не исполнялись;
• установлены нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств сверх лимитов бюджетных обязательств по получателям бюджетных средств.
Вопросы устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешней проверки, находятся на контроле Контрольно-счетного органа и будут проанализированы при проведении внешней проверки за 2023 год.
Заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения и бюджетов сельских поселений за 2022 год направлены в представительные органы муниципальных образований, в Администрацию Кондопожского муниципального района и администрации сельских поселений.
В соответствии с планом работы Контрольно-счетного органа на 2023 год в отчетном периоде подготовлено 10 заключений по результатам оперативного анализа отчетов об исполнении бюджетов:
- анализ информации о ходе исполнения бюджета Кондопожского муниципального района  за 9 месяцев 2022 года, 1 квартал, 1 полугодие 2023 года. 
- анализ информации о ходе исполнения бюджета Кондопожского городского поселения за 9 месяцев 2022 года, 1 квартал и 1 полугодие 2023 года;
- анализ информации о ходе исполнения бюджета Янишпольского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года1 квартал и 1 полугодие 2023 года.
Оперативный анализ о ходе  исполнения бюджета проводился на основе :
- данных, предоставленных Финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района;
- отчетов об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения и Янишпольского сельского поселения;
- данных о кассовом исполнении бюджета Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения, Янишпольского сельского поселения предоставленных Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия.
По результатам проведения анализа подготовлены заключения об исполнении  бюджета Кондопожского муниципального района, бюджета Кондопожского городского поселения и бюджета Янишпольского сельского поселения. 
6. Иная деятельность
В 2023 году продолжена работа по взаимодействию с Управлением федерального казначейства по Республике Карелия, Контрольно-счетной палатой Республики Карелия, контрольно-счетными органами муниципальными образований, налоговыми органами, органами прокуратуры, и иными контрольными органами по вопросам, входящим в компетенцию Контрольно-счетного органа.
Контрольно-счетным органом заключены соглашения с Контрольно-счетной палатой Республики Карелия, Управлением федерального казначейства по Республике Карелия, Прокуратурой Кондопожского района о взаимодействии при проведении мероприятий в соответствии с возложенными полномочиями.
В отчетном периоде представители Контрольно-счетного органа принимали участие в совещаниях с руководителями контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Карелия, проводимых Контрольно-счетной палатой Республики Карелия. 
В 2023 году председатель Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района Горошкина Е.А. принимала участие в проводимых заседаниях  Совета контрольно-счетных органов Республики Карелия в качестве члена Президиума Совета.
В соответствии с Положением о Контрольно-счетном органе в отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетного органа принимали участие в заседаниях  Совета Кондопожского муниципального района, Совета Кондопожского городского поселения и его постоянных комиссий, выступали с докладами по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В связи с выявленными нарушениями в ходе контрольных мероприятий должностными лицами Контрольно-счетного органа составлено 4 протокола об административных правонарушениях.
В соответствии с действующим законодательством по противодействию коррупции Контрольно-счетным органом разработаны соответствующие документы. 
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011             № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетным органом подготовлен Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа за 2022 год. Отчет утвержден Председателем Контрольно-счетного органа и направлен в  Совет Кондопожского муниципального района. Совет Кондопожского муниципального района рассмотрел отчет о деятельности Контрольно-счетного органа  за 2022 и принял к сведению (Решение Совета Кондопожского муниципального района от 28.02.2023 № 6).
На основании Положения о Контрольно-счетном органе сформирован план работы Контрольно-счетного органа на 2024 год. План работы утвержден Председателем Контрольно-счетного органа 26.12.2023 года, направлен Главе Кондопожского муниципального района, в  Совет Кондопожского муниципального района и размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-коммуникационной сети Интернет.
7. Основные задачи на 2024 год
В 2023 году Контрольно-счетный орган  обеспечил реализацию задач и полномочий, возложенных на него Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Основные направления деятельности Контрольно-счетного органа в 2024 году сформированы в соответствии с итогами деятельности в отчетном периоде с учетом, как отдельных нерешенных задач, так и перспективных планов. 
Одним из основных приоритетов деятельности Контрольно-счетного органа остается  осуществление внешнего муниципального финансового контроля, направленного на предупреждение и предотвращение неправомерных и неэффективных расходов муниципальных финансовых ресурсов,  также выработка предложений и рекомендаций по повышению качества управленческой деятельности проверяемых органов и организаций. 
Основной задачей Контрольно-счетного органа является представление объективной и независимой информации о формировании и об исполнении бюджетов Кондопожского муниципального района, Кондопожского городского поселения и бюджетов сельских поселений, входящих в состав Кондопожского муниципального района, о качестве проектов муниципальных правовых актов, требующих выделения бюджетных средств, эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.
Контрольная деятельность будет направлена на выявление резервов внутри бюджета Кондопожского муниципального района, которые можно было бы переориентировать на поддержку приоритетных проектов; выявление системных ошибок в вопросах использования средств бюджета Кондопожского муниципального района  и бюджетов поселений, порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, внесение предложений органам местного самоуправления в части приведения их нормативной правовой базы в соответствие с требованиями действующего законодательства.
Особое внимание следует уделить организации конструктивного взаимодействия с органами местного самоуправления муниципальных образований при рассмотрении отчетов и заключений Контрольно-счетного органа в целях действенной реализации предложений по результатам проведенных мероприятий, а также эффективному взаимодействию с правоохранительными и надзорными органами в рамках заключенных соглашений о сотрудничестве по выявлению и пресечению нарушений законодательства.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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