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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	07 февраля 2024 года
	№ 8      


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском городском поселении», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05.12.2022г. № 1351
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, Соглашением «О передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кондопожского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском городском поселении», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05.12.2022г. № 1351 (далее –  Программа, проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств проекта Программы, оценка соответствия проекта Программы целям и задачам социально-экономического развития Кондопожского городского поселения, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского городского поселения в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс РФ), Трудовой кодекс Российской Федерации (далее — Трудовой кодекс РФ), Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 131 - ФЗ), Устав Кондопожского муниципального района, принятый решением Совета Кондопожского муниципального района XXVI созыва от 20 февраля 2013 года № 1 (далее — Устав КМР), Устав Кондопожского городского поселения, принятый решением Совета Кондопожского городского поселения III созыва от 25 июня 2018 года № 176 (далее — Устав КГП), постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 591 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского городского поселения» (далее – Порядок разработки муниципальных программ), постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 30 сентября 2022 года № 1105 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского городского поселения», постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 18 мая 2023 года № 570 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского городского поселения» (далее – Перечень муниципальных программ), постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2021 года № 307 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения» (с изменениями) (далее — Постановление о нормативных затратах), распоряжение финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 15 июня 2021 года № 288-р «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского городского поселения (с изменениями) (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований, Методика планирования бюджетных ассигнований).

5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. В соответствии с пунктом 31 Порядка разработки муниципальных программ после согласования с соисполнителями, отделом экономики, финансовым управлением и юридическим отделом проект муниципальной программы (проект изменений в муниципальную программу), направляется ответственным исполнителем в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 08 декабря 2023 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 08 декабря 2023 года № 02-01-8382 в составе: 
- проект Постановления;
- проект Программы (с приложениями);
- заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
- заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
- лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является Муниципальное учреждение «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» (далее — МУ «ЦКД КГП»).
Соисполнители отсутствуют.
Срок реализации Программы: 2023 – 2026 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского городского поселения, планируемый на реализацию мероприятий Программы – 69 798,69 тыс. рублей. 
Распределение объема ассигнований по годам предусмотрено в размере:
- 2023 год – 19 287,78 тыс. рублей;

- 2024 год – 16 160,49 тыс. рублей;

- 2025 год – 17 150,89 тыс. рублей;
- 2026 год – 17 199,53 тыс. рублей.


5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:

1) Цель и задача проекта Программы определены исходя из полномочий городского поселения, определенных Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

2) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ. 

3) Исходя из определения, муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском городском поселении начиная с 2023 года определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского городского поселения, не представляется возможным.

4) В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204).
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 определены основные задачи, в том числе:
- создание (реконструкция) культурно-досуговых организаций клубного типа на территориях сельских поселений, развитие муниципальных библиотек;
- подготовка кадров для организаций культуры;
- поддержка добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения культурного наследия народов Российской Федерации.
Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204.
5) В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ, до согласования с отделом экономики и финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района, проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района.
6) В нарушение пункта 42 Порядка разработки муниципальных программ на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района не размещена утвержденная муниципальная программа (изменения в муниципальную программу) сроком реализации 2023-2026 годы.
7) В соответствии с пунктом 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются постановлением Администрации Кондопожского муниципального района в срок до 01 октября текущего года. В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Культура в Кондопожском городском поселении» в указанные сроки не утверждена.
8) При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:
· В нарушение п. 18 Порядка разработки муниципальных программ целевой индикатор «Количество участников клубных формирований  МУ «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения»» в пп.2 раздела 4 проекта Программы                «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» не содержит ссылки на способ и алгоритм расчета данного целевого индикатора;
· В текстовой части проекта Программы в пп.5 раздела 4 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» при описании целевого индикатора «Отношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в Республике Карелия» планируется сохранение размера заработной платы на уровне 2023 года (37 180,00 руб. или 74% к уровню средней заработной платы работников культуры в Республике Карелия), что не соответствует наименованию целевого индикатора (показателя результата), указанного в государственной программе Республики Карелия "Развитие культуры" и наименованию самого индикатора, указанного в проекте Программы;
· В проекте Программы установлены значения показателей результатов «Средняя заработная плата работников МУ «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» – 37 180,00 рублей на весь срок реализации муниципальной программы. Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18 января 2023 года № 38 (в редакции от 14 декабря 2023 года № 1355) установлены новые целевые значения средней заработной платы работников учреждений культуры муниципальных образований Кондопожского муниципального района, в том числе по МУ «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» – 39 592,00 рубля, в связи с чем в проекте Программы необходимо уточнить значения показателей результата «Средняя заработная плата работников указанных учреждений культуры»;

· В разделе 2 проекта Программы «Характеристика текущего состояния сферы культуры в Кондопожском городском поселении» и в разделе 4 проекта Программы «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» данные о численности Кондопожского городского поселения не совпадают, что может повлиять на расчет целевого индикатора проекта Программы «Количество граждан, занимающихся волонтерской (добровольческой) деятельностью или вовлеченных в деятельность волонтерских (добровольческих) организаций» (пп. 6 раздела 4 проекта Программы «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы»). Также необходимо отметить, что в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы направлено Постановление Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения», в котором также указаны иные данные о численности Кондопожского городского поселения. Вышеперечисленные факты указывают на нарушение требований п. 18, п. 20 Порядка разработки муниципальных программ в части достоверности и однозначности показателей (индикаторов). Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует привести к единообразию данные о численности Кондопожского городского поселения, применяемые для расчетов целевых индикаторов муниципальных программ Кондопожского городского поселения;
· В пп.7 раздела 4 проекта Программы «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» указан количественный показатель на 2024 год по целевому индикатору «Количество объектов, на которых проведены мероприятия по текущему ремонту», при этом финансовое обеспечение мероприятия на 2024 год не предусмотрено, что может привести к рискам недостижения установленных целей, задач и показателей результатов Программы;
9) Общий объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2023-2026гг., указанный в разделе 1 проекта Программы «Паспорт», разделе 6 проекта Программы «Финансовое обеспечение муниципальной программы» (75 403,08 тыс. рублей) не соответствует общей сумме распределения объема ассигнований по годам (69 798,69 тыс. рублей), указанных в вышеперечисленных разделах проекта Программы. 
 Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2023-2026гг. за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, указанный в разделе 1 проекта Программы «Паспорт», разделе 6 проекта Программы «Финансовое обеспечение муниципальной программы» (72 742,69 тыс. рублей) также не соответствует общей сумме распределения объема ассигнований по годам (67 138,30 тыс. рублей), указанных в вышеперечисленных разделах проекта Программы.

10) В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете. Муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года.

 Согласно п. 43 Порядка разработки муниципальных программ финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Кондопожского городского поселения в соответствии с  Решением о бюджете Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, налоговых расходов бюджета Кондопожского городского поселения, а также средств вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предполагаемых к привлечению в период реализации муниципальной программы и внебюджетных источников в соответствии с бюджетным законодательством. 
В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 43 Порядка разработки муниципальных программ финансовое обеспечение муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» на 2023 год (19 287,78 тыс. рублей), указанное разделе 1 проекта Программы «Паспорт», разделе 6 проекта Программы «Финансовое обеспечение муниципальной программы» и Приложении № 3 к проекту Программы не соответствует данным указанным в Решении Совета Кондопожского городского поселения от 14.12.2023г. № 2 «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 2 от 15.12.2022 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»». 

В нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ пунктом 35 Порядка разработки муниципальных программ  установлено, что финансовое управление Администрации Кондопожского муниципального района готовит заключение по проекту муниципальной программы (проекту изменений в муниципальную программу) на предмет соответствия источников финансирования планируемым объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского городского поселения на 01 число отчетного месяца. При этом финансовое обеспечение муниципальной программы на 2023 год (19 287,78 тыс. рублей) не соответствует сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского городского поселения на 01 число отчетного месяца. 

Данное замечание в части несоответствия Порядка разработки муниципальных программ нормам Бюджетного Кодекса РФ неоднократно отражено в заключениях Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (№ 61 от 26 ноября 2021 года, № 75 от 16.11.2022г.).
11) В ходе проведения экспертизы Проекта Решения о бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на предмет обоснованности распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» по подразделу 08 01 «Культура», целевой статье 0200170110 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере культуры» установлены замечания, которые на момент утверждения Решения Совета Кондопожского городского поселения от 14.12.2023г. № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» были устранены.
12) В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относится установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования.
В соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.
Правовой акт, устанавливающий расходное обязательство по проведению мероприятий в сфере культуры, а также правовой акт, устанавливающий порядок расходования бюджетных средств и нормативы расходов местного бюджета на указанные цели отсутствует. В реестре расходных обязательств в части правового обоснования соответствующий правовой акт также отсутствует.
В соответствии с пунктом 5 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения Совет Кондопожского городского поселения, с учетом требований установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, устанавливает  размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местного бюджета на решение вопросов местного значения.
Планирование бюджетных ассигнований на оплату труда на  2024 год и на плановый период 2025-2026 годов в рамках Программы произведено в соответствии Порядком формирования планового фонда оплаты туда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения», утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 августа 2022 года № 918 (с изменениями).
Таким образом, в нарушение пункта 5 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения планирование бюджетных ассигнований на оплату труда на  2024 год и на плановый период 2025-2026 годов в рамках Программы осуществлено на основании Порядка формирования планового ФОТ, утвержденного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района, а не Решением Совета Кондопожского городского поселения.


6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском городском поселении», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05.12.2022г. № 1351 Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:

1) Соответствие утверждаемого Постановления полномочиям Кондопожского городского поселения по установлению расходных обязательств;
2) Проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ; 
3) В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов о стратегическом планировании в  Кондопожском городском поселении определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского городского поселения не представляется возможным;
4) Проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204;
5) В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ,  проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района;
6) В нарушение пункта 42 Порядка разработки муниципальных программ на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района не размещена утвержденная муниципальная программа (изменения в муниципальную программу) сроком реализации 2023-2026 годы;
7) В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ, муниципальная программа «Культура в Кондопожском городском поселении» в указанные сроки не утверждена;
8) В нарушение п. 18 Порядка разработки муниципальных программ целевой индикатор «Количество участников клубных формирований  МУ «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения»» не содержит ссылки на способ и алгоритм расчета;
9)  Описание целевого индикатора «Отношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в Республике Карелия» не соответствует наименованию целевого индикатора (показателя результата), указанного в государственной программе Республики Карелия "Развитие культуры" и наименованию самого индикатора, указанного в проекте Программы;
10) В проекте Программы установлены отдельные значения показателей результатов, при этом нормативным документом органа местного самоуправления установлены новые целевые значения средней заработной платы работников учреждений культуры муниципальных образований Кондопожского муниципального района;
11) В нарушение требований п. 18, п. 20 Порядка разработки муниципальных программ в части достоверности и однозначности показателей (индикаторов) в проекте Программы и Проекте муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения отражены разные данные о численности населения  Кондопожского городского поселения;    
12) В проекте Программы указан количественный показатель на 2024 год по целевому индикатору «Количество объектов, на которых проведены мероприятия по текущему ремонту», при этом финансовое обеспечение мероприятия на 2024 год не предусмотрено;
13) Общий объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2023-2026гг. не соответствует общей сумме распределения объема ассигнований по годам. 
 Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2023-2026гг. за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения также не соответствует общей сумме распределения объема ассигнований по годам. 

15) В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 43 Порядка разработки муниципальных программ финансовое обеспечение муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» на 2023 год не соответствует данным указанным в Решении о бюджете;
16)  Пункт 35 Порядка разработки муниципальных программ не соответствует нормам статьи 179 Бюджетного кодекса РФ;

17)  В нарушение ст.9, ст. 86 Бюджетного кодекса РФ, п. 5 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения правовой акт, устанавливающий расходное обязательство по проведению мероприятий в сфере культуры, а также правовой акт, устанавливающий порядок расходования бюджетных средств и нормативы расходов местного бюджета на указанные цели отсутствует, планирование бюджетных ассигнований на оплату труда на  2024 год и на плановый период 2025-2026 годов в рамках Программы осуществлено на основании Порядка формирования планового ФОТ, утвержденного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района, а не Решением Совета Кондопожского городского поселения.
7. Предложения: 
1) Проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском городском поселении», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05.12.2022г. № 1351 предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 рабочих дней.
2) Привести Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 591 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского городского поселения» в соответствие нормам Бюджетного кодекса РФ. 
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
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