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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	25 января 2024 года
	№ 5 


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 06 декабря 2022 года № 1344»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 06 декабря 2022 года № 1344» (далее – Программа, Постановление).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия Программы программе (стратегии) социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского муниципального района; Устав Кондопожского городского поселения; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (в редакции постановлений Администрации Кондопожского муниципального района от 20 мая 2021 года № 504, 04 октября 2021 года № 1050) (далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2023 года № 500 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ). 
5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленная на экспертизу Программа направлена в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 15 ноября 2023 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 15 ноября 2023 года № 06-34/7752 в составе: Постановление, Программа (с приложениями), копии листов согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Кондопожского муниципального района (далее – управление ЖКХ). Соисполнителем определено муниципальное казенное учреждение «Управление по организации деятельности Администрации Кондопожского муниципального района» (далее – МКУ «Управление по организации деятельности Администрации»).
В паспорте Программы указано наименование соисполнителя  «Муниципальное казенное учреждение «Управление по организации деятельности администрации», которое не соответствует наименованию отраженному в Уставе муниципального казенного учреждения «Управление по организации деятельности Администрации Кондопожского муниципального района».
Срок реализации Программы – 2022-2026 года. Этапы реализации Программы не выделяются.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы – 19 722,07 тыс. рублей за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района без привлечения средств из других источников финансирования. 
Распределение средств бюджета Кондопожского муниципального района по годам предусмотрено в размере:
· 2022 год – 2 974,81 тыс. рублей;
· 2023 год – 4 117,93 тыс. рублей;
· 2024 год – 6 005,89 тыс. рублей;
· 2025 год – 3 359,30 тыс. рублей;
· 2026 год – 3 264,14 тыс. рублей
5.3. Рассмотрев Программу, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1. Программа сформирована на основании Перечня муниципальных программ.
2. Программа разработана в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ. 
3. Цели и задачи Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены. Контрольно-счетный орган отмечает, что в текстовой части Программы некорректно отражены полномочия муниципального района, установленные статьей 15 Федерального закона № 131-ФЗ и статьей 5 Устава Кондопожского муниципального района:
- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения;
- организация в границах поселения, электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации (данное полномочие относится к вопросам местного значения муниципального, городского округа);
- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения (данное полномочие относится к вопросам местного значения муниципального, городского округа).
4. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 42 Порядка разработки муниципальных программ изменения в муниципальную программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» не утверждены до 1 октября текущего финансового года.
5. Исходя из определения муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.
6. Задачи соответствуют цели Программы. Перечень мероприятий, предусмотренный Программой, соответствует целям и задачам.
В Программу включены мероприятия и показатели, предусматривающие решение отдельных целей и задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
7. При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата замечаний не установлено.
В постановление Правительства Республики Карелия от 26 ноября 2014 года № 346-П «Об утверждении региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Карелия, на 2015-2047 годы» (далее - Региональная программа капитального ремонта) постановлением Правительства Республики Карелия от 26 сентября 2023 года № 461-П внесены изменения, в том числе: в наименование Региональной программы капитального ремонта (в части годов реализации) и количества многоквартирных домов поселений Кондопожского муниципального района включенных в Региональную программу капитального ремонта. Изменение количества многоквартирных домов включенных в Региональную программу капитального ремонта  повлияет на значения целевых индикаторов, показателей результатов и соответственно на конечные результаты муниципальной программы. Таким образом, ответственному исполнителю и соисполнителю муниципальной программы необходимо внести соответствующие изменения значений целевых индикаторов, показателей результатов и изменения в конечные результаты муниципальной программы.
Также, следует отметить, что упоминание, в текстовой части Программы, Администрации Кондопожского городского поселения некорректно. В соответствии пунктом 1 статьи 23 Устава Кондопожского городского поселения структуру органов местного самоуправления муниципального образования «Кондопожское городское поселение» составляют: Совет Кондопожского городского поселения; Глава Кондопожского городского поселения; исполнительно-распорядительный орган Кондопожского городского поселения не образуется, исполнение полномочий администрации Кондопожского городского поселения возлагается на администрацию Кондопожского муниципального района (пункт 1 статьи 23 Устава Кондопожского городского поселения и пункт 1.1 статьи 35 Устава Кондопожского муниципального района).
8. В приложении №3 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы» (далее - Приложение №3) по целевой статье «Мероприятия, направленные на организацию нецентрализованного холодного водоснабжения с использованием подземных источников водоснабжения» ошибочно отражены средства на финансовое обеспечение муниципальной программы на 2022 год в сумме 107,21 тыс. рублей, на 2023 год 289,26 тыс. рублей, которые также отраженны по целевой статье «Осуществление полномочий в части организации в границах поселения водоснабжения населения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации на территории Кондопожского муниципального района».
9. Наименования мероприятия «Мероприятия, направленные на техническое обследование жилых многоквартирных домов в сельских поселениях Кондопожского муниципального района» в приложениях 4,5,6,7,8,9,10 к Решению Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» от 13 декабря 2023 года №3 (далее - Решение о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов) не соответствуют наименованию мероприятия «Мероприятия, направленные на техническое обследование многоквартирных домов в сельских поселениях Кондопожского муниципального района» заявленному в перечне кодов целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденных распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 5 июня 2023 года № 332-р и в проекте Программы.
10. Обоснованность размера расходных обязательств на реализацию мероприятий Программы на 2024 год в размере 6 005,89 тыс. рублей и плановый период 2025 и 2026 годов в размере 3 359,30 тыс. рублей и 3 264,14 тыс. рублей соответственно подтверждена.
11. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2022 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с учетом изменений) (далее – Решение о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов) на сумму 94 795,34 рублей. В нарушение пункта 49 Порядка разработки МП в муниципальную программу не внесены изменения по итогам отчетного финансового года не позднее 01 марта года, следующего за отчетным.
12. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2023 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (с учетом изменений) (далее – Решение о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов) на сумму 479 048,66 рублей. В соответствии с пунктом 49 Порядка разработки МП внесение изменений в муниципальную программу по итогам отчетного финансового года осуществляется не позднее 01 марта года, следующего за отчетным.
13. В соответствии с Решением о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов на финансовое обеспечение муниципальной программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» на 2024 год предусмотрено бюджетных ассигнований 4 162 592,20 рубля, на плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрено бюджетных ассигнований 1 063 420,00 рублей и 1 018 180,00 рубля соответственно, что не соответствует объемам бюджетных ассигнований на 2024-2026 годов, заявленным в проекте Программы на 2024 год в сумме 1 843 297,80 рублей и на плановый период 2025 и 2026 в сумме 2 295 880,00 рублей и 2 245 960,00 рублей соответственно. Согласно статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 47 раздела V Порядка разработки муниципальных программ муниципальную программу необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года.
14. В Решении о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в 2024 году по основному мероприятию «Участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов» предусмотрены средства на «Мероприятия, направленные на участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов» в сумме 13 430,00 рублей. Однако, данное мероприятие отсутствует в проекте Программы, целевые индикаторы, показатели результатов в проекте Программы  не предусмотрены.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 06 декабря 2022 года № 1344» установлено: 
1. Соответствие Программы полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. Программа разработана в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района, утвержденным Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193
3. Цели и задачи Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом от № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4. В текстовой части Программы некорректно отражены полномочия муниципального района, установленные статьей 15 Федерального закона № 131-ФЗ и статьей 5 Устава Кондопожского муниципального района.
5. В паспорте Программы указано наименование соисполнителя не соответствующее наименованию отраженному в Уставе муниципального казенного учреждения «Управление по организации деятельности Администрации Кондопожского муниципального района».
6. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, пункта 42 Порядка разработки муниципальных программ изменения в муниципальную программу не утверждены до 1 октября текущего финансового года.
7. В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.
8. Задачи соответствуют цели Программы. Перечень мероприятий, предусмотренный Программой, соответствует целям и задачам.
9. В Программу включены мероприятия и показатели, предусматривающие решение отдельных целей и задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
10. Изменение количества многоквартирных домов включенных в Региональную программу капитального ремонта  повлияет на значения целевых индикаторов, показателей результатов и соответственно на конечные результаты муниципальной программы. 
11. Упоминание, в текстовой части Программы, Администрации Кондопожского городского поселения некорректно.
12. В приложении №3 по целевой статье «Мероприятия, направленные на организацию нецентрализованного холодного водоснабжения с использованием подземных источников водоснабжения» ошибочно отражены средства на финансовое обеспечение муниципальной программы на 2022 год в сумме 107,21 тыс. рублей, на 2023 год 289,26 тыс. рублей.
13. Наименования мероприятия «Мероприятия, направленные на техническое обследование жилых многоквартирных домов в сельских поселениях Кондопожского муниципального района» в приложениях 4,5,6,7,8,9,10 к Решению о бюджете на 2024 год не соответствуют наименованию мероприятия «Мероприятия, направленные на техническое обследование многоквартирных домов в сельских поселениях Кондопожского муниципального района» заявленному в перечне кодов целевых статей классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденных распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 5 июня 2023 года № 332-р и в проекте Программы.
14. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы соответствует предварительным обоснованиям.
15. Обоснованность размера расходных обязательств на реализацию мероприятий Программы на 2024 год в размере 6 005,89 тыс. рублей и плановый период 2025 и 2026 годов в размере 3 359,30 тыс. рублей и 3 264,14 тыс. рублей соответственно подтверждена.
16. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2022 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
17.  В нарушение пункта 49 Порядка разработки МП в муниципальную программу не внесены изменения на 2022 год по итогам отчетного финансового года не позднее 01 марта года, следующего за отчетным.
18. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2023 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. В соответствии с пунктом 49 Порядка разработки МП внесение изменений в муниципальную программу по итогам отчетного финансового года осуществляется не позднее 01 марта года, следующего за отчетным.
19. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. Согласно статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 47 раздела V Порядка разработки муниципальных программ муниципальную программу необходимо привести в соответствие с решением о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года.
20. В проекте Программы отсутствует основное мероприятие «Участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов» и мероприятие «Мероприятия, направленные на участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов», а также не предусмотрены целевые индикаторы, показатели результатов по указанным мероприятиям, средства на реализацию которой предусмотрены Решением о бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
7. Предложения:
1. Проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 06 декабря 2022 года № 1344» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. 
2. По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в срок до 29 февраля 2024 года.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района



     Е.А. Горошкина
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района



    И.В. Демидова
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