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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	10 июня 2024 года
	№ 42


на Постановление Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет экспертизы: Постановление Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» (далее – Постановление, Программа).

3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия Программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Федеральный закон от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»; Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204); Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (утратил силу с 07 мая 2024 года); Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 N 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (вступил в силу с 07 мая 2024 года); Стратегия развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2020 года № 3081-р; Государственная программа Республики Карелия «Развитие физической культуры и спорта», утвержденная постановлением Правительства Республики Карелия от 17 июля 2014 года № 228-П (с учетом изменений и дополнений); Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (с изменениями и дополнениями)(далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2023 года № 500 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» и Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 07 мая 2024 года № 481 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ); Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований) и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденные распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 283-р (с учетом изменений и дополнений).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленная на экспертизу Программа направлена в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 08 февраля 2024 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 08 февраля 2024 года № 02-01-751 в составе: 
· Постановление;

· Программа;

5.2. Ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»).

Соисполнителями являются муниципальное учреждение дополнительного образования спортивная школа олимпийского резерва им. А.П. Шелгачева г. Кондопога Республики Карелия (далее – МУ ДО СШОР) и муниципальное учреждение дополнительного образования спортивная школа № 2 г. Кондопога Республики Карелия (далее – МУ ДО СШ № 2).
Срок реализации Программы – 2024-2026 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 138 019,00 тыс. рублей.
· 2024 год – 44 809,85 тыс. рублей;

· 2025 год – 46 519,85 тыс. рублей;
· 2026 год – 46 689,30 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев Программу, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1) Предлагаемая Программа сформирована на основании Перечня муниципальных программ.

2) Программа разработана в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ.
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект Программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.

В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» не утверждена в срок до 01 октября 2023 года.

Утвержденная Программа сроком реализации 2024-2026 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения решением Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района», в отсутствие утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.
3) Цель и задачи Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4) Исходя из определения муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2024 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.

5) В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы и подпрограмм должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации № 204.
Согласно Указу Президента Российской Федерации № 204 одними из основных целей и целевых показателей, а также задач в сфере демографического развития являются:

· увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 55 процентов доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом;
· создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва.

Представленная на экспертизу Программа разработана с учетом достижения национальных целей развития, целевых показателей и задач, определенных Указом Президента Российской Федерации № 204.
6) При выборочной проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата Программы установлено следующее:
· В нарушение пункта 19 Порядка разработки муниципальных программ следующие целевые индикаторы не соответствуют требованиям достоверности, объективности и адекватности:
· Рост целевого индикатора, показателя результата «Доля граждан в возрасте от 3-29 лет, систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности граждан в указанной возрастной категории» достигается не за счет улучшения  показателей в соответствующей сфере, а за счет отрицательной динамики целевого индикатора, показателя результата  «Численность граждан в возрасте от 3-29 лет, систематически занимающихся физической культурой и спортом», что не соответствует принципу объективности и не допустимо;

· Рост целевого индикатора, показателя результата «Доля населения, принимающего участие в муниципальных официальных физкультурных и спортивных мероприятиях Кондопожского муниципального района в качестве участников, в общей численности населения» достигается не за счет увеличения целевого индикатора, показателя результата «Численность населения, принимающего участие в муниципальных официальных физкультурных и спортивных мероприятиях Кондопожского муниципального района в качестве участников» (который остается неизменным за 2025 год и за 2026 год (5 391 человек)), а за счет уменьшения общей численности населения Кондопожского муниципального района, что не соответствует принципу объективности и не допустимо;
· В текстовой части раздела 4 Паспорта Программы по  целевым индикаторам, показателям результата «Доля организаций, входящих в систему спортивной подготовки, которым оказана государственная поддержка из общего количества организаций, входящих в систему спортивной подготовки» и «Количество организаций, входящих в систему спортивной подготовки, которым оказана государственная поддержка» не отражает наименование и характеристику государственной поддержки, в связи с чем крайне сложно определить финансовое обеспечение данных индикаторов и проверить точность полученных данных;
· Исходя из данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Карелия о средней заработной плате учителей в Республике Карелия, которая составляет 51 164,10 рубля, а также согласно данных Распоряжения Правительства Республики Карелия от 08.12.2023 N 1401р-П средняя заработная плата педагогических работников организаций дополнительного образования детей Республики Карелия составляет 50 732,00 рубля, установление целевого индикатора, показателя результата «Средняя заработная плата педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования детей Кондопожского муниципального района» в размере 50 361,00 рубль на 2024, 2025 и 2026 годы и целевого индикатора, показателя результата «Отношение средней заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования детей Кондопожского муниципального района, к средней заработной плате учителей в Республике Карелия» в размере 100% на 2024, 2025 и 2026 годы не корректно и не соответствует требованиям точности.
· заявленные конечные результаты и показатели результатов не в полной мере характеризуют уровень достижения целей и задач, например:
· рост доли граждан в возрасте от 3 до 29 лет, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности граждан указанной возрастной категории на 0,1% к 2026 году, обусловлен оттоком общей численности населения Кондопожского муниципального района, а не улучшением показателей в соответствующей сфере;
· увеличение доли населения, принимающего участие в муниципальных официальных физкультурных и спортивных мероприятиях Кондопожского муниципального района в качестве участников в общей численности населения на 2,29% к 2026 году, обусловлено в 2025 и 2026 году уменьшением общей численности населения Кондопожского муниципального района, а не увеличением количества участников;
· увеличение доли спортсменов-разрядников в общем количестве лиц, занимающихся в организациях, реализующих дополнительные образовательные программы спортивной подготовки на 0,1% к 2026 году, обусловлено уменьшением общего количества лиц, занимающихся в организациях, реализующих дополнительные образовательные программы спортивной подготовки, а не увеличением количества спортсменов-разрядников;
· увеличение доли занимающихся на этапе высшего спортивного мастерства в организациях, реализующих дополнительные образовательные программы спортивной подготовки в соответствии с федеральными стандартами спортивной подготовки, в общем количестве занимающихся на этапе совершенствования спортивного мастерства в организациях, реализующих дополнительные образовательные программы спортивной подготовки на 0,1% к 2026 году, при этом увеличение количества занимающихся на этапе высшего спортивного мастерства в организациях, реализующих дополнительные образовательные программы спортивной подготовки отсутствует;
· Наименование конечного результата по индикатору «отношение средней заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования детей Кондопожского муниципального района, к средней заработной плате учителей в Республике Карелия» на уровне 100% к 2026 году не характеризует уровень достижения целей муниципальной программы, не отражает динамику (сохранение, увеличение).
В нарушение пункта 30 Порядка разработки муниципальных программ для проведения Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района финансово-экономической экспертизы в составе материалов, представленных ответственным исполнителем Программы отсутствуют заключения отдела экономики, финансового управления и юридического отдела Администрации Кондопожского муниципального района, а также подтверждение согласования Программы с соисполнителями. 


В нарушение пункта 32 Порядка разработки муниципальных программ обоснования планируемых объемов ресурсов и обосновывающие материалы к Программе не представлены.  В ходе проведения экспертизы Проекта Решения о бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на предмет обоснованности распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» установлено, что исходя из представленного обоснования к Проекту бюджета, определить конкретный размер финансового обеспечения, необходимого на реализацию дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта, подлежащих отражению по подразделу 1101 «Физическая культура» классификации расходов бюджетов, и дополнительных образовательных программ спортивной подготовки, подлежащих отражению по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» классификации расходов бюджетов, не представлялось возможным.
На момент проведения Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района финансово-экономической экспертизы Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» утратил силу. С 07 мая 2024 года вступил в силу Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 года N 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». 
6. 
Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы Программы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие утверждаемой Программы полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект Программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.

3. В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» не утверждена в срок до 01 октября 2023 года. 

Утвержденная Программа сроком реализации 2024-2026 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения решением Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района», в отсутствие утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.

4. Цель и задачи Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

5. Представленная на экспертизу Программа разработана с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 год № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

6. В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2024 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.

7. В нарушение пункта 19 Порядка разработки муниципальных программ отдельные целевые индикаторы не соответствуют требованиям достоверности, объективности и адекватности.

8. Заявленные конечные результаты и показатели результатов не в полной мере характеризуют уровень достижения целей и задач.
9. В нарушение пункта 30 Порядка разработки муниципальных программ в составе материалов, представленных ответственным исполнителем Программы отсутствуют заключения отдела экономики, финансового управления и юридического отдела Администрации Кондопожского муниципального района, а также подтверждение согласования Программы с соисполнителями.

10. В нарушение пункта 32 Порядка разработки муниципальных программ обоснования планируемых объемов ресурсов и обосновывающие материалы к Программе не представлены.  В ходе проведения экспертизы Проекта Решения о бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на предмет обоснованности распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» установлено, что исходя из представленного обоснования к Проекту бюджета, определить конкретный размер финансового обеспечения, необходимого на реализацию дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта, подлежащих отражению по подразделу 1101 «Физическая культура» классификации расходов бюджетов, и дополнительных образовательных программ спортивной подготовки, подлежащих отражению по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» классификации расходов бюджетов, не представлялось возможным.

7. Предложения: 
1. По итогам рассмотрения и устранения замечаний информацию и утвержденное Постановление направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в срок до 10 июля 2024 года.
2. Актуализировать данные в части нормативно-правовых актов, в соответствии с которыми разработана Программа.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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