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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	22 мая 2024 года
	№ 32


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 части 5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 15 мая 2024 года письмом от 15 мая 2024 года № 13-05-2930 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 2,4,5,6,7,8,9,10,11,15); пояснительная записка к проекту Решения на 25-ти страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные решением Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на 22 560 058,31 рублей или 1,85% и составит 1 244 180 544,69 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 23 572 868,31 рублей или 1,96% и составит 1 226 768 873,48 рубля;

· размер профицита бюджета уменьшен на 1 012 810,60 рублей или на 5,50% и составит 17 411 671,21 рубль.
2. Осуществляется изменение (увеличение/уменьшение), перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 1):
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3

(в ред. от 28.02.2024)
	Проект Решения на 2024 год
	Результат
(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	459 238 405,05
	481 332 781,66
	+22 094 376,61
	4,81

	Безвозмездные поступления
	762 382 081,93
	762 847 763,03
	+465 681,10
	0,06

	в том числе: 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	762 407 077,92
	762 808 088,02
	+401 010,10
	0,05

	ВСЕГО
	1 221 620 486,98
	1 244 180 544,69
	+22 560 057,71
	1,85


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2024 год произошло: 
1. за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 22 094 377,21 рублей, в связи с фактическим поступлением доходов, в том числе:

- по единому сельскохозяйственному налогу 20 140 286,35 рублей;

- от оплаты государственной пошлины в сумме 108 877,26 рублей;

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений в сумме 20 132,04 рубля; 





- от оказания платных услуг (работ) в сумме 23 500,00 рублей, в том числе: 

по МОУ СОШ № 2 на сумму 9 600,00 рублей, 

по МОУ СОШ № 3 г. Кондопоги на сумму 400,00 рублей, 

по СШОР на сумму 13 500,00 рублей;

- от компенсации затрат государства на сумму 385 721,79 рубль;

- от платы по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности в сумме 20 717,10 рублей;

- от реализации земельных участков в сумме 807 623,61 рублей;

- от доходов от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу (МУ "ЦБСОО") в сумме 5 952,99 рубля;  

- от доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 581 565,47 рублей, в том числе:

 штрафы, неустойки, пени, уплаченные в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным (муниципальным) контрактом в сумме 9 642,57 рубля;

 иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом в сумме 422 816,12 рублей;

 платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) в сумме 44 979,07 рублей; 


 платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда в сумме 104 127,71 рублей.

- корректировка (техническая ошибка по Решению от 28.02.2024 г.№4) в сумме 0,60 рублей.
2. за счет увеличения безвозмездных поступлений на общую сумму 465 681,10 рубль, в том числе:

2.1 увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия в сумме 401 010,10 рублей, из них:

- Субсидия на реализацию мероприятий по государственной поддержке отрасли культуры (государственная поддержка лучших сельских учреждений культуры) в сумме 101 010,10 рублей (уведомления от 22.02.2024 г. № 802-2024-92/06).

- Иные межбюджетные трансферты из бюджета Республики Карелия местным бюджетам на поощрение муниципальных образований за содействие в выполнении поручения Президента Российской Федерации от 14 февраля 2023 года № ПР-309 по доукомплектованию личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации на контрактной основе в сумме 300 000,00 рублей (уведомление от 05.04.2024 г. № 833-2024-10/06).
2.2 за счет увеличения прочих безвозмездных поступлений от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов муниципальных районов (МОУ ДО "Детская школа искусств") в связи с фактическим поступлением в сумме 64 671,00 рублей.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2024 год на 23 572 868,31 рублей или 1,96%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в размере 1 226 768 873,48 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 3:
Таблица № 3 (рублей)

	наименование
	раздел, подраздел
	Утверждено на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3
(в ред. от 28.02.2024)
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения
на 2024 год
	доля в общем объеме расходов
	Отклонения
	% изменения расходов в проекте Решения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-3
	8

	Общегосударственные вопросы
	0100
	138 260 031,77 
	11,50 
	145 221 448,33 
	11,84 
	6 961 416,56 
	5,04 

	Национальная оборона
	0200
	1 397 900,00 
	0,12 
	1 397 900,00 
	0,12 
	0,00 
	0,00 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	55 560,00 
	0,00 
	55 560,00 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	Национальная экономика
	0400
	29 760 313,62 
	2,47 
	30 228 745,71 
	2,46 
	468 432,09 
	1,57 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	4 650 545,00 
	0,39 
	5 042 662,06 
	0,41 
	392 117,06 
	8,43 

	Образование
	0700
	888 368 618,61 
	73,84 
	898 704 894,93 
	73,26 
	10 336 276,32 
	1,16 

	Культура, кинематография
	0800
	24 182 137,56 
	2,01 
	25 327 014,80 
	2,07 
	1 144 877,24 
	4,73 

	Социальная политика
	1000
	48 541 793,60 
	4,03 
	49 550 752,86 
	4,04 
	1 008 959,26 
	2,08 

	Физическая культура и спорт
	1100
	45 023 863,76 
	3,74 
	48 194 860,46 
	3,93 
	3 170 996,70 
	7,04 

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	4 691 241,25 
	0,39 
	4 691 241,25 
	0,38 
	0,00 
	0,00 

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	18 264 000,00 
	1,52 
	18 353 793,08 
	1,50 
	89 793,08 
	0,49 

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 
	1 203 196 005,17 
	100 
	1 226 768 873,48 
	100 
	23 572 868,31 
	1,96 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2024 году занимают расходы по разделу «Образование» – 73,26%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на 6 961 416,56 рублей или 5,04%;

· «Национальная экономика»  – на 468 432,09 рублей или 1,57%;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 392 117,06 рублей или 8,43%;

· «Образование» – на 10 336 276,32 рублей или 1,16%;

· «Культура, кинематография» – на 1 144 877,24 рублей или 4,73%;
· «Социальная политика» – на 1 008 959,26 рублей или 2,08%;

· «Физическая культура и спорт» – на 3 170 996,70 рублей или 7,04%;
· «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» – на 89 793,08 рубля или 0,49%.
2. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:
2.1. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 07 мая 2024 года № 6 предлагается увеличить бюджетные ассигнования по разделу/подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетной классификации расходов бюджетов на проведение капитального ремонта кровли здания Администрации по адресу: г. Кондопога, пл. Ленина, д.1 в сумме 6 982 090,00 рублей. В представленных в качестве обоснования документах, а именно сводном сметном расчете стоимости строительства № КР 23/1044-КР наименование сметной документации указано как «Текущий ремонт конструкций скатной крыши здания, расположенного по адресу: Республика Карелия, г. Кондопога, пл. Ленина, д.1». Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района, во избежание нецелевого использования бюджетных средств, указывает на необходимость уточнить тип планируемого ремонта (капитальный или текущий) исходя из заявленных в сметной документации видов работ.   
2.2. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 07 мая 2024 года № 006/00594/108 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на приобретение неисключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности, в том числе приобретение пользовательских, лицензионных прав на программное обеспечение, приобретение и обновление справочно-информационных баз данных, услуги рекламного характера (в том числе, размещение объявлений, публикаций в средствах массовой информации), расходы по оплате договоров на приобретение (изготовление) прочих объектов, относящихся к материальным запасам ранее уменьшенные по Распоряжению Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 29.02.2024 года № 113-р с последующим восстановлением расходов в сумме 493 519,20 рублей.
На основании пункта 16 порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского муниципального района, порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета Кондопожского муниципального района, включая внесение изменений в них, утвержденного Распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 23 апреля 2019 года № 203 (с изменениями) (далее - Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи) внесение изменений в сводную роспись оформляется на основании предложений главных распорядителей о внесении изменений в сводную бюджетную роспись расходов и обоснований бюджетных ассигнований (далее – ОБАС).  Предложения главных распорядителей о внесении изменений в сводную бюджетную роспись расходов и ОБАС должны соответствовать друг другу.
Согласно ОБАС к предложению от 07 мая 2024 года № 006/00594/108 объем доведенных лимитов бюджетных обязательств превышает объем принятых и планируемых к принятию бюджетных обязательств в сумме 511 018,58 рублей, соответственно потребность в бюджетных ассигнованиях получателя бюджетных средств МКУ «Управление по обеспечению деятельности Администрации» отсутствует, увеличение бюджетных ассигнований не обоснованно.
2.3. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 07 мая 2024 года № 006/00594/110 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в связи с дополнительной потребностью по доплате к страховой пенсии по старости муниципальным служащим в сумме 306 914,84 рублей.

На основании пункта 16 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, внесение изменений в сводную роспись оформляется на основании предложений главных распорядителей о внесении изменений в сводную бюджетную роспись расходов и ОБАС.  Предложения главных распорядителей о внесении изменений в сводную бюджетную роспись расходов и ОБАС должны соответствовать друг другу.

Код бюджетной классификации 0113 1200170110 244, заявленный в ОБАС к предложению от 07 мая 2024 года № 006/00594/110 не соответствует предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 07 мая 2024 года № 006/00594/110, а также требованиям Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 24.05.2022 N 82н  (далее — Порядок, утвержденный Приказом Минфина России № 82н).
2.4. Согласно предложению распорядителя бюджетных средств Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 23 апреля 2024 года № 98 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в связи с дополнительной потребностью ремонта фасада здания по учреждению МОУ ДО ДШИ за счет неиспользованных остатков на 01 января 2024 года поступивших от прочих безвозмездных поступлений от физических лиц в сумме 133 000,00 рублей. 
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что в связи с нечитаемой информацией в локальной смете № 1 и ведомости объемов работ № 1, предоставленных в качестве обоснования определить вид и объем работ не представляется возможным.

В целях недопущения нецелевого использования бюджетных средств необходимо уточнить в локальной смете № 1 и ведомости объемов работ № 1 вид ремонта (текущий или капитальный) для корректного определения кода вида расхода классификации расходов бюджетов.
2.5.  Согласно предложению распорядителя бюджетных средств Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 18 апреля 2024 года № 94 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в связи с потребностью на уплату налога на имущество в 2024 году ранее уменьшенных расходов в сумме 1 065 614,00 рублей. 

Предоставленный в качестве обоснования расчет налога на имущество на 2024 год (по состоянию за 1 квартал 2024 г) не соответствует объему бюджетных ассигнований, указанных в предложении распорядителя бюджетных средств Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 18 апреля 2024 года № 94.

2.6. Согласно предложению распорядителя бюджетных средств Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 07 мая 2024 года № 110 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в связи с дополнительной потребностью для заключения договора на пультовую (техническими средствами) охрану здания по учреждению МОУ СОШ № 8 в сумме 190 000,00 рублей.

На основании предоставленного в качестве обоснования одного коммерческого предложения и некорректного фрагмента нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района подтвердить обоснованность размера расходного обязательства не представляется возможным.

2.7. Согласно предложению распорядителя бюджетных средств Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 23 апреля 2024 года № 97 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в связи с дополнительной потребностью для заключения договора на приобретение гардин для окон, дверных полотен и прочих материальных запасов по учреждению МОУ ДО ДШИ за счет поступивших от прочих безвозмездных поступлений от физических лиц в сумме 64 671,00 рубль.
В качестве обоснования предоставлены проекты договоров на работы по пошиву штор, на приобретение дверных полотен с коробкой, плит ДСП, клея ПВА и подложки под плиты ДСП, а также приобретение фотобумаги, что не может являться обоснованием в отсутствие данных видов услуг в нормативных затратах на обеспечение функций муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района.
3. В ходе выборочной проверки обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете установлено следующее:
3.1. Распоряжением финансового управления от 20 февраля 2024 года № 98-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 16 февраля 2024 года № 006/00594/143 на сумму 59 717,00 рублей, от 21 марта 2024 года № 134-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 20 марта 2024 года № 006/00594/080 на сумму 38 917,00 рублей, от 11 апреля 2024 года № 172-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 16 февраля 2024 года № 006/00594/250 на сумму 202 070,00 рублей, от 11 апреля 2024 года № 172-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 16 февраля 2024 года № 006/00594/250 на сумму 10 400,00 рублей перераспределены бюджетные ассигнования в пределах общего объема бюджетных ассигнований в целях оплаты задолженности за оказанные услуги по устранению аварийной ситуации на трубопроводе холодного водоснабжения в районе Онежской набережной в г.Кондопога, водоразборной колонки, расположенной по адресу: РК, г. Кондопога, Онежская набережная, в районе дома №3, № 22, № 23, № 24. В соответствие с пунктом 4 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту — Федеральный закон № 131-ФЗ) полномочие по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации относится к полномочиям городского поселения. Информация о взыскании средств за счет бюджета Кондопожского муниципального района в исполнительном листе и Решении Арбитражного суда по делу № А26-11367/2023, № А26-9474/2023, №А26-10865/2023, № А26-9918/2023 отсутствует. Соответственно принятие обязательств за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района на общую сумму 311 104,00 рубля неправомерно. В соответствии с пунктом 1 статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ в собственности муниципальных образований может находиться:
1) имущество, предназначенное для решения установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения;

2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также имущество, предназначенное для осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления, переданных им в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ;

3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования;

4) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения;

5) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14, частью 3 статьи 16 и частями 2 и 3 статьи 16.2  Федерального закона № 131-ФЗ, а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ.

В случае нахождения указанного объекта в собственности Кондопожского муниципального района в соответствии с пунктом 5 статьи 50 Федерального закона  № 131-ФЗ, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки отчуждения такого имущества устанавливаются федеральным законом.
На аналогичное нарушение было указано в Заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района №12 от 27.02.2024 года на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
3.2. В нарушение пункта 31  Порядка, утвержденного Приказом Минфина России № 82н распоряжением финансового управления от 29 февраля 2024 года № 113-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 29 февраля 2024 года № 006/00594/075 на сумму 493 519,20 рублей перераспределены бюджетные ассигнования в связи с введением распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 февраля 2024 года № 110-р кода нового направления расходов в целевой статье по непрограммному направлению деятельности «70130 Мероприятия, направленные на исполнение судебных актов о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью физическим лицам», при этом указанные расходы в январе-феврале 2024 года производились по направлению расходов «70110 Мероприятия, направленные на выполнение функций, связанных с реализацией других общегосударственных расходов». В соответствии с пунктом 31 Порядка, утвержденного Приказом Минфина России № 82н внесение в течение финансового года изменений в наименование и (или) код целевой статьи расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации не допускается, за исключением случая, если в течение финансового года по указанной целевой статье расходов бюджета не производились кассовые расходы бюджета.
3.3. Распоряжением финансового управления от 26 апреля 2024 года № 215-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 24 апреля 2024 года № 006/00594/281 на сумму 50 000,00 рублей необоснованно перераспределены бюджетные ассигнования в целях уплаты административного штрафа по Постановлению мирового судьи судебного участка № 2 Кондопожского района Республики Карелия за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании следующих дорог в городе Кондопога:
- ул. Пролетарская, д.40;
- ул. Пролетарская в районе домов №40,42;
- Октябрьское шоссе д.15;
- Октябрьское шоссе в районе домов №15,17;
- ул. Бумажников в районе домов №7,9,11.
Правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации определены Федеральным законом от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения". В соответствии с п.4 статьи 6 Федерального закона от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" к полномочиям органов местного самоуправления городского поселения в области обеспечения безопасности дорожного движения относятся осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения. В постановлении мирового судьи, в части правового основания ответственности Администрации Кондопожского муниципального района, указан пункт 5 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", определяющий вопросы местного значения городского поселения, а также ссылки на статью 9 и пункт 9 статьи 33 Устава Кондопожского городского поселения, определяющие вопросы местного значения и  полномочия  администрации Кондопожского муниципального района по решению вопросов местного значения Кондопожского городского поселения. 
Таким образом, в нарушение статьи 15 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования, статьи 31 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип самостоятельности бюджетов, а именно недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, статьи 53 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  необоснованно перераспределены бюджетные ассигнования в целях уплаты административного штрафа по Постановлению мирового судьи судебного участка № 2 Кондопожского района Республики Карелия за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании следующих дорог в сумме 50 000,00 рублей.
Дефицит (профицит) бюджета
Бюджет Кондопожского муниципального района на 2024 год утвержден с профицитом в объеме 18 424 481,81 рубль. В представленном проекте Решения на 2024 год установлен профицит бюджета Кондопожского муниципального района в объеме 17 411 671,21 рублей. Изменения составили 1 012 810,60 рублей или 5,50%, в том числе:

· путем привлечения остатка средств на 01 января 2024 года, в том числе безвозмездных поступлений от физических лиц в сумме 1 012 810,60 рублей.

Согласно информации Отдела № 8 Управления федерального казначейства по Республике Карелия остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2024 года по бюджету Кондопожского муниципального бюджета составил 11 685 029,21 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 8 858 669,47 рублей, возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов 26 544,43 рубля, остаток в объеме 2 799 815,31 рублей не распределен
В разделе 4 пояснительной записки некорректно указаны данные, касающиеся изменений общего объема профицита бюджета Кондопожского муниципального района в сумме 0,60 рублей.
Анализ текстовых статей проекта Решения

Проектом Решения в приложении 11 предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на 2024 год в сумме 37 354 073,76 рублей, тем самым  увеличив объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на 2024 год на 89 793,08 рубля.  При этом изменения в пункт 1  статьи 7 текстовой части проекта, касающиеся объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований, проектом Решения не предусмотрены.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.

Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:

1.1. уточнением прогноза доходов на 2024 год, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района;

1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. Тип ремонта кровли здания Администрации (капитальный), заявленный в предложении главного распорядителя бюджетных средств, не соответствует типу ремонта заявленному в сметной документации, предоставленной в качестве обоснования, что впоследствии может привести к нецелевому использованию бюджетных средств.
3. В нарушение пункта 16 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи не обоснованно, в отсутствие потребности у получателя бюджетных средств МКУ «Управление по обеспечению деятельности Администрации», предлагается увеличение бюджетных ассигнований в сумме 493 519,20 рублей.
4. Код бюджетной классификации 0113 1200170110 244, заявленный в ОБАС к предложению от 07 мая 2024 года № 006/00594/110 не соответствует предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 07 мая 2024 года № 006/00594/110, а также требованиям Порядка, утвержденного Приказом Минфина России № 82н.
5. Определить обоснованность применения кода вида расхода классификации расходов бюджетов при увеличении бюджетных ассигнований для ремонта фасада здания МОУ ДО ДШИ не представляется возможным.
6. Предоставленный в качестве обоснования расчет налога на имущество на 2024 год (по состоянию за 1 квартал 2024 г) не соответствует объему бюджетных ассигнований, указанных в предложении распорядителя бюджетных средств Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 18 апреля 2024 года № 94.
7. Обоснованность увеличения бюджетных ассигнований для заключения договора на пультовую (техническими средствами) охрану здания по учреждению МОУ СОШ № 8 в сумме 190 000,00 рублей не подтверждена.

8. Распоряжением финансового управления от 20 февраля 2024 года № 98-р, от 21 марта 2024 года № 134-р, от 11 апреля 2024 года № 172-р,  на сумму 311 104,00 рубля,  неправомерно перераспределены бюджетные ассигнования в целях оплаты задолженности за оказанные услуги по устранению аварийной ситуации на трубопроводе холодного водоснабжения в районе Онежской набережной в г. Кондопога, водоразборной колонки, расположенной по адресу: РК, г. Кондопога, Онежская набережная, в районе дома №3, № 22, № 23, № 24, исполнение которых в соответствие с Федеральным законом № 131-ФЗ не является полномочием Кондопожского муниципального района.
9. В нарушение п. 31  Порядка, утвержденного Приказом Минфина России № 82н при произведенных кассовых расходах бюджета по исполнению судебных актов о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью физическим лицам, внесены изменения в  наименование и (или) код целевой статьи расходов бюджета и  перераспределены бюджетные ассигнования на сумму 493 519,20 рублей.
10. В нарушение ст.15, ст.31 Бюджетного кодекса РФ, статьи 53 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" необоснованно перераспределены бюджетные ассигнования в целях уплаты административного штрафа по Постановлению мирового судьи судебного участка № 2 Кондопожского района Республики Карелия за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании следующих дорог в сумме 50 000,00 рублей.
11. В разделе 4 пояснительной записки некорректно указаны данные, касающиеся изменений общего объема профицита бюджета Кондопожского муниципального района.
12. Проектом Решения в приложении 11 предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на 2024 год в сумме 37 354 073,76 рублей, тем самым  увеличив объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований на 2024 год на 89 793,08 рубля.  При этом изменения в пункт 1  статьи 7 текстовой части проекта, касающиеся объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований, проектом Решения не предусмотрены.
Предложения

Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.

Председатель

Контрольно-счетного органа

Кондопожского муниципального района



     Е.А. Горошкина

Инспектор 

Контрольно-счетного органа

Кондопожского муниципального района



          Е.В. Свистун
13

_2147483647.doc


�












