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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на Годовой отчет об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения
за 2023 год
от 27 апреля 2024 года






                                                   № 19
1. Общие положения
Заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год подготовлено Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) в соответствии с требованиями статей 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении, утвержденным решением Совета Кондопожского городского поселения от 26 октября 2018 года № 1 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, Порядком проведения Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденным решением Совета Кондопожского городского поселения от 08 апреля 2019 года № 1, Стандартом муниципального финансового контроля СФК 2.4 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», Соглашением от 26 декабря 2023 года № «О передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кондопожского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», распоряжением Контрольно-счетного органа от 01 апреля 2024 года № 12.
Заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения подготовлено на основании показателей отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения на 01 января 2024 года и с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС) за 2023 год – Администрации Кондопожского муниципального района (далее – внешняя проверка).
Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС Администрации Кондопожского муниципального района по бюджету Кондопожского городского поселения проведена в форме контрольного мероприятия на камеральном уровне.
В ходе внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения был осуществлен комплекс мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия нормативным правовым актам, проведен анализ на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция, утвержденная приказом № 191н) с учетом положений совместного письма Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства от 11 января 2024 года № 02-06-06/950/07-04-05/02-253, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – приказ Минфина России № 82н), Приказа Минфина России от 29 ноября 2017 года № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (Приказ Минфина России № 209н), Приказа Минфина России от 01 декабря 2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция, утвержденная приказом № 157н), Приказа Минфина России от 06 декабря 2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция, утвержденная приказом № 162н) Приказа Минфина России от 31 декабря 2016 года № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» (далее - Федеральный стандарт «Основные средства»), Приказа Минфина России от 31 декабря 2016 года № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее - Федеральный стандарт «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности»), Приказа Минфина России 30 декабря 2017 года № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее - Стандарт «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»).
2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год включает бюджетную отчетность 1 главного администратора бюджетных средств и главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения, не являющихся получателями средств бюджета  Кондопожского городского поселения.
Сроки представления годовой бюджетной отчетности ГАБС в Контрольно-счетный орган, установленные статьей 32 Положения о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении, а также полнота форм бюджетной отчетности, установленная пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.
Бюджетная отчетность составлена ГАБС в виде электронного документа, подписанного электронной подписью, и представлена в виде копий годовой бюджетной отчетности (далее – бюджетная отчетность).
Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проводилась в форме контрольного мероприятия.
По результатам контрольного мероприятия в отношении  ГАБС Администрации Кондопожского муниципального района составлен акт проверки.
В соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса РФ при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС осуществлен контроль за ее достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления годовой бюджетной отчетности ГАБС, в частности установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н  и другими нормативными правовым актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского городского поселения.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств установлено, что бюджетная отчетность ГАБС в основном сформирована с учетом требований Инструкции, утвержденной Приказом № 191н.
По результатам проверки соответствия показателей годовой бюджетной отчетности показателям Главных книг ГАБС и его подведомственных учреждений, сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского городского поселения  на 2023 год по состоянию на 31.12.2023 (далее – сводная бюджетная роспись), отчетности Управления Федерального казначейства по Республике Карелия установлено, что:
· утвержденные бюджетные назначения, указанные в отчете ГАБС, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи;
· исполнение бюджетных назначений, указанное в отчете ГАБС, соответствует консолидированным показателям отчетности получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета и администраторов источников финансирования дефицита бюджета и подтверждено отчетами о состоянии лицевых счетов получателей бюджетных средств, сводными данными по лицевым счетам подведомственных учреждений главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, отчетами Управления Федерального казначейства по Республике Карелия.
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района установлены факты недостоверности отдельных форм годовой бюджетной отчетности, вызванные нарушениями порядков ведения бюджетного учета и (или) формирования годовой бюджетной отчетности:
1. В нарушение статьи 10 Федерального закона  № 402-ФЗ, пунктов 3, 10 Инструкции, утвержденной приказом № 157н в регистрах бухгалтерского учета получателя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района не нашли отражение либо отражены, в отсутствие первичных учетных документов, факты хозяйственно жизни, которые привели к искажению показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности получателя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района и ГАБС Администрации Кондопожского муниципального района.
· остатки на начало 2023 года, отраженные в Главной книге за 2023 год  по счету 108 55 «Непроизведенные активы, в составе имущества казны» не соответствуют остаткам, отраженным в Главной книге на конец 2022 года на сумму 289 556,14 рублей. В связи с отсутствием первичных учетных документов, отражающих факт хозяйственной жизни на сумму 289 556,14 рублей регистр бухгалтерского учета Главная книга за 2023 год по счету 1 108 55 000 «Непроизведенные активы составе имущества казны» не отражает достоверную информацию о результатах деятельности субъекта бухгалтерского учета, что подтверждается информацией из реестра муниципального имущества Кондопожского городского поселения о движении нефинансовых активов, составляющих казну Кондопожского городского поселения по состоянию на 01 января 2023 года;
· установлено отражение в бухгалтерском учете мнимого объекта бухгалтерского учета, а именно отражение не имевшего места быть факта хозяйственной жизни по увеличению балансовой стоимости недвижимого имущества, составляющего казну по счету 0 108 51 000 «Недвижимое имущество, составляющего казну» на сумму 375 632,62 рубля и изменение (увеличение) амортизации недвижимого имущества в составе имущества казны по счету 0 104 51 000 «Амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны» на сумму 375 632,62 рубля. При проверке регистров бухгалтерского учета и первичных учетных документов установлено, что операции по указанным счетам 0 108 51 000 «Недвижимое имущество, составляющего казну» на сумму 375 632,62 рубля, 0 104 51 000 «Амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны» на сумму 375 632,62 рубля не нашли отражения в  журнале операций по прочим операциям (исправление ошибок прошлых лет) № 8- ош, исправление остатков по счетам 0 108 51 000 «Недвижимое имущество, составляющего казну», 0 104 51 000 «Амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны» на начало 2023 года произведено в межотчетном периоде;
· не отражено в регистрах бухгалтерского учета увеличение стоимости активов, составляющих муниципальную казну Кондопожского городского поселения:
1) поступление земельного участка стоимостью 3 264 864,40 рубля, переданного из казны Кондопожского муниципального района;
2) поступление недвижимого имущества (комната), принятого в собственность муниципального образования «Кондопожское городское поселение» от физического лица в сумме 512 155,00 рублей.
· не отражено в регистрах бухгалтерского учета уменьшение стоимости активов, составляющих казну Кондопожского городского поселения:
1) выбытие жилых помещений, в связи со сносом аварийного многоквартирного дома в сумме 11 057 166,34 рублей;
2) выбытие жилых помещений, в связи со сносом аварийного многоквартирного дома в сумме 3 918 213,82 рублей;
3) выбытие нефинансовых активов, в связи со списанием движимого имущества по причине непригодности к дальнейшему использованию в сумме 19 379,25 рублей. 
· в ходе проверки установлено отражение в бухгалтерском учете мнимых объектов учета, а именно отражение не имевших места быть фактов хозяйственной жизни:
1) в Журнале операций № 7 за сентябрь 2023 года, в отсутствие первичных учетных документов, отражены бухгалтерские операции по списанию балансовой стоимости недвижимого имущества, составляющего казну в сумме 106 750,00 рублей и по списанию сумм начисленной амортизации объектов имущества казны при их выбытии в сумме 213 753,87 рубля;
2) в Журнале операций № 7 за декабрь 2023 года, в отсутствие первичных учетных документов, подтверждающих факт перевода увеличения стоимости имущества казны за счет вложений в нефинансовые активы, отражены бухгалтерские операции по увеличению балансовой стоимости движимого имущества, составляющего казну в сумме 20 000,00 рублей (велостоянка) и в сумме 294 397,20 рублей (бетонное основание контейнерной площадки).
·  Установлено некорректное отражение в бухгалтерском учете операций по переоценке имущества казны до справедливой стоимости (при отчуждении не в пользу организаций бюджетной сферы):
1) в Журнале операций № 7 за июнь 2023 года некорректно отражены бухгалтерские операции по переоценке имущества казны, что привело к искажению остатков по счету 1 108 51 000 «Недвижимое имущество, составляющее казну на сумму 6 376 519,65 рублей;
2) в Журнале операций № 7 за июнь 2023 года бухгалтерские операции по переоценке непроизведенных активов имущества казны (земельный участок), что привело к искажению остатков по счету 1 108 55 000 «Недвижимое имущество, составляющее казну на сумму 589 098,78 рублей. 
3) в Журнале операций № 7 в августе 2023 года некорректно отражены операции по переоценке встроенного нежилого помещения на сумму 486 667,67 рублей, согласно информации из реестра муниципального имущества Кондопожского муниципального района о движении нефинансовых активов, составляющих казну Кондопожского муниципального района и Выписки из ЕГРН указанное имущество относится к недвижимому имуществу, составляющего казну Кондопожского муниципального района.
· Установлено некорректное отнесение объекта имущества казны «Теневые навесы», как объекта недвижимого имущества на сумму 412 500,00 рублей. Согласно постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 06 июля 2023 года №772 «О списании и исключении муниципального района и постановке в казну Кондопожского городского поселения» указанное имущество является движимым имуществом.
·  Установлено искажение показателей Баланса ф. 0503130 на  конец 2023 года на сумму 20 000,00 рублей, в части отражения расходов будущих периодов в соответствии с данными Главной книги, операции по которым подтверждены первичными учетными документами и регистрами бухгалтерского учета.
Недостоверное отражение Администрацией Кондопожского муниципального района фактов хозяйственной жизни создает риски недостоверности показателей Отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год по следующим формам:
· по строке 140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)(остаточная стоимость)» Баланса (ф. 0503120) в графах 6,8 – на сумму -17 517 005,64 рублей или 4,83%;
· по строке 160 «Расходы будущих периодов (040150000)» Баланса (ф. 0503120) в графах 6,8 – на сумму 20 000,00 рублей 0,05%;
· в графе 4,6 по строке 090 «Доходы от выбытия активов» Отчета ф. 0503121 – на сумму -14 888 009,41 рублей или 16,04%;
· в графе 4,6 по строке 090 «Доходы от оценки активов и обязательств» Отчета ф. 0503121 – на сумму -6 091 618,43 рублей или  48,37%;
· в графе 4,6 по строке 110 «Безвозмездные неденежные поступления капитального характера от сектора государственного управления и организаций государственного сектора» Отчета ф. 0503121 – на сумму 3 264 864,40 рублей или 28,72%;
· в графе 4,6 по строке 110 «Безвозмездные неденежные поступления капитального характера от физических лиц» Отчета ф. 0503121 – на сумму 512 155,00 рублей или 12,31%;
· в графе 4,6 по строке 320 «Чистое поступление основных средств» Отчета ф. 0503121 – на сумму -21 066 771,26 рублей или 23,18%;
· в графе 4,6 по строке 321 «Увеличение стоимости основных средств» Отчета ф. 0503121 – на сумму 197 757,80 рублей или 0,84%;
· в графе 4,6 по строке 322 «Уменьшение стоимости основных средств» Отчета ф. 0503121 – на сумму21 264 529,06 рублей или 18,6%;
· в графе 4,6 по строке 350 «Чистое поступление непроизведенных активов» Отчета ф. 0503121 – на сумму 3 549 765,62 рублей или 52%;
· в графе 4,6 по строке 351 «Увеличение стоимости непроизведенных активов» Отчета ф. 0503121 – на сумму 3 549 765,62 рублей или 46,1%;
· по строке 400 «Недвижимое имущество в составе имущества казны» Сведений (ф. 0503168) в графе 4 – на сумму -375 632,62 рубля или 2,08%, в графе 11 – на сумму -21 307 373,56 рублей или 5,52%;
· по строке 410 «Амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны» Сведений (ф. 0503168) в графе 4 – на сумму -375 632,62 рубля или 0,28%, в графе 11 – на сумму -161 878,75 рублей или 0,12%;
· по строке 440 «Движимое имущество в составе имущества казны» Сведений (ф. 0503168)  в графе 11 – на сумму78 723,55 рублей или 0,18%;
· по строке 510 «Непроизведенные активы в составе имущества казны» Сведений (ф. 0503168) в графе 11 – на сумму 3 549 765,62 рублей или 5,41%;
· по строке 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Сведений (ф. 0503173) в графе 6 – на сумму 0,00 рублей;
· раздел 4 «Дополнительная информация по коду причины 03» Сведений (ф. 0503173) в графе 2 по счету 1 10851000– на сумму -375 632,62 рублей или 100%
· раздел 4 «Дополнительная информация по коду причины 03» Сведений (ф. 0503173) в графе 2 по счету 1 10451000– на сумму -375 632,62 рублей или 100%.
2. По результатам внешней проверки ГАБС установлены факты неполного соблюдения требований Бюджетного кодекса РФ, иных законодательных и нормативных правовых актов, а именно непроведение обязательной инвентаризации активов (отдельных активов и обязательств) и (или) проведение инвентаризации, не обеспечивающей достоверностьданных бюджетного учета (статья 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункт 7 Инструкции, утвержденной приказом № 191н, положения СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета»).
Контрольно-счетный орган отмечает, что невыполнение требований по обязательному проведению инвентаризации создает существенные риски недостоверности годовой бюджетной отчетности. 
3. В нарушение пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ получателем бюджетных средств Администрацией Кондопожского муниципального района приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме 123 907,08 рублей.
4. В нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ ведомственный (внутренний) акт, обеспечивающий осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита отсутствует.  Бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита, установленные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса, в части подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности Администрацией Кондопожского муниципального района в 2023 году не осуществлялись.
3. Соблюдение бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса
В 2023 году в Кондопожском городском поселении бюджетный процесс основывался на нормах Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе Кондопожского городского поселения, Устава Кондопожского городского поселения и других нормативных правовых актах.
На основании части 8 статьи 34 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 1 статьи 23 Устава Кондопожского городского поселения, части 1.1 статьи 35 Устава Кондопожского муниципального района с 28 сентября 2018 года исполнение полномочий исполнительно-распорядительного органа Кондопожского городского поселения возлагается на Администрацию Кондопожского муниципального района.
Решением Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете на 2023 год) утвержден бюджет Кондопожского городского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. Бюджет утвержден до начала очередного финансового года, то есть в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
4. Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения
Внешняя проверка Годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения проведена Контрольно-счетным органом с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ.
Годовой отчет об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год представлен в Контрольно-счетный орган для проведения внешней проверки 28 марта 2024 года сопроводительным письмом от 28 марта 2024 года № 12-16-1970.
Отчет об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год представлен в составе следующих форм:
- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) (далее – Баланс ф. 0503120);
- Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) (далее – Отчет ф. 0503117);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) (далее – Отчет ф. 0503121);
- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) (далее – Отчет ф. 0503123);
- Пояснительная записка с таблицами и приложениями (ф. 0503160);
- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица 3);
- Сведения о проведении инвентаризаций (таблица 6);
- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) (далее – Сведения ф. 0503168);
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (далее – Сведения ф. 0503169);
- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);
- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);
- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).
Годовой отчет об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения представлен к внешней проверке в Контрольно-счетный орган с соблюдением срока, установленного пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3 раздела 30 Положения о бюджетном процессе в составе форм, установленных статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ.
С целью осуществления комплекса мероприятий в ходе внешней проверки Годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения, Контрольно-счетным органом дополнительно были использованы:
- Решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
- Решение Совета Кондопожского городского поселения от 09 февраля 2023 года № 19 «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
- Решение Совета Кондопожского городского поселения от 12 апреля 2023 года № 5 «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
- Решение Совета Кондопожского городского поселения от 19 июня 2023 года № 6 «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
- Решение Совета Кондопожского городского поселения от 13 июля 2023 года № 2 «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
- Решение Совета Кондопожского городского поселения от 09 ноября 2023 года № 11 «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
- Решение Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 2 «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;
- Распоряжение финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 21 декабря 2023 года № 762-р «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год»;
- Распоряжение финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 29 декабря 2023 года № 815-р «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год»;
- Сводная бюджетная роспись бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год.
С целью установления достоверности показателей исполнения бюджета Кондопожского городского поселения, отраженных в представленной годовой бюджетной отчетности, по запросу Контрольно-счетного органа Отделом № 8 Управления Федерального казначейства по Республики Карелия предоставлен отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) на 01 января 2024 года (далее – Отчет ф. 0503151).
5. Проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности бюджета Кондопожского городского поселения
Бюджетная отчетность составлена органом, организующим исполнение бюджета Кондопожского городского поселения – финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района на основании сводной бюджетной отчетности ГАБС Администрации Кондопожского муниципального района и отчетности прочих администраторов доходов, не являющиеся получателями средств бюджета Кондопожского городского поселения.
В соответствии с пунктом 137 Инструкции, утвержденной приказом № 191н Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) составлен на основании данных отчетов главных администраторов бюджетных средств (ф. 0503127). Между данными раздела 1 «Доходы бюджета» графы 5 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) и данными разделов 1 графы 8 «Доходы бюджета» консолидированного отчета об исполнении бюджета главного администратора бюджетных средств (ф. 0503127) и прочих администраторов доходов, не являющихся получателями средств бюджета Кондопожского городского поселения, расхождений, в части сумм исполненных бюджетных назначений не установлено. Сопоставление отчетных данных отражено в Таблице № 1.
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено, итого ф. 0503127
(графы 8)
	Исполнено ф. 0503117 
(графа 5)
	Отклонения

	Администрация Кондопожского муниципального района с кодом главы 007

	Доходы - Всего
	139 906 309,51
	139 906 309,51
	-

	Налоговые и неналоговые доходы
	105 222 598,70
	105 222 598,70
	-

	Безвозмездные поступления
	34 683 710,81
	34 683 710,81
	-

	Прочие Администраторы доходов, не являющиеся получателями средств бюджета Кондопожского городского поселения

	Доходы - Всего
	17 017 460,14
	17 017 460,14
	-

	Налоговые и неналоговые доходы
	17 017 460,14
	17 017 460,14
	-

	Безвозмездные поступления
	0,00
	0,00
	-

	Администрация Кондопожского муниципального района с кодом главы 006

	Доходы - Всего
	5 569 691,22
	5 569 691,22
	-

	Налоговые и неналоговые доходы
	5 569 691,22
	5 569 691,22
	-

	Безвозмездные поступления
	0,00
	0,00
	-

	ИТОГО:
	162 493 460,87
	162 493 460,87
	-

	Налоговые и неналоговые доходы
	127 809 750,06
	127 809 750,06
	-

	Безвозмездные поступления
	34 683 710,81
	34 683 710,81
	-


В соответствии с пунктом 163 Инструкции, утвержденной приказом № 191н, в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) по разделу «Доходы бюджета» отражаются доходы бюджета на основании плановых (прогнозных) показателей, установленных на финансовый год с учетом изменений на отчетную дату. По ряду показателей исполнение по доходам на отчетную дату не соответствует плановым (прогнозным) показателям, причины неисполнения раскрыты в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) и в разделе 3 Пояснительной записки (ф. 0503160). В целом исполнение бюджетных назначений по доходам составило 93,77%.
В разделе 2 «Расходы бюджета» Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) главным распорядителем бюджетных средств отражаются показатели, по которым исполнение бюджетных назначений по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным годом, – менее 95% от плановых показателей с учетом изменений на отчетную дату. По расходам бюджета исполнение в целом составляет 96,39% от утвержденных бюджетных назначений, то есть более 95%. По ряду показателей исполнение по расходам на отчетную дату составило менее 95% от плановых показателей, причины неисполнения раскрыты в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) и разделе 3 Пояснительной записки (ф. 0503160).
Показатели по графам строк 010 «Доходы бюджета, всего», 200 «Расходы бюджета, всего», 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)», 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего», 520 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» субъектом бюджетной отчетности отражаются идентичные показатели по графам и строкам Отчета ф. 0503117. При сопоставлении аналогичных показателей данных форм отчетности расхождений не установлено.
Согласно Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность на 01 января 2024 года составила 92 539 800,81 рублей. С начала года дебиторская задолженность увеличилась на 1 879 933,08 рубля или на 2,07% (на 01 января 2023 года – 90 659 867 ,73 рублей). Просроченная дебиторская задолженность уменьшилась на 4 056 062,01 рубля или на 25,78% и составила 11 679 438,51 рублей. По информации отраженной в Пояснительной записке (ф. 0503160) основной причиной образования просроченной дебиторской задолженности является нарушение договорных обязательств - несвоевременная оплата по договорам аренды за земельные участки, договорам аренды муниципального имущества, пени в связи с нарушением условий оплаты по договорам купли-продажи, договорам аренды муниципального имущества, договорам арены земельных участков.
Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 сентября 2015 года № 254-р в целях повышения эффективности работы по взысканию дебиторской задолженности за аренду земельных участков и муниципального имущества создана рабочая группа (комиссия). Комиссия ведет активную работу по взысканию дебиторской задолженности.
Наибольший удельный вес в общем объеме дебиторской задолженности занимает задолженность по счетам аналитического учета 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» – 59,74%, 1 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды» – 15,22%.
Кредиторская задолженность на 01 января 2024 года составила 1 746 725,15 рубля. С начала года задолженность уменьшилась на 10 883 760,85 рублей или на 86,17% (на 01 января 2023 года – 12 630 486,00 рублей). Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. Наибольший удельный вес в общем объеме кредиторской задолженности занимает задолженность по счетам аналитического учета 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налогов» – 42,89%, 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами» – 21,09%
Суммы начальных остатков по всем разделам Баланса ф. 0503120 подтверждаются данными бюджетной отчетности за предыдущий год на конец отчетного периода и данными Сведений об изменении остатков валюты баланса ф. 0503173.
При сверке показателей Баланса ф. 0503120 с аналогичными показателями Сведений ф. 0503169, Сведений ф. 0503168 и Отчета ф. 0503121 расхождений не установлено.
При сверке показателей, отраженных по строке 0100 «Поступления» Отчета ф. 0503123 с показателями строки 010 «Доходы бюджета – всего» ф. 0503117 установлены обоснованные расхождения на сумму 205 755,61 рублей.  Данное расхождение сложилось за счет отражения в Отчете ф.0503123 возврата дебиторской задолженности прошлых лет на сумму 198 685,61 рублей, разницы остатков денежных средств в кассе по доходам от оказания платных услуг, поступивших в последний рабочий день года и не сданный на единый счет бюджета в сумме 7 070,00 рублей, что соответствует Инструкции, утвержденной приказом № 191н.
При сверке показателей, отраженных по строке 2100 «Выбытия» с показателями строки 200 «Расходы бюджета – всего» Отчета ф. 0503117  установлены обоснованные расхождения по бюджетным обязательствам текущего (отчетного) финансового года по выплатам источников финансирования дефицита бюджета (погашение государственного (муниципального) долга) на сумму  2 320 000,00 рублей, что соответствует Инструкции, утвержденной приказом № 191н.
Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в разделе 2 «Расходы бюджета» Отчета ф. 0503117, соответствуют бюджетным ассигнованиям по расходам бюджета сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год (далее – сводная бюджетная роспись).
Отчет ф. 0503117 в части доходов и расходов бюджета сверен с показателями формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета, предоставленного Отделом № 8 Управления Федерального казначейства по Республики Карелия, в результате чего расхождений не установлено.
Предоставленные к проверке формы бюджетной отчетности об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения соответствуют требованиям Инструкции, утвержденной приказом № 191н и Приказу Минфина России № 82н.
6. Общая характеристика исполнения бюджета за 2023 год
Бюджет Кондопожского городского поселения на 2023 год утвержден решением Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2:
· по доходам в сумме 131 896 523,96 рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 9 686 341,00 рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 9 686 341,00 рублей;
· по расходам в сумме 131 896 523,96 рублей;
· дефицит/профицит бюджета в сумме 0,00 рублей.
В течение отчетного периода изменения в Решение о бюджете на 2023 год вносились 6 раз. Указанные изменения обусловлены изменениями основных характеристик бюджета, уточнением объема безвозмездных поступлений и перераспределением бюджетных ассигнований по некоторым направлениям расходов бюджета.
Показатели исполнения основных характеристик бюджета Кондопожского городского поселения по Годовому отчету об исполнении бюджета и результатам проверки представлены в Таблице № 2.
Таблица № 2
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете
(рублей)
	Уточненные бюджетные назначения
(рублей)
	Отклонения
(рублей)
	Исполнено, рублей
	Исполнено, %

	
	
	
	
	по данным
ф. 0503117
	по данным
ф. 0503151 УФК по РК
	к решению о бюджете
	к уточненным бюджетным назначениям

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6
	7
	8

	Общий объем доходов, в том числе
	131 896 523,96 
	173 291 419,21 
	41 394 895,25 
	162 493 460,87 
	162 493 460,87 
	123,2
	93,77

	Объем безвозмездных поступлений
	9 686 341,00 
	42 493 805,88 
	32 807 464,88 
	34 683 710,81 
	34 683 710,81 
	358,07
	81,62

	Общий объем расходов
	131 896 523,96
	183 631 899,90 
	51 735 375,94 
	177 006 458,03 
	177 006 458,03 
	134,2
	96,39

	Дефицит/профицит бюджета
	0,00 
	-18 075 179,98 
	-10 340 480,69 
	-14 512 997,16 
	-14 512 997,16 
	−
	80,29


В результате внесенных корректировок в Решение о бюджете на 2023 год:
· доходы бюджета Кондопожского городского поселения увеличились на 41 394 895,25 рублей или на 31,38 % и составили 173 291 419,21 рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений увеличился на 32 807 464,88 рубля или на 338,7% и составил 42 493 805,88 рублей;
· расходы бюджета Кондопожского городского поселения увеличились на 51 735 375,94 рублей или на 39,22 % и составили 183 631 899,90 рублей;
· дефицит бюджета Кондопожского городского поселения утвержден в размере 18 075 179,98 рублей.
По данным Годового отчета об исполнении бюджета доходы бюджета Кондопожского городского поселения исполнены в сумме 162 493 460,87 рублей или на 93,77% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе объем безвозмездных поступлений – в сумме 34 683 710,81 рублей или 81,62% к уточненным бюджетным назначениям. Расходы бюджета Кондопожского городского поселения исполнены в сумме 177 006 458,03 рублей или 96,39 % к уточненным бюджетным назначениям. В результате исполнения бюджета сложился дефицит бюджета в сумме 14 512 997,16 рублей.
7. Анализ исполнения показателей доходной части бюджета Кондопожского городского поселения
Исполнение бюджета Кондопожского городского поселения по общему объему доходов составило 162 493 460,87 рублей или 93,77% к утвержденным бюджетным назначениям (173 291 419,21 рублей). По сравнению с 2022 годом объем доходов уменьшился на 594 821,14 рубль или на 0,36%.
Исполнение доходов бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год в сравнении с показателями 2022 года представлено в Таблице № 3.
Таблица № 3
	Наименование
	Исполнено
За 2022 год
(рублей)
	Исполнено
За 2023 год
(рублей)
	Отклонение
(рублей)
	% 2023 к 2022

	1
	2
	3
	4=3-2
	5

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе:
	122 997 710,21 
	127 809 750,06 
	4 812 039,85 
	3,91 

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	96 292 139,71 
	103 058 077,64 
	6 765 937,93 
	7,03 

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	68 010 104,84 
	78 456 879,11 
	10 446 774,27 
	15,36 

	Налог на доходы физических лиц
	68 010 104,84 
	78 456 879,11 
	10 446 774,27 
	15,36 

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	7 618 365,66 
	7 558 982,39 
	-59 383,27 
	-0,78 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	7 618 365,66 
	7 558 982,39 
	-59 383,27 
	-0,78 

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	762,40 
	24 756,00 
	23 993,60 
	3 147,11 

	Единый сельскохозяйственный налог
	762,40 
	24 756,00 
	23 993,60 
	3 147,11 

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	20 662 906,81 
	17 017 460,14 
	-3 645 446,67 
	-17,64 

	Налог на имущество физических лиц
	5 577 038,94 
	7 510 694,06 
	1 933 655,12 
	34,67 

	Земельный налог
	15 085 867,87 
	9 506 766,08 
	-5 579 101,79 
	-36,98 

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	26 705 570,50 
	24 751 672,42 
	-1 953 898,08 
	-7,32 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	11 058 493,32 
	12 393 160,04 
	1 334 666,72 
	12,07 

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству
	8 559 906,98 
	8 519 139,84 
	-40 767,14 
	-0,48 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 637 178,05 
	4 270 224,90 
	1 633 046,85 
	61,92 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 449 992,15 
	-451 152,36 
	-4 901 144,51 
	-110,14 

	Прочие неналоговые доходы
	0,00 
	20 300,00 
	20 300,00 
	0,00 

	Безвозмездные поступления
	40 090 571,80 
	34 683 710,81 
	-5 406 860,99 
	-13,49 

	ИТОГО
	163 088 282,01 
	162 493 460,87 
	-594 821,14 
	-0,36 


Объем доходов, поступивших в бюджет Кондопожского городского поселения, сформирован из налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета Кондопожского городского поселения в общем объеме доходов бюджета за 2023 год составила 78,66% и в сравнении с 2022 годом увеличилась на 3,24% (в общем объеме доходов бюджета за 2022 год – 75,42%).
Относительно поступлений за 2022 год поступления налоговых и неналоговых доходов за отчетный период увеличились на 4 812 039,85 рублей или на 3,91%.
Доля безвозмездных поступлений бюджета Кондопожского городского поселения в общем объеме доходов бюджета за 2023 год составила 21,34% и в сравнении с 2022 годом уменьшилась на 5 406 860,99 рублей или на 13,49%. 
Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 127 809 750,06 рублей и составили 97,72% от предусмотренных бюджетных назначений (130 797 613,33 рублей). 
7.1. Налоговые доходы
В отчетном периоде доля налоговых доходов в общей структуре доходов бюджета Кондопожского городского поселения составила 63,42%, в структуре налоговых и неналоговых доходов – 80,63%. Объем поступивших налоговых доходов составил 103 058 077,64 рублей или 97,68% к уточненным прогнозным показателям (105 510 099,15 рублей). К уровню показателей исполнения бюджета за 2022 год (96 292 139,71 рублей) поступления налоговых доходов увеличились на 6 765 937,93 рублей или на 7,03%.
В 2023 году основную долю в структуре налоговых и неналоговых доходов, как и в 2022 году, составляют налоги на доходы физических лиц – 61,39 %.
Фактическое поступление по основным налоговым источникам доходов бюджета Кондопожского городского поселения характеризуется следующими данными:
1. налог на доходы физических лиц поступил в сумме 78 456 879,11 рублей и составил 103,43% от утвержденного прогноза (75 853 268,06 рублей). В отчетном периоде по сравнению с 2022 годом сумма поступления налога увеличилась на 10 446 774,27 рубля или на 15,36 %;
2. акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, поступили в сумме 7 558 982,39 рубля и составили 116,4% от утвержденного прогноза (6 494 075,09 рублей). В отчетном периоде по сравнению с 2022 годом сумма поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, уменьшилась на 59 383,27 рубля или на 0,78%;
3. единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 24 756,00 рублей или 100% от утвержденного прогноза. В отчетном периоде по сравнению с 2022 годом сумма поступления единого сельскохозяйственного налога, увеличилась на 23 993,60 рубля или на 3147,11%;
4. земельный налог поступил в сумме 9 506 766,08 рублей и составил 58,34% от утвержденного прогноза (16 296 000,00 рублей). В отчетном периоде по сравнению с 2022 годом сумма поступления налога уменьшилась на 5 579 101,79 рубль или на 36,98%; 
5. налог на имущество физических лиц поступил в сумме 7 510 694,06 рубля и составил 109,77% от утвержденного прогноза (6 842 000,00 рублей). В отчетном периоде по сравнению с 2022 годом сумма поступления налога увеличилась на 1 933 655,12 рублей или на 34,67%.
7.2. Неналоговые доходы
В 2023 году удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов бюджета Кондопожского городского поселения составил 15,24%, в структуре налоговых и неналоговых доходов – 19,37%. Объем поступивших неналоговых доходов составил 24 751 672,42 рубля или 97,88% к уточненным прогнозным показателям (25 287 514,18 рубля). К уровню показателей исполнения бюджета за 2022 год (26 7015 570,50 рублей) поступление неналоговых доходов уменьшилось на 1 953 898,08 рублей или на 7,32 %.
Фактическое поступление по основным неналоговым источникам доходов бюджета Кондопожского городского поселения характеризуется следующими данными:
1. доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступили в сумме 12 393 160,04 рублей и составили 100,87% от утвержденного прогноза (12 286 630,97 рублей). В отчетном периоде по сравнению с 2022 годом сумма поступления увеличилась на 1 334 666,72 рублей или на 12,07%;
2. доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 8 519 139,84 рублей и составили 92,14% от утвержденного прогноза (9 246 362,36 рубля). В отчетном периоде по сравнению с 2022 годом сумма поступления уменьшилась на 40 767,14 рублей или на 0,48%;
3. доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 4 270 224,90 рубля и составили 100% от утвержденного прогноза. В отчетном периоде по сравнению с 2022 годом сумма поступления увеличилась на 1 633 046,85 рубля или на 61,92%;
4. прочие неналоговые доходы поступили в сумме 20 300,00 рублей, данный вид доходов в 2023 году не планировался. В 2022 году прочие неналоговые доходы не поступали.
7.3. Безвозмездные поступления
В 2023 году в доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения из бюджетов других уровней и прочих безвозмездных поступлений поступило 34 683 710,81 рублей или 81,62% от утвержденного плана (42 493 805,88 рублей), в том числе:
· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 4 300,00 рублей;
· субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 9 210 107,66 рублей;
· иные межбюджетные трансферты – 24 746 214,45 рублей;
· прочие безвозмездные поступления – 832 042,71 рублей;
· возврат из бюджета Кондопожского городского поселения бюджетам бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – «-» 108 954,01 рубля.
По итогам 2023 года бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям по сравнению с назначениями, предусмотренными первоначальной редакцией Решения о бюджете на 2023 год (9 686 341,00 рубль), увеличились на 32 807 464,885 рубля или на 338,7%. К уровню 2022 года объем безвозмездных поступлений в отчетном периоде уменьшился на 5 406 860,00 рублей или на 13,49%.
В 2023 году наибольший удельный вес в безвозмездных поступлениях занимают иные межбюджетные трансферты – 71,35%.
8. Анализ исполнения показателей расходной части бюджета Кондопожского городского поселения 
При принятии Решения о бюджете на 2023 год общий объем расходов утвержден в сумме 131 896 523,96 рубля.
В результате внесенных изменений в Решение о бюджете на 2023 год в течение отчетного финансового года плановые бюджетные назначения увеличились  на 51 735 375,94 рублей или на 39,22 % и составили 183 631 899,90 рублей.
Наибольшее увеличение расходов бюджета произошло по разделам:
- «Национальная экономика» - 25 578 779,82 рублей или на 63,33%. В  основном данные изменения были связаны с увеличением расходов на дорожное хозяйство (дорожные фонды) в том числе, на софинансирование мероприятий в рамках государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях проектирования, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них) (+15 000 000,00 рублей), на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в границах муниципального образования (+6 055 838,28 рублей), на реализацию мероприятий «Регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» (+4 352 941,54 рубль);
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 21 106 636,72 рублей или на 49,04%. В основном данные изменения были связаны с увеличением расходов на жилищное хозяйство (+10 033 767,18 рублей), в том числе на софинансирование мероприятий, направленных на поддержку развития территориального общественного самоуправления на территории Кондопожского городского поселения в сфере жилищно-коммунального хозяйства (+5 711 591,59 рубль), на приобретение благоустроенного жилого помещения в целях исполнения судебного решения (+3 189 363,59 рублей);
- «Коммунальное хозяйство» - на 3 367 502,72 рубля, в том числе на мероприятия в области коммунального хозяйства (+1 694 927,33 рублей), на дополнительные мероприятий по обеспечению доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальными услугами на территории Кондопожского городского поселения (+825 715,39 рублей);
- «Благоустройство» - на 7 705 366,82 рублей, в том числе за счет увеличения расходов на мероприятия, направленные на содействие решения вопросов государственной информационной системы «Активный гражданин Республики Карелия» на территории Кондопожского городского поселения в сфере жилищно-коммунального хозяйства (+1 167 360,00 рублей), на уличное освещение (+973 113,91), организацию и содержание мест захоронения (+811 672,00 рубля), прочие мероприятия по благоустройству (+8 958 734,09 рубля) и снижения расходов на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в рамках государственной программы Республики Карелия «Формирование современной городской среды» на территории Кондопожского городского поселения  (-4 876 320,86 рублей).
Сводной бюджетной росписью расходы бюджета утверждены в сумме 183 631 899,90 рублей, что на 7 734 699,29 рублей меньше объема расходов бюджета, утвержденного Решением о бюджете на 2023 год (с учетом изменений). Указанная разница объясняется внесением изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в Решение о бюджете на 2023 год.
Отклонений данных сводной бюджетной росписи от объема расходов, отраженных в отчете об исполнении бюджета, несоответствующих нормам, закрепленным пунктами 3 и 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, не установлено.
Кассовое исполнение по расходам бюджета в 2023 году составило 177 006 458,03 рублей или 96,39% к уточненным бюджетным назначениям.
Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, составил 6 625 441,87 рубль или 6,61 %.
8.1. Расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов
В сравнении с 2022 годом в 2023 году уточненные бюджетные назначения по расходам увеличились на 21 533 374,37 рубля или на 13,28 % и составили 183 631 899,90 рублей.
Анализ исполнения расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам классификации расходов бюджета показал в 2023 году увеличение кассовых расходов в сравнении с 2022 годом на 28 983 158,57 рублей или на 19,58 %.
Снижение кассовых расходов отмечено по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 2 552 990,20 рублей или на 4,08 %, «Образование» на сумму 11 047,81 рублей или на 15,67 %, «Физическая культура и спорт» на сумму 810 046,39 рублей или на 3,99 %, «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» на сумму 22 316,49 рублей или на 98,37 %.
Увеличение кассовых расходов установлено по разделам: «Общегосударственные вопросы» на сумму 5 726 963,10 рубля или на 161,02 %, в том числе обеспечение проведения выборов и референдумов в сумме 2 255 756,22 рублей или 1260,25%,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 1 965 579,88 рублей или на 3141,04 %, «Национальная экономика» на сумму 20 921 934,03 рубля или на 47,29 %, «Культура, кинематография» на сумму 3 747 227,30 рублей или на 23,27 %
Анализ исполнения расходов бюджета Кондопожского городского поселения в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета приведен в Приложении.
Основной объем расходов в 2023 году за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения был направлен на финансирование разделов:
«Национальная экономика» – 65 970 403,82 рубля или 35,93%;
«Жилищно-коммунальное хозяйство» – 64 150 132,85 рубля или 34,93%.
Анализ исполнения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Российской Федерации за 2023 год показал, что при исполнении бюджетных ассигнований процент исполнения к показателю сводной бюджетной росписи сложился выше 95%, по разделам:
· 01 «Общегосударственные вопросы» – 98,09%;
· 04 «Национальная экономика» – 98,78%;
· 08 «Культура, кинематография» – 99,7%;
· 10 «Социальная политика» – 100%;
· 13 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» – 100%
Ниже 95% по разделам:
· 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 93,48 %;
· 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 93,5%;
· 07 «Образование» – 59,76%;
· 11 «Физическая культура и спорт» – 94,07 %.
Причины исполнения бюджета по расходам ниже 95% раскрыты в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164).
8.2. Ведомственная структура расходов
В Приложении № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета» к Решению о бюджете на 2023 год бюджетные ассигнования распределены по главному распорядителю бюджетных средств – Администрации Кондопожского муниципального района с кодом главного распорядителя бюджетных средств 007.
8.3. Группировка расходов по группам видов расходов
Сведения об исполнении расходов бюджета Кондопожского городского поселения по видам расходов бюджетной классификации расходов бюджета представлены в Таблице № 4.
Таблица № 4
	Группы видов расходов
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения на 2022 год
	Исполнено за 2022 год
	Уточненные бюджетные назначения на 2023 год
	Исполнено за 2023 год
	Доля в общих расходах (%)
	Исполнено %

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	9
	10

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	21 467 029,04
	21 321 004,14
	24 108 840,07
	23 411 266,07
	13,23
	97,11

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	113 520 330,72
	101 414 665,70
	143 027 650,52
	139 633 823,97
	78,89
	97,63

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1 181 271,65
	1 181 271,65
	1 136 882,15
	1 136 882,15
	0,64
	100,00

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	14 022 415,00
	14 022 255,00
	3 855 875,19
	1 450 000,00
	0,82
	37,60

	500
	Межбюджетные трансферты
	698 000,00
	698 000,00
	749 000,00
	749 000,00
	0,42
	100,00

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	22 812,28
	22 685,15
	368,66
	368,66
	0,00
	100,00

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	11 186 666,84
	9 363 417,82
	10 753 283,31
	10 625 117,18
	6,00
	98,81

	
	ИТОГО
	162 098 525,53
	148 023 299,46
	183 631 899,90
	177 006 458,03
	100
	96,39


Исходя из показателей, представленных в Таблице № 4, объем неисполненных расходов образовался в основном по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» – 3 393 826,55 рублей или 51,22% от общего объема неиспользованных бюджетных ассигнований (в 2022 году – 12 105 665,02 рублей или 86,01%).
В структуре видов расходов в 2023 году, как и в предыдущий период, наибольший удельный вес от общего объема кассовых расходов бюджета Кондопожского городского поселения занимают расходы:
· на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 78,89% (в 2022 году – 68,51%).
Наименьший удельный вес занимают расходы на обслуживание государственного (муниципального) долга – 0,0002% (в 2022 году – 0,02%), межбюджетные трансферты – 0,64% (в 2022 году – 0,47%).
Анализ исполнения кассовых расходов по видам расходов классификации расходов бюджета показал уменьшение кассовых расходов в сравнении с 2022 годом по видам расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» – на 44 389,50 рублей или на 3,76%, 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» – на 12 572 255,00 рублей или на 89,66%.
При этом установлено увеличение расходов в сравнении с 2022 годом по видам расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями» – на 2 090 261,93 рубль или на 9,8%, 200 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» – на 38 219 158,27 рублей или на 37,69%, 500 «Межбюджетные трансферты» – 51 000,00 рублей или на 7,31%, 800 «Иные бюджетные ассигнования» на 1 261 699,36 рублей или на 13,47%
9. Анализ формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кондопожского городского поселения
Финансовое обеспечение полномочий Кондопожского городского поселения в области использования автомобильных дорог местного значения и осуществления дорожной деятельности реализуется за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда.
В соответствии с положениями пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ Дорожный фонд Кондопожского городского поселения (далее – Дорожный фонд) создан решением Совета Кондопожского городского поселения от 24 декабря 2013 года № 11 «О дорожном фонде Кондопожского городского поселения» (далее – Решение о Дорожном фонде).
Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда утверждается решением Совета Кондопожского городского поселения о бюджете Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и на плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов по видам (источникам его формирования), установленным статьей 6 Решения о Дорожном фонде.
В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования. 
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кондопожского городского поселения (далее – Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда) утвержден Решением о Дорожном фонде.
Основными источниками формирования Дорожного фонда в 2023 году являлись:
· межбюджетные трансферты из федерального и республиканского бюджетов;
· налоговые и неналоговые доходы, за исключением невыясненных поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения (в том числе доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты).
Согласно пункту 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, статьи 11 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.
При принятии Решения о бюджете на 2023 год объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда был утвержден в сумме 40 391 624,00 рубля, в течение финансового года бюджетные ассигнования были увеличены на 25 408 779,82 рублей или на 62,91% и Дорожный фонд составил 65 800 403,82 рубля, что на 18 032 585,99 рублей или 37,75% меньше утвержденных объемов 2022 года.
Кассовое исполнение за 2023 год по средствам Дорожного фонда составило 64 998 183,09 рубля, бюджетные назначения исполнены на 98,78%. Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда, не использованный в текущем финансовом году, составил 802 220,73 рублей.
Исходя из фактического поступления доходов, формирующих бюджетные ассигнования Дорожного фонда, в размере 61 348 018,15  рублей и кассового расхода в размере 64 998 183,09 рублей, с учетом остатка на начало финансового года (на 01 января 2023 года – 5 443 897,19 рублей), остаток средств дорожного фонда на 01 января 2024 года составил 1 793 732,25 рублей. По информации представленной Финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района остатки средств дорожного фонда на 01 января 2024 года составили 1 793 732,25 рубля.
По информации, предоставленной Отделом № 8 Управления Федерального казначейства по Республики Карелия, остаток средств на едином счете бюджета Кондопожского городского поселения составил 3 641 900,36 рублей.
10. Исполнение программной части бюджета
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы «Культура в Кондопожском городском поселении» и «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» приведены в соответствие с Решением о бюджете на 2023 год.
В бюджете Кондопожского городского поселения в 2023 году на реализацию муниципальных программ предусмотрено бюджетных ассигнований в сумме 40 667 206,25 рублей. Доля бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета Кондопожского городского поселения в 2023 году составила 22,24%, что на 3,33% меньше, чем в предыдущем году (доля бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ в 2022 году – 25,57%).
Изменение объема и доли расходов на реализацию муниципальных программ в 2023 году в общем объеме расходов бюджета Кондопожского городского поселения представлено в Таблице № 6:
Таблица № 6
	Показатели
	2022 год
	2023 год

	Объем финансирования муниципальных программ, предусмотренный сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского городского поселения, рублей
	43 271 038,70
	40 667 206,25

	Фактическое исполнение муниципальных программ, рублей
	37 845 238,79
	39 358 496,22

	Процент исполнения к показателям, утвержденным сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского городского поселения, рублей
	87,46
	96,78

	Всего расходов по отчету об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения, рублей
	148 023 299,46
	177 006 458,03

	Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета Кондопожского  городского поселения, % (фактически)
	25,57
	22,24


Исполнение по расходам на реализацию муниципальных программ в 2023 году составило 39 358 496,22 рублей или 96,78% к показателям сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год.
Наибольшая доля расходов приходится на муниципальную программу  «Культура в Кондопожском городском поселении» – 19 848 340,77 рубля или 50,43% от общего объема фактически исполненных расходов на муниципальные программы.
Расходы по муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» составили 19 510 155,45 рублей или 49,57% от общего объема фактически исполненных расходов на муниципальные программы.
Расходы по муниципальной программе «Повышение инвестиционной привлекательности Кондопожского городского поселения» – в 2023 году не планировались и не осуществлялись.
11. Дефицит бюджета Кондопожского городского поселения и источники его финансирования
Решением о бюджете на 2023 год утвержден дефицит бюджета Кондопожского городского поселения в сумме 0,00 рублей.
В процессе исполнения бюджета Кондопожского городского поселения в 2023 году решениями Совета Кондопожского городского поселения вносились изменения в основные характеристики бюджета и утвержден дефицит бюджета Кондопожского городского поселения в размере 18 075 179,98 рублей. 
По данным Годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год бюджет Кондопожского городского поселения исполнен с дефицитом в сумме 14 512 997,16 рубля.
12. Программа муниципальных внутренних заимствований
Программа муниципальных внутренних заимствований Кондопожского городского поселения на 2023 год (Приложение № 15 к Решению о бюджете на 2023 год), представлена в таблице № 7 и характеризуется следующими данными:
Таблица № 7
	Виды муниципальных внутренних заимствований
	Утверждено Решением о бюджете на 2023 год 
(рублей)
	Исполнено (рублей)
	Неисполненные назначения

	
	
	
	Сумма (рублей)
	%

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации, в том числе:
	0,00
	0,00
	0,00
	0

	привлечение средств
	0,00
	0,00
	0,00
	0

	погашение средств
	0,00
	0,00
	0,00
	

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации, в том числе:
	0,00
	0,00
	00,0
	0

	привлечение средств
	0,00
	0,00
	0,00
	0

	погашение средств
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	ИТОГО муниципальные внутренние заимствования, в том числе
	0,00
	0,00
	0,00
	0

	привлечение средств
	0,00
	0,00
	0,00
	0

	погашение средств
	0,00
	0,00
	0,00
	0


13. Муниципальный долг
Частью 2 статьи 1 Решения о бюджете на 2023 год (с изменениями и дополнениями) установлен верхний предел муниципального долга Кондопожского городского поселения на 01 января 2024 года в сумме 0,00 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Кондопожского городского поселения в сумме 0,00 рублей. 
По данным предоставленной отчетности и данным муниципальной долговой книги Кондопожского городского поселения остаток долгового обязательства на 01 января 2024 года составил 0,00 рублей. 
14. Расходы на обслуживание муниципального долга Кондопожского муниципального района
Статьей 9 Решения о бюджете на 2023 год (с изменениями и дополнениями) установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга Кондопожского городского поселения на 2023 год в сумме 368,66 рублей. По данным бюджетной отчетности расходы на обслуживание муниципального долга составили 368,66 рублей или 100% от плановых бюджетных назначений. 
Объем расходов на обслуживание муниципального долга составляет 0,0002 % от объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, что не превышает 15-процентный объем расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета. Требования статьи 111 Бюджетного кодекса РФ соблюдены.
15. Использование средств резервных фондов
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах.
Частью 4 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия, предусмотренные порядком, указанным в пункте 6 настоящей статьи.
Статьей 5 Решения о бюджете на 2023 год (с изменениями и дополнениями) предусмотрено создание в расходной части бюджета Кондопожского городского поселения резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района в сумме 1 151 632,68 рубля, из них на проведение аварийно-восстановительных работ в объеме 1 151 632,68 рубля, и резервного фонда на финансовое обеспечение расходов, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций в сумме 500 000,00 рублей.
Согласно данных отчета об использовании средств резервного фонда Администрации Кондопожского муниципального района по бюджету Кондопожского городского поселения выделено средств резервного 1 139 822,00 рублей, исполнено – 1 139 822,00 рублей, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ распределено 1 139 822,00.
Расходование средств резервного фонда на финансовое обеспечение расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в 2023 году не осуществлялось.
16. Выводы по результатам проверки отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год

1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств показала, что указанная отчетность сформирована в полном объеме, однако имеют место некоторые несоответствия нормативным требованиям составления отчетности. Так, отдельные формы годовой бюджетной отчетности ГАБС содержат нарушения и недостатки, выявлены факты недостоверности, вызванные нарушениями порядков ведения бюджетного учета и формирования годовой бюджетной отчетности, которые привели к искажению следующих показателей форм годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения:
· по строке 140 «Нефинансовые активы имущества казны (010800000)(остаточная стоимость)» Баланса (ф. 0503120) в графах 6,8 – на сумму -17 517 005,64 рублей или 4,83%;
· по строке 160 «Расходы будущих периодов (040150000)» Баланса (ф. 0503120) в графах 6,8 – на сумму 20 000,00 рублей 0,05%;
· в графе 4,6 по строке 090 «Доходы от выбытия активов» Отчета ф. 0503121 – на сумму -14 888 009,41 рублей или 16,04%;
· в графе 4,6 по строке 090 «Доходы от оценки активов и обязательств» Отчета ф. 0503121 – на сумму -6 091 618,43 рублей или  48,37%;
· в графе 4,6 по строке 110 «Безвозмездные неденежные поступления капитального характера от сектора государственного управления и организаций государственного сектора» Отчета ф. 0503121 – на сумму 3 264 864,40 рублей или 28,72%;
· в графе 4,6 по строке 110 «Безвозмездные неденежные поступления капитального характера от физических лиц» Отчета ф. 0503121 – на сумму 512 155,00 рублей или 12,31%;
· в графе 4,6 по строке 320 «Чистое поступление основных средств» Отчета ф. 0503121 – на сумму -21 066 771,26 рублей или 23,18%;
· в графе 4,6 по строке 321 «Увеличение стоимости основных средств» Отчета ф. 0503121 – на сумму 197 757,80 рублей или 0,84%;
· в графе 4,6 по строке 322 «Уменьшение стоимости основных средств» Отчета ф. 0503121 – на сумму21 264 529,06 рублей или 18,6%;
· в графе 4,6 по строке 350 «Чистое поступление непроизведенных активов» Отчета ф. 0503121 – на сумму 3 549 765,62 рублей или 52%;
· в графе 4,6 по строке 351 «Увеличение стоимости непроизведенных активов» Отчета ф. 0503121 – на сумму 3 549 765,62 рублей или 46,1%;
· по строке 400 «Недвижимое имущество в составе имущества казны» Сведений (ф. 0503168) в графе 4 – на сумму -375 632,62 рубля или 2,08%, в графе 11 – на сумму -21 307 373,56 рублей или 5,52%;
· по строке 410 «Амортизация недвижимого имущества в составе имущества казны» Сведений (ф. 0503168) в графе 4 – на сумму -375 632,62 рубля или 0,28%, в графе 11 – на сумму -161 878,75 рублей или 0,12%;
· по строке 440 «Движимое имущество в составе имущества казны» Сведений (ф. 0503168)  в графе 11 – на сумму78 723,55 рублей или 0,18%;
· по строке 510 «Непроизведенные активы в составе имущества казны» Сведений (ф. 0503168) в графе 11 – на сумму 3 549 765,62 рублей или 5,41%;
· по строке 140 «Нефинансовые активы имущества казны» Сведений (ф. 0503173) в графе 6 – на сумму 0,00 рублей;
· раздел 4 «Дополнительная информация по коду причины 03» Сведений (ф. 0503173) в графе 2 по счету 1 10851000– на сумму -375 632,62 рублей или 100%
· раздел 4 «Дополнительная информация по коду причины 03» Сведений (ф. 0503173) в графе 2 по счету 1 10451000– на сумму -375 632,62 рублей или 100%.
2. Показатели годового отчета об исполнении бюджета Кондопожского городского поселения за 2023 год, которые подлежат утверждению Решением Совета Кондопожского городского поселения, достоверны и соответствуют показателям доходов, расходов и дефицита бюджета Кондопожского городского поселения, установленным по результатам внешней проверки за 2023 год:
доходы бюджета исполнены в сумме 162 493 460,87 рублей или на 93,97% к уточненным бюджетным назначениям;
расходы бюджета исполнены в сумме 177 006 458,03 рублей или на 96,39% к уточненным бюджетным назначениям;
бюджет Кондопожского городского поселения исполнен с дефицитом в размере 14 512 997,16 рублей.
17. Предложения по результатам внешней проверки
Администрации Кондопожского муниципального района:
1. Формирование бюджетной отчетности осуществлять в соответствии с порядком ее составления.
2. Принять меры по устранению нарушений (недостатков), указанных в акте проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Кондопожского городского поселения Администрации Кондопожского муниципального района за 2023 год от 22 апреля 2024 года, и не допускать нарушений при составлении бюджетной отчетности.
3. Обеспечить учет имущества, составляющего казну Кондопожского городского поселения в соответствии с Порядком отражения в бюджетном учете операций с объектами нефинансовых активов имущества казны Кондопожского городского поселения, утвержденным распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года №511-р.
4. Установить порядок инвентаризации имущества казны Кондопожского городского поселения, обеспечивающего его фактическую инвентаризацию (по месту нахождения объектов).
5. Осуществлять внутренний финансовый аудит, установленный статьей 160.2- 1 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, утвержденными Министерством финансов Российской Федерации.
Предлагаемые представления и /или предписания: нет
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района                                              Е.А. Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района                                              И.В. Демидова
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