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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	 11 апреля 2024 года
	№ 15  


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения 
«О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения в проекте Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 05 апреля 2024 года сопроводительным письмом от 05 апреля 2024 года № 13-05-2103 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,2,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13); пояснительная записка к проекту Решения на двенадцати страницах. 
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на 1 507 522,84 рубля или 1,13% и составит 134 562 439,80 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 5 062 586,37 рублей или 3,8% и составит 138 117 503,33 рубля;
· размер дефицита бюджета увеличен на 3 555 063,53 рубля или 100%.
2. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2025 год:
· общий объем доходов увеличен на 1 527 225,46 рублей или 1,15% и составит 133 967 323,95 рубля;
· общий объем расходов увеличен на 1 527 225,46 рублей или 1,15% и составит 133 967 323,95 рубля;
· размер дефицита бюджета не изменен и составит 0,00 рублей.
3. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2026 год:
· общий объем доходов увеличен на 1 210 482,80 рублей или 0,87% и составит 139 701 431,29 рубля;
· общий объем расходов увеличен на 1 210 482,80 рублей или 0,87% и составит 139 701 431,29 рубля;
· размер дефицита бюджета не изменен и составит 0,00 рублей.
4. Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения на 2024 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом:
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2024 год Решением от 14.12.2023 №1
	Проект Решения на 2024 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	124 657 144,96 
	125155044,26
	497899,3
	0,4

	Безвозмездные поступления
	8 397 772,00 
	9407395,54
	1009623,54
	12,02

	в том числе:
	8 397 772,00 
	10175187,18 
	1777415,18
	21,17

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	8 397 772,00 
	10 175 187,18 
	1 777 415,18 
	

	ВСЕГО
	133 054 916,96 
	134562439,8
	1507522,84
	1,13


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2024 год связано:
1.1. с увеличением налоговых и неналоговых доходов в сумме 497 899,30 рублей, в том числе:
1.1.1. доходов от компенсации затрат государства в сумме 245 037,99 рублей, в том числе:
- доходов, поступающих в порядке возмещения расходов (возмещение расходов на содержание помещений) на 164 236,47 рублей;
- прочие доходы от компенсации затрат государства на 80 801,52 рубль;
1.1.2. доходов от платы, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта в сумме 5 610,53 рублей;
1.1.3. доходов от продажи земельных участков в сумме 195 177,57 рублей;
1.1.4. доходов от штрафов, неустоек, пеней в сумме 52 073,21 рубля.
1.2. с увеличением безвозмездных поступлений - иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Кондопожского муниципального района бюджету городского поселения на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы на сумму 1 777 415,18 рублей.
1.3. с уменьшением прочих безвозмездных поступлений путем возврата собственных средств ТОС в управляющую организацию Кондопожское ММП ЖКХ, в связи со сложившейся экономией средств собственников МКД от реализации проектов ТОС в 2023 году в сумме 767 791,64 рубль.
Согласно анализа исполнения плана доходов бюджета Кондопожского городского поселения по состоянию на 31 марта 2024 года установлено исполнение  по прочим доходам от оказания платных услуг (работ) получателем средств бюджета МУ «ФОК» по коду дохода 007 11301995130004130 в размере 1 373 320,00 рублей или 54 % от установленных годовых назначений, что на 737 638,75 рублей превышает плановые назначения кассового плана по доходам на 1 квартал 2024 года. Установленное превышение сложилось за счет несоответствия  предоставленных в обоснование объемов оказываемых услуг (объем доходов от оказания платных услуг по МУ «ФОК» был занижен на 237 010,00 рублей), на которое было указано в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 08.12.2023 года № 77 на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», а также за счет увеличения тарифов на оказываемые услуги с 17.11.2023 года. При этом в представленном проекте Решения корректировка доходов от оказания платных услуг не производится. В связи с чем можно сделать вывод о нарушении принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленные статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ. 
2. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения на плановый период 2025 и 2026 годов, характеризуются увеличением безвозмездных поступлений - иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Кондопожского муниципального района бюджету городского поселения на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы на сумму 1 527 225,46 рублей и 1 210 482,82 рубля соответственно.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2024 год в сумме 5 062 586,37 рублей, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2024 год в размере 138 117 503,33 рубля.
Информация о предлагаемых изменениях представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2024 год Решением от 14.12.2023 №1
	доля в общем объеме
	Проект

Решения на 

2024 год
	доля в общем объеме
	Результат

(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	5 687 480,40 
	4,27 
	3412873,68 
	2,47
	-2274606,72

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	113 518,22 
	0,09 
	819264,22 
	0,59
	705746

	0400
	Национальная экономика
	38 042 054,88 
	28,59 
	42 656 562,17 
	30,88
	4614507,29

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	48 673 789,84 
	36,58 
	47134105,82
	34,13
	-1539684,02

	0700
	Образование
	115 313,16 
	0,09 
	119 313,16 
	0,09
	4000

	0800
	Культура, кинематография
	16 160 494,27 
	12,15 
	17847356,87 
	12,92
	1686862,6

	1000
	Социальная политика
	1 180 244,64 
	0,89 
	1 180 244,64 
	0,85
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	23 082 021,55 
	17,35 
	24947782,77 
	18,06
	1865761,22

	
	ИТОГО
	133 054 916,96 
	100
	138117503,33
	100
	5062586,37


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2024 году занимают расходы по разделам «Национальная экономика» – 30,88% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 34,13%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено:
· увеличение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
    «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 705 746,00 рублей или 621,7%;
«Национальная экономика» – на 4 614 507,29 рублей или 12,1%;
«Культура, кинематография» – на 1 686 862,60 рублей или 10,43%;
«Физическая культура и спорт» – на 1 865 761,22 рубля или 8,01%.
· уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
«Общегосударственные вопросы» – на 2 274 606,72 рублей или 40,0%;
«Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 1 539 684,02 рублей или 3,2%;
2. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2025 год по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» на 888 694,72 рубля; 0800 «Культура, кинематография» на 638 530,74 рублей, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год в размере 133 967 323,95 рубля.
3. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2026 год по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» на 571 952,06 рубля; 0800 «Культура, кинематография» на 638 530,74 рублей, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2026 год в размере 139 701 431,29 рубля.
4. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:
1) предложение главного распорядителя бюджетных средств администрации Кондопожского муниципального района на увеличение бюджетных ассигнований за счет средств субвенции на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) в 2025 году на 1 527 225,46 рублей, в 2026 году на 1 210 482,80 рубля сформировано датой (02 февраля 2024 года) ранее уведомления по расчетам между бюджетами (05 февраля 2024 года), представленного в качестве обоснования к указанному предложению;
2) на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 03.04.2024 года № 007/05060/059 предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 200 000,00 рублей на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на территории Кондопожского городского поселения. В обоснование предусматриваемых средств предоставлен расчет — обоснование начальной максимальной цены контракта на указанные работы в период с 01.01.2024 года по 31.12.2024 года. Согласно предоставленной информации расчет произведен в соответствии с приложением 1 к приказу Министерства транспорта РФ от 20.10.2021 года № 351. Следует отметить, что  в представленном расчете некорректно применены некоторые коэффициенты, например коэффициент использования пробега применен, как при перевозках в пригородном сообщении, также при планировании расходов в текущем финансовом году необоснованно применены индексы цен, увеличивающие планируемые расходы на машины и оборудование, запасные части и материалы, расходы на износ и ремонт шин, расходы на топливо и смазочные материалы.
         В связи с отсутствием информации о сроке на который планируется заключить контракт, информации о планируемом пробеге автобусов, который зависит от протяженности маршрута и регулярности осуществления рейсов, а также информации о  том куда подлежит перечислению плата за проезд пассажиров и провоз багажа (подлежит перечислению муниципальному заказчику либо  подлежит перечислению подрядчику), предполагаемому количеству пассажиров и размеру, установленного регулируемого тарифа определить обоснованность планируемых бюджетных ассигнований в размере 200 000,00 рублей не представляется возможным.
           3) на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств -
Администрации Кондопожского муниципального района от 03.04.2024 года № 007/05060/065 предлагается уменьшить бюджетные ассигнования, доведенные до муниципальных учреждений МУ «ФОК» и МУ «ЦКД» на общую сумму 955 081,00 рублей, в том числе уменьшить средства, предусмотренные на оплату услуг по бухгалтерскому обслуживанию учреждений на общую сумму 250 000 рублей, при этом документы либо информация, подтверждающие изменение в сторону уменьшения тарифов на указанные услуги отсутствует. Данный факт создает риски отсутствия бухгалтерского обслуживания муниципальных учреждений либо риски принятия учреждениями обязательств сверх установленных лимитов с целью непрерывного осуществления бухгалтерского учета. 
      5. В период с 01 января 2024 года до момента проведения экспертизы в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского городского поселения вносились изменения на основании распоряжений финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление). При выборочной проверке обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете установлено:
1) Распоряжением финансового управления от 22 января 2024 года № 19-р, согласно предложениям главного распорядителя бюджетных средств администрации Кондопожского муниципального района от 16 января 2024 года № 007/05060/021, № 007/05060/024 перераспределены бюджетные ассигнования в пределах общего объема бюджетных ассигнований в 2024 году в объеме 145 360,00 рублей между целевыми статьями 5500170110 «Мероприятия, направленные на выполнение функций, связанных с реализацией других общегосударственных вопросов на территории Кондопожского городского поселения» и 5500170120 «Резерв на оплату расходов, связанных с исполнением исполнительных документов» классификации расходов бюджета в целях исполнения исполнительного листа от 15 августа 2023 года № 033436822, предусматривающего обращение взыскания неустойки с администрации Кондопожского муниципального района, за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, в пользу Гришановой Ю.Н. и исполнительного листа от 06 октября 2023 года № 033436960, предусматривающего обращение взыскания неустойки с администрации Кондопожского муниципального района, за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, в пользу Кузнецовой М.В. При этом при формировании бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов потребность в бюджетных ассигнованиях на уплату неустойки не заявлялась.
Оплата неустойки по указанному исполнительному листу связана с неисполнением Администрацией Кондопожского муниципального района решения Кондопожского городского суда от 30 марта 2022 года, обязывающего произвести капитальный ремонт кровли, отопительной печи в квартире №6 и печного оголовка над этой печью в многоквартирном доме по адресу г. Кондопога, пер. Негозерский, д.3А. Следует отметить, что потребность в бюджетных ассигнованиях на проведение указанных ремонтных работ по судебному решению при формировании бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не заявлялась, что указывает на отсутствие своевременно принятых решений по выделению бюджетных ассигнований на исполнение судебного акта и приводит к увеличению неэффективных расходов бюджета в виде уплаты неустойки.
По момент проведения экспертизы муниципальный контракт на капитальный ремонт кровли, отопительной печи в квартире №6 и печного оголовка над этой печью в многоквартирном доме по адресу г. Кондопога, пер. Негозерский, д.3А не заключен.
6. В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 430 313,66 рублей, в том числе на оплату: административных штрафов - 200 000,00 рублей; неустойки - 174 169,46 рублей; госпошлины - 14 000,00 рублей; услуг представителя - 40 000,00 рублей; штрафов - 1 000,00 рублей; пени за несвоевременную оплату электроэнергии - 1 144,20 рубля.
Дефицит (профицит) бюджета
Бюджет Кондопожского городского поселения на 2024 год утвержден с дефицитом в объеме 0,00 рублей. В представленном проекте Решения на 2024 год установлен дефицит бюджета Кондопожского городского поселения в объеме 2 787 271,89 рубль. Изменения составили 3 555 063,53 рубль, в том числе в связи с привлечением остатков средств в сумме 3 555 063,53 рубль.
Согласно информации Отдела № 8 Управления федерального казначейства по Республике Карелия остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2024 года по бюджету Кондопожского городского поселения составил 3 641 900,36 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 3 555 063,53 рублей, остаток в объеме 86 836,83 рублей не распределен.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения;
1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами и подвидами расходов бюджета.
2. При уточнении прогноза доходов на 2024 год нарушен принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов и принцип достоверности бюджета, закрепленные статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса РФ. При планировании доходов от прочих доходов от оказания платных услуг не учтено увеличение тарифов на оказываемые услуги и выявленный при проведении экспертизы проекта бюджета заниженный объем оказываемых услуг МУ «ФОК».
3. Предложение главного распорядителя бюджетных средств администрации Кондопожского муниципального района на увеличение бюджетных ассигнований за счет средств субвенции на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) в 2025 году на 1 527 225,46 рублей, в 2026 году на 1 210 482,80 рубля сформировано датой (02 февраля 2024 года) ранее уведомления по расчетам между бюджетами (05 февраля 2024 года), представленного в качестве обоснования к указанному предложению.
4. В связи с отсутствием необходимой информации обоснованность планируемых бюджетных ассигнований в размере 200 000,00 рублей на оплату работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на территории Кондопожского городского поселения не представляется возможным.
5. В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 430 313,66 рублей на оплату административных штрафов, неустойки, госпошлины, пени.
6. Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2024 года по бюджету Кондопожского городского поселения составил 3 641 900,36 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 2 787 271,89 рубль, остаток в объеме 86 836,83 рублей не распределен.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в Совет Кондопожского городского поселения для рассмотрения, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



     Е.А. Горошкина
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