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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	27 февраля 2024 года
	№ 12 


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 части 5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 20 февраля 2024 года письмом от 20 февраля 2024 года № 13-05-1077 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 2,4,5,6,7,8,9,10,11,12,15); пояснительная записка к проекту Решения на 16-ти страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденные решением Совета Кондопожского муниципального района от 113 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Уточненным проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на 35 871 632,14 рубля или 3,03% и составит 1 221 620 486,98 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 43 717 491,01 рубль или 3,77% и составит 1 203 196 005,17 рубль;
· размер профицита бюджета уменьшен на 7 845 858,87 рублей или 29,87% и составит 18 424 481,81 рублей.
2. Осуществляется изменение (увеличение/уменьшение), перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 1):
Таблица № 1(рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3
	Проект Решения на 2024 год
	Результат («+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	458 707 474,24
	459 238 405,05
	530 930,81
	0,12

	Безвозмездные поступления
	727 041 380,60
	762 382 081,93
	35 340 701,33
	4,86

	в том числе:
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	727 041 380,60
	762 382 081,93
	35 340 701,33
	4,86

	ВСЕГО
	1 185 748 854,84
	1 221 620 486,98
	35 871 632,14
	3,03


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2024 год связано:
1.1. с увеличением налоговых и неналоговых поступлений на 530 930,81 рублей, в том числе в связи с уточненным прогнозных показателей (фактическим поступлением доходов):
1.1.1. доходов от оказания платных услуг (работ) на 10 400,00 рублей;
1.1.2. доходов, поступающим в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества на 211 773,75 рубля;
1.1.3. прочих доходов от компенсации затрат государства на 96 345,93 рублей;
1.1.4. доходов от реализации земельных участков на 193 654,01 рубля;
1.1.5. доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба в сумме 21 459,14 рублей;
1.1.6. доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (возврат переплаты по МОУ средняя общеобразовательная школа №6 г. Кондопоги РК) в сумме «-» 2 702,02 рублей.
1.2. с увеличением безвозмездных поступлений на 35 340 701,33 рубль, в том числе:
1.2.1. за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на 35 365 742,66 рубля, а именно:
· субсидии на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях на 3 900,00 рублей;
· субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 1 959 400,00 рублей;
· субвенция на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (компенсация затрат на обеспечение деятельности органов местного самоуправления) в сумме 39 200,00 рублей;
· иные межбюджетные трансферты на мероприятия по внесению изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований на 8 488 242,66 рубля;
· иные межбюджетные трансферты на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего образования, образовательные программы основного общего образования, образовательные программы среднего общего образования на 24 875 000,00 рублей;
1.2.2. за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а именно субсидия на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования на 45,34 рублей;
1.2.3. за счет доходов от возврата остатков субсидий, субвенций иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на 24 995,99 рублей. 
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2024 год на 43 717 491,01 рубль или 3,77%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в размере 1 203 196 005,17 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов/подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2024 год Решением от 13.12.2023 №3
	доля в общем объеме расходов
	Проект Решения на 2024 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	132 627 530,96
	11,44
	138 260 031,77
	11,49
	5 632 500,81

	0200
	Национальная оборона
	1 397 900,00
	0,12
	1 397 900,00
	0,12
	0,00

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	55 560,00
	0,01
	55 560,00
	0,01
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	19 734 826,44
	1,7
	29 760 313,62
	2,47
	10 025 487,18

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 162 592,20
	0,36
	4 650 545,00
	0,39
	487 952,80

	0700
	Образование
	862 879 158,39
	74,42
	888 368 618,61
	73,83
	25 489 460,22

	0800
	Культура, кинематография
	24 098 647,56
	2,08
	24 182 137,56
	2,01
	83 490,00

	1000
	Социальная политика
	46 543 193,60
	4,01
	48 541 793,60
	4,03
	1 998 600,00

	1100
	Физическая культура и спорт
	45 023 863,76
	3,88
	45 023 863,76
	3,74
	0,00

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4 691 241,25
	0,4
	4 691 241,25
	0,39
	0,00

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	18 264 000,00
	1,58
	18 264 000,00
	1,52
	0,00

	
	ИТОГО
	1 159 478 514,16
	100
	1 203 196 005,17
	100
	43 717 491,01


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2024 году занимают расходы по разделу «Образование» – 73,83%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на 5 632 500,81 рублей или 4,25%;
· «Национальная экономика» – на 10 025 487,18 рублей или 50,8%;
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 487 952,80 рублей или 11,72%;
· «Образование» – на 25 489 460,22 рублей или 2,95%;
· «Культура, кинематография» – на 83 490,00 рублей или 0,35%;
· «Социальная политика» – на 1 998 600,00 рублей или 4,29%.
2. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:
2.1. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 05 февраля 2024 года № 006/00594/045 предлагается увеличить бюджетные ассигнования по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» бюджетной классификации расходов бюджетов в сумме 1 545 344,52 рубля за счет привлечения неиспользованных остатков средств дорожного фонда по состоянию на 01 января 2024 года.
В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» формирование расходов местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в сумме 1 545 344,52 рублей не представляется возможным. 
3. В период с 01 января 2024 года до момента проведения экспертизы в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района вносились изменения о перераспределении средств на основании распоряжений финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – распоряжение финансового управления).
В ходе выборочной проверки обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете установлено следующее:
3.1. Распоряжением финансового управления от 05 февраля 2024 года № 74-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 01 февраля 2024 года № 006/00594/094 на сумму 29 115,00 рублей перераспределены бюджетные ассигнования в пределах общего объема бюджетных ассигнований в целях оплаты задолженности за оказанные услуги по отогреву водоразборной колонки, расположенной по адресу: РК, г.Кондопога, Онежская набережная, в районе дома № 23, а также замене эжектора указанной колонки. В соответствие с пунктом 4 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту — Федеральный закон № 131-ФЗ) полномочие по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации относится к полномочиям городского поселения. Информация о взыскании средств за счет бюджета Кондопожского муниципального района в исполнительном листе и Решении Арбитражного суда по делу № А26-8142/2023 отсутствует. Соответственно принятие обязательств за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района неправомерно. В соответствии с пунктом 1 статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ в собственности муниципальных образований может находиться:
1) имущество, предназначенное для решения установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения;
2) имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также имущество, предназначенное для осуществления отдельных полномочий органов местного самоуправления, переданных им в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ;
3) имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования;
4) имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения;
5) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14, частью 3 статьи 16 и частями 2 и 3 статьи 16.2  Федерального закона № 131-ФЗ, а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ.
В случае нахождения указанного объекта в собственности Кондопожского муниципального района в соответствии с пунктом 5 статьи 50 Федерального закона  № 131-ФЗ, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки отчуждения такого имущества устанавливаются федеральным законом.
3.2. Распоряжением финансового управления от 05 февраля 2024 года № 74-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 31 января 2024 года № 006/00594/068 на сумму 8 100,00 рублей перераспределены бюджетные ассигнования в пределах общего объема бюджетных ассигнований с раздела/подраздела 0408 «Транспорт» целевой статьи 1200470410 «Мероприятия, направленные на создание условий для предоставления транспортных услуг населению» на раздел/подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» целевую статью 120010110 «Мероприятия, направленные на выполнение функций, связанных с другими общегосударственными вопросами» в целях оплаты за услуги по изготовлению бланков свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок по муниципальным маршрутам на территории Кондопожского муниципального района в целях исполнения п.6 ч.1 статьи 15  Федерального закона № 131-ФЗ - создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района. В соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденной Приказом Минфина России от 24.05.2022 N 82н расходы на обеспечение деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в сфере транспорта и дорожного хозяйства, учреждений, осуществляющих руководство и управление в сфере транспорта, государственную поддержку воздушного, железнодорожного, морского, речного и других видов транспорта, в том числе субсидирование пассажирских перевозок подлежат отражению по подразделу 0408 «Транспорт» классификации расходов бюджетов. В связи с чем внесение указанных выше изменений не соответствует действующему бюджетному законодательству.
4.3. Распоряжением финансового управления от 08 февраля 2024 года № 83-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 07 февраля 2024 года № 006/00594/122 на сумму 6 741,00 рубль перераспределены бюджетные ассигнования в пределах общего объема бюджетных ассигнований в целях оплаты задолженности за оказанные услуги по аварийному отключению от холодного водоснабжения с разборкой трубопровода в доме 27а по ул. Пролетарской на раздел/подраздел 0801 «Культура» целевую статью 0400270210 «Мероприятия, направленные на организацию библиотечного обслуживания населения библиотеками» в рамках Муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе». Согласно выписке из Единого государственного реестра имущества указанное здание находится в оперативном управлении Муниципального учреждения «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е.Кравченко» с 19.05.2022 года, при этом заказчиком услуг, подписавшим акт выполненных работ от 19.05.2022 года (согласно чему можно сделать вывод, что на момент дачи заявки на выполнение работ здание не находилось в оперативном управлении муниципального учреждения) и ответчиком по указанному судебному решению является Администрацимя Кондопожского муниципального района, которая не является ни ответственным исполнителем, ни соисполнителем  Муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе». В связи с чем, отражение расходов по соответствующему разделу/подразделу и целевой статье неправомерно.
4. В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 183 026,03 рублей, в том числе на: оплату пени – 26,03 рублей, оплату государственной пошлины – 8 000,00 рубля, оплату административных штрафов – 150 000,00 рублей, судебные издержки – 25 000,00 рублей. 
Дефицит (профицит) бюджета
Бюджет Кондопожского муниципального района на 2024 год утвержден с профицитом в объеме 26 270 340,68 рублей. В представленном проекте Решения на 2024 год установлен профицит бюджета Кондопожского муниципального района в объеме 18 424 481,81 рублей. Изменения составили  7 845 858,87 рублей или 29,87% за счет привлечения остатков средств по состоянию на 01 января 2024 года в сумме 7 845 858,87 рубля.
Согласно информации Отдела № 8 Управления федерального казначейства по Республике Карелия остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2024 года по бюджету Кондопожского муниципального бюджета составил 11 685 029,21 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 7 845 858,87 рубля, возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов 21 896,99 рублей, остаток в объеме 3 817 273,35 рубля не распределен.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2024 год, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района;
1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. В связи с отсутствием нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Кондопожского муниципального района и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на мероприятия, направленные на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, на 2024 год в размере 1 545 344,52 рублей не представляется возможным.
3. Распоряжением финансового управления от 05 февраля 2024 года № 74-р на сумму 29 115,00 рублей неправомерно перераспределены бюджетные ассигнования в целях оплаты задолженности за оказанные услуги по отогреву водоразборной колонки, расположенной по адресу: РК, г.Кондопога, Онежская набережная, в районе дома № 23, а также замене эжектора указанной колонки, исполнение которых в соответствие с Федеральным законом № 131-ФЗ не является полномочием Кондопожского муниципального района.
4. В нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденного Приказом Минфина России от 24.05.2022 N 82н Распоряжением финансового управления от 05 февраля 2024 года № 74-р на сумму 8 100,00 рублей перераспределены бюджетные ассигнования на раздел/подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» целевую статью 120010110 «Мероприятия, направленные на выполнение функций, связанных с другими общегосударственными вопросами» в целях оплаты за услуги по изготовлению бланков свидетельств об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок по муниципальным маршрутам на территории Кондопожского муниципального района.
5. Распоряжением финансового управления от 08 февраля 2024 года № 83-р на сумму 6 741,00 рублей неправомерно перераспределены бюджетные ассигнования в целях оплаты задолженности за оказанные услуги по аварийному отключению от холодного водоснабжения с разборкой трубопровода в доме 27а по ул. Пролетарской на раздел/подраздел 0801 «Культура» целевую статью 0400270210 «Мероприятия, направленные на организацию библиотечного обслуживания населения библиотеками» в рамках Муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе».
6. В проекте Решения предусматриваются неэффективные расходы в сумме 183 026,03 рублей, в том числе на: оплату пени – 26,03 рублей, оплату государственной пошлины – 8 000,00 рубля, оплату административных штрафов – 150 000,00 рублей, судебные издержки – 25 000,00 рублей.
7. Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2024 года по бюджету Кондопожского муниципального бюджета составил 11 685 029,21 рублей рубля, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 7 845 858,87 рубля, возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов 21 896,99 рублей, остаток в объеме 3 817 273,35 рубля не распределен.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района о внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
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