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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	15 февраля 2024 года
	№ 10      


на Постановление Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения»
от 29 декабря 2023 года № 1459
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, Соглашением «О передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кондопожского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

2. Предмет экспертизы: Постановление Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» от 29 декабря 2023 года № 1459 (далее – Программа, Постановление от 29 декабря 2023 года № 1459).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия Программы целям и задачам социально-экономического развития Кондопожского городского поселения, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского городского поселения в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс РФ), Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 131-ФЗ), Устав Кондопожского муниципального района, принятый решением Совета Кондопожского муниципального района XXVI созыва от 20 февраля 2013 года № 1 (далее — Устав КМР), Устав Кондопожского городского поселения, принятый решением Совета Кондопожского городского поселения III созыва от 25 июня 2018 года № 176 (далее — Устав КГП), постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 591 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского городского поселения» (далее – Порядок разработки муниципальных программ); постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 18 мая 2023 года № 570 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского городского поселения» (далее – Перечень муниципальных программ), Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2021 года № 307 (с изменениями) «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения» (далее — Постановление о нормативных затратах), Распоряжение финансового управления от 15 июня 2021 года № 288-р (с изменениями) «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского городского поселения (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований, Методика планирования). 

5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленная на экспертизу Программа направлена в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 25 января 2024 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 25 января 2024 года № 02-01-433 в составе: 
- Постановление;
- Программа (с приложениями);
- заключение отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района к проекту постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения»;
- заключение финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района к проекту постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения».
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является муниципальное учреждение «Физкультурно - оздоровительный комплекс» (далее — МУ «ФОК».
Соисполнители отсутствуют.
Срок реализации Программы – 2024 – 2026 годы.
Общий объем ассигнований бюджета Кондопожского городского поселения, планируемый на реализацию мероприятий Программы – 57 189,27 тыс. рублей.
Распределение объема ассигнований по годам предусмотрено в размере:
- 2024 год – 19 097,02 тыс. рублей;

- 2025 год – 18 948,69 тыс. рублей;

- 2026 год – 19 143,56 тыс. рублей.

5.3. Рассмотрев муниципальную программу «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 декабря 2023 года № 1459, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1. Цели и задачи Программы определены исходя из полномочий Кондопожского городского поселения, определенных Федеральным законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ».
2. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» разработана в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ и сформирована на основании Перечня муниципальных программ.
3. Исходя из определения, муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском городском поселении, определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского городского поселения не представляется возможным.
4. В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ, целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы и подпрограмм должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указ Президента Российской Федерации № 204).
Согласно Указу Президента Российской Федерации № 204, одной из основных целей  в сфере демографического развития, является увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 55 процентов доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации № 204 для достижения указанной цели необходимо обеспечить решение задачи по созданию для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва.
Представленная на экспертизу Программа разработана с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации № 204.
5. В соответствии с пунктом 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются постановлением Администрации Кондопожского муниципального района в срок до 01 октября текущего года. В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» в указанные сроки не утверждена.
6. В нарушении статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ пунктом 35 Порядка разработки муниципальных программ  установлено, что финансовое управление Администрации Кондопожского муниципального района готовит заключение по проекту муниципальной программы (проекту изменений в муниципальную программу) на предмет соответствия источников финансирования планируемым объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Кондопожского городского поселения на 01 число отчетного периода. 
Данное замечание в части несоответствия Порядка разработки муниципальных программ нормам Бюджетного Кодекса РФ было отражено в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (№ 58 от 24 ноября 2021 года).
7. Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района проведено контрольное мероприятие «Выборочная проверка законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года», по результатам которого выявлены нарушения и недостатки, в том числе установлено, что норма пункта 5.4 раздела 5 Положения об обеспечении условий для развития на территории Кондопожского городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2019 года № 1298 (далее - Положение, утвержденное постановлением Администрации № 1298), предусматривающая финансирование спортивных мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями, учредителем которых является Кондопожский муниципальный район, за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения противоречит нормам Бюджетного кодекса РФ, неправомерна и ведет к нецелевому использованию средств бюджета Кондопожского городского поселения.
Главе Администрации Кондопожского муниципального района вынесено представление от 26 декабря 2023 года № 2 с требованием: - привести в соответствие нормам Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» Положение об обеспечении условий для развития на территории Кондопожского городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, утвержденное Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2019 года № 1298.
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 декабря 2023 года № 1465 внесены изменения в Положение, утвержденное постановлением Администрации № 1298, при этом пункт 5.4 раздела 5 Положения  не приведен в соответствие нормам Бюджетного кодекса РФ. Также следует отметить, что внесенные в Положение изменения не в полной мере, учитывают нормы Федерального закона от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».
8. В соответствии с пунктом 5 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения Совет Кондопожского городского поселения, с учетом требований установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, устанавливает размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местного бюджета на решение вопросов местного значения.
В нарушение пункта 5 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения планирование бюджетных ассигнований на оплату труда на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов в рамках Программы осуществлено на основании Положения об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 апреля 2019 года № 313; Порядка формирования планового фонда оплаты туда работников муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 августа 2022 года № 918 и других правовых актов устанавливающих размеры и условия оплаты труда работников муниципальных учреждений, утвержденных постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района.
9. В ходе проведения экспертизы Проекта Решения о бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на предмет обоснованности распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» по подразделу 11 02 «Массовый спорт», целевой статье 0100170110 «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере физической культуры и спорта» установлены замечания, которые на момент утверждения Решения Совета Кондопожского городского поселения от 14 декабря 2023 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» были устранены.
10. При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата Программы установлено следующее:
1) В разделе 4 текстовой части Программы указано, что расчет прогнозируемой численности населения Кондопожского городского поселения, осуществляется исходя из данных 2022 года - 25 848 человек. Источник информации либо алгоритм расчета численности населения Кондопожского городского поселения в текстовой части не указан.
При этом по информации представленной на официальном сайте Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Карелия численность населения Кондопожского городского поселения на 1 января 2023 года составляет 25 295 человек. 
Искажение численности Кондопожского городского поселения повлияет на прогнозируемую численность населения Кондопожского городского поселения на 2024-2026 годы, в том числе на численность населения в возрасте от 3 до 79 лет, а также на значения целевых индикаторов, показателей результатов и соответственно на конечные результаты муниципальной программы. 
2) В паспорте муниципальной программы, разделе 3 текстовой части Программы планируется достижение конечного результата муниципальной программы «Сохранение объема услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе, на уровне 100%» который не определяет на уровне какого года будет сохраняется результат, при этом, в пункте 2 раздела 4 текстовой части Программы целевой индикатор, показатель результата «Сохранение объема услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе» в прогнозируемом периоде 2024-2026 годов предполагает сохранение объема услуг на уровне 2023 года — 14 937 единиц.
Проанализировав информацию о предоставлении услуг МУ «ФОК» на платной основе в 2023 году, которая взята за основу для установления целевого индикатора «Сохранение объема услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе, на уровне 2023 года» Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
- Объем услуг по продаже абонементов «Плавание организованных групп для школьников» (абонемент бассейна спортивная школа) за 10 месяцев 2023 года составил 1 422 единицы. Решением Совета Кондопожского городского поселения от 09 ноября 2023 года № 8 муниципальному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс» согласовано предоставлять услуги муниципальному учреждению дополнительного образования спортивная школа №2 г. Кондопога Республики Карелия в целях реализации образовательных программ с 01 ноября 2023 года на безвозмездной основе. В связи с чем имеет место быть риск не достижения конечного результата муниципальной программы «Сохранение объема услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе, на уровне 100%» и целевого индикатора «Сохранение объема услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе, на уровне 2023 года».
- При определении общего объема предоставленных услуг на платной основе в 2023 году установлено некорректное сложение несопоставимых видов услуг (например, одно разовое посещение бассейна приравнено к продаже абонемента на десять посещений). В связи с чем показатель результата «Объем услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе» - 14 937 единиц не отражает реальный объем услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе.
3) В нарушение подпункта 5 пункта 9 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 4 Программы отсутствует: алгоритм расчета целевого индикатора, показателя результатов муниципальной программы «Единовременная пропускная способность спортивных сооружений Кондопожского городского поселения», алгоритм расчета прогноза численности населения Кондопожского муниципального района на 2024-2026 годы, используемого для расчета прогнозной численности населения Кондопожского городского поселения на 2024-2026 годы.
4) Согласно характеристики текущего состояния развития физической культуры и массового спорта, формирования здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения одной из важнейших проблем остается естественная убыль населения, отрицательная динамика миграционных процессов, в таких условиях важной задачей является сохранение контингента получателей услуг. Прогнозируемая численность населения Кондопожского городского поселения, в том числе, систематически занимающихся физической культурой и спортом имеет тенденцию к снижению с 23 339 человек в 2024 году до 22 268 человек в 2026 году (на 2,3% ежегодно).
В связи с чем существует риск недостижения показателя «Численность граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом», а следовательно и достижение конечного результата муниципальной программы «Увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения на 4% к 2026 году».
5) В приложении к Программе «Финансовое обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов бюджета Кондопожского городского поселения, средств юридических лиц и других источников на реализацию муниципальной программы» оценка расходов на очередной год и плановый период отражена в рублях и копейках (далее - Приложение № 4), что не соответствует утвержденной форме (Приложение № 6) к Порядку разработки муниципальных программ, предусматривающей отражение в тыс. руб. 
6. Выводы:
По результатам финансово-экономической экспертизы муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения», утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального район от 29 декабря 2023 года № 1459, Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие муниципальной программы полномочиям Кондопожского городского поселения.
2. Программа сформирована на основании Перечня муниципальных программ. 
3. В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов  стратегического планирования в Кондопожском городском поселении, определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского городского поселения не представляется возможным.
4. Программа разработана с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204.
5. В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» в указанные сроки не утверждена.
6. Пункт 35 Порядка разработки муниципальных программ не соответствует нормам статьи 179 Бюджетного кодекса РФ;
7. В нарушение пункта 5 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения планирование бюджетных ассигнований на оплату труда на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов осуществлено на основании правовых актов, устанавливающих размеры и условия оплаты труда работников муниципальных учреждений, утвержденных постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района.
8. Численность населения Кондопожского городского поселения в текстовой части Программы не соответствует численности населения представленной на официальном сайте Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Карелия.
9. Конечный результат муниципальной программы «Сохранение объема услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе, на уровне 100%» не определяет на уровне какого года будет сохраняется результат.
10.  В связи с Решением Совета Кондопожского городского поселения от 09 ноября 2023 года № 8 о согласовании муниципальному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс» предоставлять услуги муниципальному учреждению дополнительного образования спортивная школа №2 г. Кондопога Республики Карелия в целях реализации образовательных программ с 01 ноября 2023 года на безвозмездной основе имеет место быть риск не  достижения конечного результата муниципальной программы «Сохранение объема услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе, на уровне 100%» и целевого индикатора «Сохранение объема услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе, на уровне 2023 года».
11. При определении общего объема предоставленных услуг на платной основе в 2023 году установлено некорректное сложение несопоставимых видов услуг. В связи с чем показатель результата «Объем услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе» не отражает реальный объем услуг, предоставляемых МУ «ФОК» на платной основе.
12. В нарушение подпункта 5 пункта 9 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 4 Программы отсутствует: алгоритм расчета целевого индикатора, показателя результатов муниципальной программы «Единовременная пропускная способность спортивных сооружений Кондопожского городского поселения», алгоритм расчета прогноза численности населения Кондопожского муниципального района на 2024-2026 годы, используемого для расчета прогнозной численности населения Кондопожского городского поселения.
13. В связи с уменьшением численности населения Кондопожского городского поселения существует риск недостижения показателя «Численность граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом», а следовательно и достижение конечного результата муниципальной программы «Увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения на 4% к 2026 году».
14. Оценка расходов на очередной год и плановый период в Приложении № 4 отражена в рублях и копейках, что не соответствует утвержденной форме (Приложение № 6) к Порядку разработки муниципальных программ, предусматривающей отражение в тыс. руб. 
7. Предложения: 
1. Муниципальную программу «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения» привести в соответствие нормативным правовым актам Кондопожского городского поселения путем устранения нарушений и замечаний, отраженных в настоящем заключении.
2. Положение об обеспечении условий для развития на территории Кондопожского городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, утвержденное Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2019 года № 1298 привести в соответствие нормам Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».
3. Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 591 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского городского поселения» привести в соответствие нормам Бюджетного кодекса РФ. 
4. Правовые акты устанавливающие размеры и условия оплаты труда работников муниципальных учреждений привести в соответствие нормам статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения.
5. По итогам рассмотрения заключения информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в срок до 15 марта 2024 года.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
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Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
   

                  И.В. Демидова
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