Территориальная избирательная комиссия

Кондопожского района

Р Е Ш Е Н И Е

27 января 2020 года




                      
               № 95/1-4
г. Кондопога

О рассмотрении заявления кандидатов в депутаты Совета Кондопожского городского поселения четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 3 Калинина Ю.Ю., Кононова С.Г.
23.01.2020 г. в Комиссию поступило заявление кандидатов в депутаты Совета Кондопожского городского поселения четвертого созыва по одномандатному избирательному округу №3 Кононова С.Г. и Калинина Ю.Ю. о том, что 22.01.2020 г. в газете «Авангард» №3 (3987) была опубликована статья «Стратегия развития» с фото, автором которой является кандидат в депутаты Совета Кондопожского городского поселения по избирательному округу №3 Зайцев О.Г. Кандидаты предполагают, что Зайцев О.Г. используя должностное положение, в указанной статье делает отчёт о своей работе, а раздел статьи «Социальное партнёрство» носит агитационный характер. По мнению заявителей, кандидат Зайцев О.Г. нарушил пп. «з» п. 5 ст. 40 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», а редактором газеты «Авангард» нарушен п.6 ст. 50 данного Закона. Просят: изъять и уничтожить указанный тираж газеты «Авангард»; рассмотреть вопрос о снятии с регистрации Зайцева О.Г. за опубликование статьи без оплаты из избирательного фонда; привлечь к ответственности редактора газеты «Авангард».

24.01.2020 г. Комиссией от редакции газеты «Авангард» и кандидата в депутаты Зайцева О.Г. истребованы пояснения по фактам, указанным в заявлении.

Из представленных пояснений редактора газеты «Авангард» Солоусовой Т.А. и кандидата Зайцева О.Г. следует, что статья с интервью директора ООО «Карелия палп» опубликована в соответствии с планом публикации, само интервью записано ноябре 2019 года, до намерений Зайцева О.Г. баллотироваться.


Изучив доводы, изложенные в заявлении, представленные пояснения Солоусовой Т.А. и Зайцева О.Г., Комиссия приходит к следующим выводам.
В номере СМИ – газеты «Авангард» от 22 января 2020 года №3 размещен материал «Стратегия развития». Содержанием материала является интервью с рассказом о деятельности Кондопожского филиала ООО «Карелия Палп», а также о социальной ответственности бизнеса за социальные проблемы.
Газета «Авангард» является отраслевым изданием, основной тематикой которой являются вопросы производственной и социальной сферы в бумажной и лесной промышленности; как следует из объяснений, представленных редакцией газеты «Авангард», аналогичные материалы о деятельности других предприятий бумажной и лесной промышленности размещены и в предыдущих номерах.

Таким образом, размещение материала «Стратегия развития» не выходит за рамки обычной информационной деятельности данного СМИ.
Понятие и признаки предвыборной агитации определены п. 2 ст. 48 Федерального закона от 12.06.2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон). В материале «Стратегия развития», в том числе, в его разделе «Социальное партнёрство», Комиссия не усматривает признаков агитации за кандидата в депутаты Совета Кондопожского городского поселения Зайцева О.Г. Указание на социальную ответственность ООО «Карелия Палп» в целом или на общегородские социальные проблемы сами по себе не могут быть признаны деятельностью, способствующей созданию положительного отношения к Зайцеву О.Г. как к кандидату в депутаты либо побуждающей к голосованию за него; материал не содержит прямых или косвенных упоминаний о выборах либо о статусе Зайцева О.Г. как кандидата.

Кроме того, необходимо учитывать, что, в соответствии с п. 21 ст. 48 Федерального закона, действия, совершаемые при осуществлении представителями организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и представителями редакций сетевых изданий профессиональной деятельности и указанные в подпункте «а» пункта 2 статьи 48, признаются предвыборной агитацией в случае, если эти действия совершены с целью побудить избирателей голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них), а действия, указанные в подпунктах «б» – «е» пункта 2 статьи 48, - в случае, если эти действия совершены с такой целью неоднократно.

Таким образом, Комиссия не усматривает оснований для признания материала «Стратегия развития» агитационным и привлечения представителей СМИ – газеты «Авангард» к ответственности.
Не нашли своего подтверждения доводы заявления о нарушении Зайцевым О.Г. пп. «з» п. 5 ст. 40 Федерального закона, а именно, использовании им преимуществ должностного и служебного положения в виде опубликования им отчетов о проделанной работе, не оплаченных из средств избирательного фонда, поскольку Зайцев О.Г. не является руководителем или сотрудником СМИ – газеты «Авангард» либо членом органов управления ОАО «Кондопога» - учредителя газеты «Авангард». Таким образом, у Зайцева О.Г. отсутствуют какие-либо организационно-распорядительные полномочия для выпуска материалов в данной газете либо иного вмешательства в редакционную политику СМИ, а с ними, отсутствует и возможность как-либо использовать свое должностное и служебное положение.
Кроме того, содержание материала «Стратегия развития» не может быть признано отчетом о проделанной работе кандидата. Фактическим содержанием материала является рассказ о деятельности предприятия и всех его структур в целом, а не о проделанной работе лично Зайцевым О.Г. Само по себе несистематизированное упоминание отдельных цифр операционной деятельности ООО «Карелия Палп» не является отчетом и о деятельности предприятия. Иное означало бы расширительное толкование понятия «отчет о проделанной работе», что прямо запрещено абз. 2 п. 36 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 31.03.2011 №5 «О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и фактически запрещало бы руководителю юридического лица информировать о любых аспектах деятельности юридического лица.

Помимо этого, следует учитывать и тот факт, что, как следует из объяснений, представленных редакцией газеты «Авангард», интервью с Зайцевым О.Г. записывалось в ноябре 2019 года, до его выдвижения кандидатом в депутаты.
Требования заявителей о снятии Зайцева О.Г. с регистрации не подлежат удовлетворению, поскольку в силу п. 7 ст. 76 Федерального закона регистрация кандидата может быть отменена судом, в связи с чем у Комиссии такие полномочия отсутствуют.

Требования заявителей об изъятии и уничтожении тиража указанного номера газеты «Авангард» так же не могут быть удовлетворены, поскольку в силу ст. 28 Закона РФ от 27.12.1991 г. №2124-1 «О средствах массовой информации», изъятие, а равно уничтожение тиража или его части допускается не иначе как по вступившему в силу решению суда.
Таким образом, учитывая отсутствие каких-либо нарушений избирательного законодательства со стороны кандидата в депутаты Совета Кондопожского городского поселения четвертого созыва по одномандатному избирательному округу №3 Зайцева О.Г. и редакции газеты «Авангард» (редактор Солоусова Т.А.) Комиссия р е ш и л а:


1. В удовлетворении заявления кандидатов в депутаты Совета Кондопожского городского поселения четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 3 Калинина Ю.Ю., Кононова С.Г. – отказать.

2. Выдать копии настоящего решения Калинину Ю.Ю., Кононову С.Г., Зайцеву О.Г.

3.
Направить настоящее решение в Центральную избирательную комиссию Республики Карелия.
4.
Настоящее решение разместить на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Голосовали: «За» - 8, «против» - 2, «воздержались» - 0.     
Председатель  Комиссии  






Ж.Ж. Сураева

Секретарь Комиссии 






Н.А. Тихонова


