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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	23 ноября 2018 года
	№ 89


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района
 «О внесении изменений в Приложения №1, 2, утвержденные Решением Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Перечня мероприятий на решение актуальных вопросов местного значения Кондопожского муниципального района, объема и распределения на 2018 год  иных межбюджетных трансфертов из бюджета Кондопожского муниципального района на решение актуальных вопросов местного значения поселений  Кондопожского муниципального района»»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Приложения №1, 2, утвержденные Решением Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Перечня мероприятий на решение актуальных вопросов местного значения Кондопожского муниципального района,  объема и распределения на 2018 год иных межбюджетных трансфертов из бюджета Кондопожского муниципального района на решение актуальных вопросов местного значения поселений Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень мероприятий).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, обоснование расходных обязательств, оценка соответствия проекта Перечня мероприятий нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»(далее Федеральный Закон № 131-ФЗ). 
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Перечня мероприятий направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 22.11.2018 года № 1-9-11062.
5.2. Проект Перечня мероприятий разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия Перечня мероприятий – 2018 год.
Действие Перечня мероприятий регулирует правоотношения в части:
- случаев предоставления иных межбюджетных трансфертов на решение актуальных вопросов местного значения поселений из бюджета Кондопожского муниципального района в бюджеты поселений;
- объема предоставления иных межбюджетных трансфертов на решение актуальных вопросов местного значения поселений.
Проект перечня мероприятий предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского муниципального района. Оценка принимаемых расходных обязательств проведена. 

5.3. Рассмотрев проект Перечня мероприятий, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Перечня мероприятий разработан в рамках реализации норм, определенных  БК РФ.
В соответствии со ст. 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований. 
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.
2) Согласно ст. 142 БК РФ межбюджетные трансферты из местных бюджетов предоставляются в том числе в форме иных межбюджетных трансфертов.
Согласно ст. 142.4 БК РФ в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями БК РФ и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации, бюджетам городских, сельских поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
В соответствии со ст. 142.4 БК РФ, перечень видов иных межбюджетных трансфертов, представляемых из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам поселений, установлен Положением о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе, утвержденном Решением Совета Кондопожского муниципального района от 22 декабря 2015 года № 2 (с изм.), где в том числе предусмотрено предоставление иных межбюджетных трансфертов на решение актуальных вопросов местного значения поселений.
Проект Перечня мероприятий на решение актуальных вопросов местного значения сформирован на основе обращений глав сельских поселений, которыми определены наиболее значимые мероприятия в поселении. 
Проект предполагает внесение изменений в ранее утвержденный перечень мероприятий, а именно:
- по Кедрозерскому сельскому поселению - строительство веранды для ожидания автолавки в д. Лижма, взамен аналогичного мероприятия в д.Ватнаволок;
- по Петровскому сельскому поселению предполагается проведение дополнительных мероприятий — составление проектно-сметной документации по уличному освещению пос. Марциальные воды и ремонт линии уличного освещения в пос. Марциальные воды;
- по Новинскому сельскому поселению — закупка и установка светодиодных светильников уличного освещения по д. Улитина Новинка.
Согласно ч.3 ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения сельского поселения отнесена, в том числе, организация благоустройства территории поселения, осуществление контроля за их соблюдением, организация благоустройства  (в частности, освещения улиц).
Согласно ч.3 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения сельского поселения отнесена, в том числе, создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
Контрольно-счетный орган, основываясь на статье 14 Федерального закона № 131-ФЗ считает, что заявленные в проекте Перечня изменения по мероприятиям относятся к решению вопросов местного значения сельского поселения.
5.4. Проект предполагает внесение изменений в ранее утвержденные объемы и распределение иных межбюджетных трансфертов.
В ходе проверки объема планируемых к принятию расходных обязательств установлено следующее:
Ограничения по объему иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям предусмотрены ст. 139.1 БК РФ только в отношении средств, предоставляемых из бюджета субъекта РФ. Таким образом, в отношении иных межбюджетных трансфертов, представляемых поселениям из бюджета муниципального района, ограничения не предусмотрены.
На экспертизу представлены договор на составление проектно-сметной документации по уличному освещению пос. Марциальные воды, локальная смета на ремонт линии уличного освещения в пос. Марциальные воды по Петровскому сельскому поселению, не утвержденная Главой поселения. Также в локальной смете отсутствует подпись лица составившего ее.
Согласно представленных коммерческих предложениях на закупку и установку светодиодных светильников уличного освещения по д. Улитина Новинка нарушений не установлено.
Объем принимаемых расходных обязательств на 2018 год обоснован на  сумму 1 657 373,04 рублей. 
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Приложения №1, 2, утвержденные Решением Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Перечня мероприятий на решение актуальных вопросов местного значения Кондопожского муниципального района,  объема и распределения на 2018 год иных межбюджетных трансфертов из бюджета Кондопожского муниципального района на решение актуальных вопросов местного значения поселений Кондопожского муниципального района»» Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
- полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены;
- перечень мероприятий соответствует полномочиям сельских поселений Кондопожского муниципального района;
- объем принимаемых расходных обязательств обоснован в объеме                 1 657 373,04 рублей.
- локальная смета на сумму 51 061,00 рублей не утверждена.
7. Предложения:
1) Утвердить локальную смету на сумму 51 061,00  рублей.
2) Указанный проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Приложения №1, 2, утвержденные Решением Совета Кондопожского муниципального района «Об утверждении Перечня мероприятий на решение актуальных вопросов местного значения Кондопожского муниципального района,  объема и распределения на 2018 год иных межбюджетных трансфертов из бюджета Кондопожского муниципального района на решение актуальных вопросов местного значения поселений Кондопожского муниципального района»» предлагается для рассмотрения Советом  Кондопожского муниципального района после устранения замечаний.
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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