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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	10 июня 2019 года
	№ 51


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными учреждениями Кондопожского муниципального района»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными учреждениями Кондопожского муниципального района» (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»(далее Федеральный Закон № 131-ФЗ), Закон Республики Карелия от 21.12.2018 г. № 2337-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», Постановление Правительства Республики Карелия от 19.12.2017 г. № 452-П «Об утверждении условий предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета Республики Карелия, Критериев отбора муниципальных образований для предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета республики Карелия» (далее — Постановление № 452-П), Постановление Правительства Республики Карелия от 02.06.2014 гю № 169-П «Об утверждении государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан».
5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского   муниципального района № 02-17-2538 от 29.03.2019 г. в составе  проекта Постановления, листа согласования.
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия проекта Постановления– не установлен.
Действие  проекта Постановления регулирует правоотношения в части установления и исполнения расходного обязательства на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными учреждениями Кондопожского муниципального района.
Проект Постановления предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского муниципального района. 
Оценка объема принимаемых расходных обязательств не проведена. 

5.3. Рассмотрев  проекта Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных   БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со ст. 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований, таким образом, разработка проекта Постановления осуществлена в соответствии с БК РФ.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 
2) Согласно п. 11 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района относится организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья .
Основываясь на данной статье Федерального закона № 131-ФЗ,  установление расходного обязательства на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными учреждениями Кондопожского муниципального района относится к решению вопросов местного значения муниципального района.
3) На основании подпункта «а» пункта 2 Условий
предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета Республики Карелия, утвержденных Постановлением № 452-П, между Министерством образования Республики Карелия и Администрацией Кондопожского муниципального района заключено соглашение от 15.02.2019 г № 1533/11/01-19/Мон «О софинансировании расходных обязательств и взаимодействии при предоставлении субсидии из бюджета Республики Карелия бюджету Кондопожского муниципального района на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» на 2019 год»(далее-Соглашение).
4) Представленный на экспертизу проект Постановления разработан в целях исполнения пункта 3.2 Соглашения.
В  проекте Постановления установлены источники финансового обеспечения расходного обязательства, определены главный администратор доходов, главный распорядитель, распорядитель средств бюджета Кондопожского муниципального района, получатели бюджетных средств и их функции. Установлен перечень муниципальных учреждений выполняющих функции по исполнению расходного обязательства. 

5) В ходе экспертизы проекта Постановления установлены следующие замечания:

- ссылка на постановление Администрации Кондопожского муниципального района  от 31.01.2019 г. № 61 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района и муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района» некорректна, так как на момент экспертизы указанное Постановление отменено;

-    в подпунктах 4.1, 4.2, 4.3 пункта 4 не указана единица измерения ;

-  оплата расходов по организации 2-х разового горячего питания в лагерях дневного пребывания установлена в размере 251,00 рубль, тогда как в постановлении об утверждении нормативных затрат 250,00 рублей;

- не предусмотрена отчетность для Получателей средств Субсидии, подведомственных МУ «ЦБСОО» - распорядителю бюджетных средств.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными учреждениями Кондопожского муниципального района»  установлено:
- соответствие утверждаемого проекта Постановления полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- соответствие утверждаемого проект Постановления Федеральному закону № 131-ФЗ, БК РФ;
- проект Постановления разработан в целях исполнения требований Соглашения

- ссылка на постановление Администрации Кондопожского муниципального района  от 31.01.2019 г. № 61 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района и муниципальных учреждений  Кондопожского муниципального района» некорректна;

-    в подпунктах 4.1, 4.2, 4.3 пункта 4 не указана единица измерения;
-  оплата расходов по организации 2-х разового горячего питания в лагерях дневного пребывания установлена не в соответствии с постановлением об установлении нормативных затрат;
- не предусмотрена отчетность для Получателей средств Субсидии.
7. Предложения:
Проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на организацию отдыха детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными учреждениями Кондопожского муниципального района» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом замечаний. 
Утвержденное Постановление направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 30  дней с момента утверждения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района                                                    Е.А.Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района                                                     И.В. Демидова
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