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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	05  апреля 2019 года
	№ 27


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных  учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных  учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района» (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный Закон № 131-ФЗ), Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. N 273-ФЗ
"Об образовании в Российской Федерации", Закон Республики Карелия от 20 декабря 2013 г. N 1755-ЗРК "Об образовании", Закон Республики Карелия от 1 ноября 2005 г. N 915-ЗРК "О межбюджетных отношениях в Республике Карелия", Постановление Правительства Республики Карелия от 18 марта 2008 г. N 60-П «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета Республики Карелия»,Закон Республики Карелия от 20 декабря 2013 г. N 1755-ЗРК "Об образовании",  Постановление Правительства Республики Карелия
от 7 февраля 2017 г. N 48-П "Об определении нормативов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях", Постановление Правительства Республики Карелия от 21.01.2008 г. N 10-П "О порядке расходования субвенций местным бюджетам, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Республики Карелия",  Соглашение о порядке взаимодействия по вопросам осуществления  государственных полномочий, выполнения целевых прогнозных показателей и заданий по осуществлению государственных полномочий Республики Карелия  и по вопросам обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях от 22.02.2019 года № 1831/11/01-19/МО-н (далее - Соглашение).

 5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского муниципального района № 13-10-1906 от 12.04.2019 года в составе  проекта Постановления.
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия Постановления установлен не установлен.
Действие проекта Постановления регулирует правоотношения в части установления и исполнения расходного обязательства на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных  учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района.
Оценка объема принимаемых расходных обязательств не проведена. 

5.3. Рассмотрев проект Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных  БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со ст.9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований, таким образом, разработка проекта Постановления осуществлена в соответствии с БК РФ.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 
2) В соответствии со статьей 19 Закона Республики Карелия от 20.12.2013 г. N 1755-ЗРК «Об образовании», к расходным обязательствам Республики Карелия в сфере образования относится, в том числе обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в соответствии с нормативами, установленными Правительством Республики Карелия.
Согласно статье 26.1  Закона Республики Карелия от 01.11.2005 г. N 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия», финансовое обеспечение расходных обязательств Республики Карелия в сфере образования, выше указанных, осуществляется посредством предоставления субвенций из бюджета Республики Карелия бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (далее - субвенции на образование). 
На основании п 2.1. Постановления Правительства Республики Карелия
от 21.01.2008 г. № 10-П «О порядке расходования субвенций местным бюджетам, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Республики Карелия», главные распорядители средств бюджета Республики Карелия заключают с органами местного самоуправления муниципальных образований соглашения о порядке взаимодействия по вопросам осуществления государственных полномочий, выполнения целевых прогнозных показателей и заданий по осуществлению государственных полномочий Республики Карелия, контроля полноты и качества осуществления государственных полномочий Республики Карелия и по вопросам обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в соответствии с типовой формой, утвержденной Министерством финансов Республики Карелия. 
Между Министерством образования Республики Карелия и Администрацией Кондопожского муниципального района заключено Соглашение от 22.02.2019 года № 1831/11/01-19/МО-н. 
3) Представленный на экспертизу проект Постановления  разработан в целях исполнения п.3.6.1 Соглашения и в соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 18.03.2008 г. N 60-П «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета Республики Карелия».
В проекте Постановления установлены источники финансового обеспечения расходного обязательства, определены главный администратор доходов, главный распорядитель, распорядитель средств бюджета Кондопожского муниципального района, получатели бюджетных средств и их функции. Установлен перечень муниципальных учреждений, выполняющих функции, оказывающих услуги физическим и юридическим лицам, связанные с исполнением расходного обязательства. В проекте Постановления закреплены направления использования средств связанных с исполнением расходного обязательства на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных  учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района.
Использование средств субвенции осуществляется казенными учреждения на основе бюджетной сметы, однако в проекте Постановления не нашла отражения информация о том, кто составляет бюджетные сметы получателей. 
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных  учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района», Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
- соответствие утверждаемого проекта Постановления полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- соответствие утверждаемого  проекта Постановления Федеральному закону № 131-ФЗ, БК РФ;
- соответствие утверждаемого проекта Постановления постановлению Правительства Республики Карелия от 18.03.2008 г. N 60-П «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета Республики Карелия»;
- проект Постановления разработан в целях исполнения требований Соглашения о порядке взаимодействия по вопросам осуществления государственных полномочий, выполнения целевых прогнозных показателей и заданий по осуществлению государственных полномочий Республики Карелия  и по вопросам обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях от 22.02.2019 года № 1831/11/01-19/МО-н; 
- в проекте Постановления не нашла не нашла отражения информация о том, кто составляет бюджетные сметы получателей. 
7. Предложения:
Указанный проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях Кондопожского муниципального района, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных  учреждениях Кондопожского муниципального района, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кондопожского муниципального района» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом замечаний.
Утвержденное Постановление направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10  дней с момента утверждения.
Председатель  Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района                                               Е.А.Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
  
                       О.Г.Морочковская
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