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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	02  апреля 2019 года
	№ 23


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» 
( в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на 2019 год».
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» ( в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на 2019 год». (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»(далее Федеральный Закон № 131-ФЗ), Постановление Правительства РК от 19.12.2017 года № 452-П «Об утверждении условий предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета Республики Карелия, критериев отбора муниципальных образований для предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Республики Карелия» (далее - Постановление Правительства РК от 19.12.2017 года № 452-П), Постановление Правительства Республики Карелия от 30 августа 2014 г. N 278-П «Об утверждении государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры», Распоряжение Правительства Республики Карелия от 26 февраля 2019 г. N 172 р-П, Соглашение о предоставлении субсидии бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) от 15.02.2019 года № 86615000-10-2019-001 (далее - Соглашение).

 5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского муниципального района № 13-10-1703 от 04.03.2019 года в составе  проекта Постановления.
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. 
Срок действия Постановления установлен на 2019 год.
Действие проекта Постановления регулирует правоотношения в части установления порядка и исполнения расходного обязательства на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений культуры.
Оценка объема принимаемых расходных обязательств не проведена. 

5.3. Рассмотрев проект Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных  БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со ст.9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований, таким образом, разработка проекта Постановления осуществлена в соответствии с БК РФ.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 
2) Проект постановления, не содержит ссылки на правовые документы, являющиеся основанием его разработки - Государственную программу Республики Карелия «Развитие культуры», утвержденную постановлением Правительства Республики Карелия от 30.08.2014 года № 278-П (далее - постановление Правительства РК от 30.08.2014 года № 278-П), Распоряжение Правительства Республики Карелия от 26.02.2019 г. N 172 р-П, Соглашение о предоставлении субсидии бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) от 15.02.2019 года № 86615000-10-2019-001 (далее - Соглашение).
3) Данный проект Постановления разработан в целях исполнения п.4.3 Соглашения в соответствии с п.3 Постановления Правительства РК от 19.12.2017 года № 452-П. 
В проекте Постановления установлены источники финансового обеспечения расходного обязательства, определены главный администратор доходов, главный распорядитель, распорядитель средств бюджета Кондопожского муниципального района, получатели бюджетных средств и их функции.
Однако, перечень муниципальных учреждений, выполняющих функции, оказывающих услуги физическим и юридическим лицам, связанные с исполнением расходного обязательства не определен. Также, в проекте Постановления не закреплены направления использования средств (фонд оплаты труда учреждений,  взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений) связанных с исполнением расходного обязательства на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы). 
В представленном проекте Постановления, п.п 9.3, 10.1.4, 10.2.6, 11.2 устанавливается контроль и обеспечение достижения целевого показателя, при этом отсутствуют ссылки на нормативный документ или значение установленного целевого показателя средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры.
Использование средств субсидии осуществляется казенными учреждения на основе бюджетной сметы, однако в проекте Постановления не нашла отражения норма об утверждении бюджетных смет получателей, соответствующим главным распорядителем средств бюджета. 
4) Исходя из полномочий главного администратора доходов бюджета, установленных ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, из п.п. 8.1 проекта Постановления необходимо исключить предложение по расходам, а также функции Администрации Кондопожского муниципального района, как главного администратора доходов бюджета, установленные п.п. 8.2.
При доведении главным распорядителем средств бюджета - отделом социальной политики Администрации Кондопожского муниципального района целевого значения заработной платы главному распорядителю, установленное  п.п. 10.1.2 проекта Постановления некорректно.
Также, необходимо исключить норму, установленную п.п. 10.2.3 проекта Постановления, так как данные обязательства установлены соглашением, а распределение будет определено Методикой распределения данной субсидии.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на 2019 год», Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
- соответствие утверждаемого проекта Постановления полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- соответствие утверждаемого  проекта Постановления Федеральному закону № 131-ФЗ, БК РФ;
- соответствие утверждаемого проекта Постановления постановлению Правительства Республики Карелия от 30.08.2014 года № 278-П;
- проект Постановления разработан во исполнение соглашения о предоставлении субсидии бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) от 15.02.2019 года № 86615000-10-2019-001; 
- проект Постановления, не содержит полный список ссылок на правовые основания его разработки;
- в проекте Постановления отсутствует перечень муниципальных учреждений, не закреплены направления использования средств, связанных с исполнением расходного обязательства на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы); 
- в проекте Постановления, отсутствуют ссылки на нормативный документ или значение целевого показателя средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, при этом установлен контроль за данным показателем;
- в проекте Постановления не нашла отражения норма об утверждении бюджетных смет получателей, соответствующим главным распорядителем средств бюджета;
- установлено не соответствие норм п.п. 8.1 проекта Постановления  статье 160.1 Бюджетного кодекса РФ;
- установлено некорректное указание при доведении целевого значения заработной платы главному распорядителю, установленное п.п. 10.1.2 проекта Постановления.
- установлена нецелесообразность отражения норм п.п. 10.2.3 проекта Постановления. 
7. Предложения:
Указанный проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на 2019 год» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом замечаний.
Утвержденное Постановление направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10  дней с момента утверждения.
Председатель  Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района                                               Е.А.Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
  
                       О.Г.Морочковская
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