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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	29 декабря 2018 года
	№ 111


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе»» на период 2019 -2021 г.г.
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.

2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе»» на период 2019 -2021 г.г. (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 24.07.2018г. № 603 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок разработки МП);  постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 18.04.2018 № 267 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» с изменениями (далее – Перечень МП). 

5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района письмом Администрации Кондопожского муниципального района № 1-9-10855 от 19.11.2018 г. в составе:
- проект постановления;
- проект Программы;
- заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
- заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
- лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является отдел образования Администрации Кондопожского муниципального района.
Соисполнителем определен МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования».
Срок реализации Программы – 2019 – 2021 годы.
Общий объем ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы – 8 196,00 тыс. рублей без привлечения средств из других источников финансирования. 
Распределение объема ассигнований по годам предусмотрено в размере:
- 2019 год – 2 732,00 тыс. рублей;
- 2020 год – 2 732,00 тыс. рублей;
- 2021 год – 2 732,00 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 39 Порядка разработки МП, проект муниципальной программы размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.  

5.3. Рассмотрев проект Программы Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Цели и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
2) Задачи соответствуют цели проекта Программы, при этом не раскрывают полноту реализации цели - «Совершенствование организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в Кондопожском муниципальном районе».
Перечень мероприятий, предусмотренный проектом Программы соответствует задачам, однако, не в полной мере соответствует заявленной цели. При этом, мероприятия не решают заявленных в проекте Программы основных проблем:
- недостаточность материально-технического и технологического обеспечения базы оздоровительных лагерей дневного пребывания;
- ограниченные финансовые возможности бюджета Кондопожского муниципального при трудоустройстве несовершеннолетних;
- отказ предпринимателей от официального трудоустройства  несовершеннолетних граждан;
- превышение количества желающих работать над имеющими вакансиями.
3) При оценке соответствия целей задач проекта Программе комплексного социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы (далее Программа СЭР) установлено, что цель и задачи, заявленные в проекте Программы не в полной мере соответствуют Программе СЭР.
Согласно оценке действующих мер по улучшению социально-экономического положения Кондопожского муниципального района, заявленных в Программе СЭР, одной из наиболее важных задач определена только организация отдыха и оздоровления детей. Организация временной занятости подростков в летний период не нашла отражения в Программе СЭР как важнейшая составляющая социального благополучия района.
Заявленная цель проекта Программы «Совершенствование организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в Кондопожском муниципальном районе» соответствует заявленной задаче - «повысить качество социальных услуг в сфере образования, культуры, социального обслуживания, физической культуры и спорта»  в Программе СЭР.
 4) Объем финансового обеспечения предусмотрен Программой в размере        8 196,00 тыс. рублей на период с 2019 по 2021 года, обоснование размера расходных обязательств представлено.
При этом, необходимо отметить, что расчет объема финансового обеспечения на организацию временной занятости подростков осуществлен без учета возрастной нормы при сокращенной продолжительности рабочего времени. 
Согласно пункта 7, части 9, раздела 2  Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района, финансовое обеспечение муниципальной программы на три года ее действия отражается в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением о бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период. Однако, в Таблице 3 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы», в бюджетной классификации указан главный распорядитель бюджетных средств — МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», при этом, в Решении Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете от Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020- 2021 годов» от 19.12.2018 года №1, финансовое обеспечение по данному главному распорядителю отсутствует. 
Согласно пункта 6 раздела 1 вышеуказанного Порядка, соисполнителями муниципальной программы являются отраслевые (функциональные) подразделения администрации Кондопожского муниципального района и (или) иные главные распорядители средств бюджета Кондопожского муниципального района, являющиеся ответственными за разработку и реализацию подпрограммы (подпрограмм) и (или) основного мероприятия (основных мероприятий) муниципальной программы. Исходя из чего, МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», заявленный в Паспорте Программы как соисполнитель необосновано, так как не является с 2019 года главным распорядителем средств бюджета Кондопожского муниципального района.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе»» на период 2019 -2021 г.г., Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
- соответствие проекта Программы постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 24.07.2018г. № 603 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района»;
- соответствие задач цели проекта Программы, при этом не раскрывается полнота реализации цели.
- перечень мероприятий, не в полной мере соответствует заявленной цели, и не решает заявленных в проекте Программы основных проблем.
- цель и задачи, заявленные в проекте Программы не в полной мере соответствуют Программе СЭР.
- обоснование размера расходных обязательств представлено.
- в нарушение пункта 7, части 9, раздела 2 Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района, предусмотренный объем финансирования по главному распорядителю бюджетных средств — МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», не правомерен;
- в нарушение пункта 6 раздела 1 Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района, МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», заявленный в Паспорте Программы как соисполнитель необосновано.
7.  Предложения: 
1. Устранить выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия замечания и нарушения.
2. Утвержденную программу предоставить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района.
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
                                 О.Г.Морочковская
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