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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	
	


Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
	19 декабря 2018 года
	№ 105


I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее- Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кондопожском муниципальном районе (далее - Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, и иными действующими нормативно-правовыми актами Кондопожского муниципального района.

Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кондопожского муниципального района) действующему законодательству и нормативно-правовым актам Кондопожского муниципального района, а так же определение достоверности  и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.

Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в Совет Кондопожского муниципального района, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района.

На экспертизу в Контрольно-счетный орган Проект бюджета с приложением документов и материалов, предусмотренных статьей 184.2 БК РФ поступил             15 ноября 2018 года ( далее — первоначальный Проект бюджета) сопроводительным письмом от 13.11.2018г. № 1-9-10639 в составе:
1. Проект Решения;
2. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;
3. Предварительные итоги социально-экономического развития Кондопожского муниципального района за истекший период 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Кондопожского муниципального района за 2018 год.
4. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
5. Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
6. Пояснительная записка к проекту бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
7. Методика и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
8. Верхний предел муниципального внутреннего долга Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
9. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Кондопожского муниципального района за 2018 год;
10. Прогнозируемые поступления доходов бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии с классификацией бюджетов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
11. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов;
12. Программа муниципальных внутренних заимствований Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
13. Перечень публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района, распределение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

В нарушение ст.185 БК РФ, ст.14 Положения о бюджетном процессе,            17 декабря 2018 года (исх. № 1-9-12015), Администрацией Кондопожского муниципального района в адрес Совета Кондопожского муниципального района и Контрольно-счетного органа  Кондопожского муниципального района направлен уточненный проект Решения о бюджете с приложениями № 1 по № 16, прогнозируемым поступлением доходов и пояснительной запиской. В дальнейшем, в процессе работы были внесены уточнения в проект бюджета и на экспертизу в Контрольно-счетный орган 18 декабря 2018 года (исх. № 1-9-12109) поступил еще один уточненный проект (далее - уточненный Проект бюджета) Решения о бюджете с приложениями № 4, 6, 8 и пояснительной запиской.

В Проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст.184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Кондопожского муниципального района, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с проектом бюджета, а также использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом.
II. Анализ прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района 

В соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории и основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Сценарные условия и параметры прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2018-2022 годы разработаны на основе итогов развития экономики района в 2017 году и 1 полугодии 2018 года, изменения внутренних и внешних условий, перспектив развития градообразующего предприятия (ОАО «Кондопога»), создания территория опережающего социально-экономического развития «Кондопога», а также динамики экономических процессов в текущем году.

Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, статьей 8 Положения о бюджетном процессе.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, однако отсутствует их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. Изменение прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района в ходе составления и рассмотрения проекта местного бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта местного бюджета.

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района разработаны не в полном соответствии с  требованиями Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 17.07.2015 года № 761 (далее — Порядок прогноза СЭР Кондопожского муниципального района)  .
В нарушение требований п.4 ст.173 БК РФ и Порядка прогноза СЭР Кондопожского муниципального района, в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует обоснование параметров прогноза, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 
 
Представленный прогноз в соответствии со статьей 173 БК РФ прошел процедуру одобрения Администрацией Кондопожского муниципального района.
Прогноз социально-экономического развития на 2019-2021 годы составлен на основе 12 основных показателей, и представлен в Таблице № 1.
	Показатели
	Ед. изм.
	2017 год  факт
	208год оценка
	2019 год прогноз 
	2020 год прогноз 
	2021 год прогноз 

	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	4 263,10
	4 382,50
	4 544,60
	4 699,10
	4 849,50

	Прибыль прибыльных организаций - всего (по данным Карелиястата)
	млн.руб.
	27,83
	50,00
	55,00
	60,00
	65,00

	Налогооблагаемая прибыль (расчетно с учетом филиалов)
	млн.руб.
	166,80
	200,00
	250,00
	300,00
	350,00

	Среднегодовая остаточная стоимость облагаемого имущества 
	млн.руб.
	11 073,40
	11 000,00
	11 100,00
	11 200,00
	11 300,00

	Численность работающих 
	тыс.чел
	11,96
	11,73
	11,61
	11,54
	11,46

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета НДФЛ)
	млн.руб.
	4 488,00
	5 049,00
	5 655,00
	5 847,00
	6 034,00

	Фонд заработной платы для страховых взносов (по данным Карелиястата)
	млн.руб.
	4 278,00
	4 896,00
	5 426,00
	5 610,00
	5 790,00

	Средняя заработная плата
	руб.
	29 805,20
	34 575,00
	35 981,00
	38 059,00
	39 277,00

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним организациям
	руб.
	32 946,30
	35 283,00
	36 695,00
	38 832,00
	40 075,00

	Облагаемая стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности
	млн.руб.
	17 320,30
	17 805,00
	18 464,00
	19 092,00
	19 703,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс.руб.
	4 292,67
	7 060,96
	8 046,10
	6 866,28
	6 696,91

	Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	тыс.руб.
	25 726,33
	22 214,00
	14 766,00
	934,00
	137,00


Прогнозные показатели социально-экономического развития на 2019-2021 годы отражены Администрацией в пояснительной записке в соответствии с данными территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Карелия, инспекции Федеральной налоговой службы, органов исполнительной власти Республики Карелия и иных источников. Кроме того, в условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. Этот прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности проводимой социально-экономической политики и качества муниципальной системы прогнозирования.
Исходя из определения, данного в Федеральном законе от 28 июня 2013г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее- Федеральный закон №172-ФЗ) Прогноз социально-экономического развития - это документ стратегического прогнозирования, содержащий систему научно-обоснованных представлений о внешних и внутренних условиях, направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития на среднесрочный или долгосрочный период.
Организация и функционирование системы стратегического прогнозирования основывается на принципах результативности и эффективности стратегического прогнозирования, который означает, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического развития должен основываться на необходимости достижения заданных результатов с наименьшими затратами ресурсов в соответствии с документами стратегического прогнозирования.
Данный принцип предполагает вариативность способов социально-экономического развития и выбор одного из вариантов, который позволял бы достичь заданных результатов с наименьшими затратами. Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов, не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района. 
В нарушение п.4 ст. 173 БК РФ, в Пояснительной записке к прогнозу по показателям не приводится сопоставление параметров с ранее утвержденными, в т.ч. с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на среднесрочный период составлен не в тесной взаимоувязке  с Программой социально-экономического развития Кондопожского муниципального района.
III. Анализ основных характеристик проекта бюджета 
Кондопожского муниципального района  на 2019 год и 
плановый период 2020 и 2021 годов.
С учетом изменений, направленных в Контрольно-счетный орган письмом от 18 декабря 2018 года, основные показатели на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов Проекта бюджета Кондопожского муниципального района,  представлены в следующим образом:
Таблица № 2, руб.
	Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые
	319 661 548,59
	377 171 200,00
	416 772 748,00
	401 099 166,00
	408 345 166,00

	Безвозмедные поступления
	493 459 945,62
	543 118 453,90
	489 331 053,00
	347 125 000,00
	327 995 300,00

	Доходы
	813 121 494,21
	920 289 653,90
	906 103 801,00
	748 224 166,00
	736 340 466,00

	В процентах к предыдущему году
	Х
	113,18
	98,46
	82,58
	98,41

	Расходы
	820 844 362,97
	927 122 926,73
	906 103 801,00
	748 224 166,00
	736 340 466,00

	В процентах к предыдущему году
	х 
	112,95
	97,73
	82,58
	98,41

	Дефицит
	-7 722 868,76
	-6 833 272,83
	0,00
	0,00
	0,00

	В процентах к предыдущему году
	х
	88,48
	0,00
	0,00
	0,00


Доходы бюджета планируются на 2019 год в объеме 906 103 801,00 рублей, что на 14 185 852,90 рублей или на 1,5 процента меньше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год; в 2020 году в сумме 748 224 166,00 рублей, что на           157 879 635,00 рублей или 17,4 процента меньше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 736 340 466,00 рублей, что на 11 883 700,00 рублей или 1,6 процента больше плана на 2020 год.

Структура доходов бюджета Кондопожского муниципального района в процентах от общего объема доходов выглядит следующим образом:
Таблица № 3, проценты
	
Наименование
	2017 (Отчет)
	2018 (Оценка)
	2019 (проект)
	2020 (план)
	2021 (план)

	Налоговые, неналоговые доходы
	39,31
	40,98
	46
	53,61
	55,46

	Безвозмедные поступления
	60,69
	59,02
	54
	46,39
	44,54

	Доходы
	100
	100
	100
	100
	100


Согласно плановых назначений на 2019 год и плановый период 2020-2021г.г. запланирован рост собственных доходов, и уменьшение объема безвозмездных поступлений. Доля собственных доходов в общем объеме доходов в период с 2019 по 2021 года составит от 46,0 до 55,5 % и превысит аналогичные показатели 2018 года по оценке на 5,0 %. 
В ходе анализа плановых назначений по доходам установлено, что прогнозные показатели доходов в Уточненном проекте бюджета на 2019 год увеличены на 71 141 376,00 рублей к первоначальным показателям, заявленным в первоначально представленном Проекте бюджета, на 2020 год уменьшены на 179 250,00 рублей, на 2021 год  увеличены на 720 750,00 рублей.
 В корректировке объемов учтены замечания Контрольно-счетного органа, а именно:
- расчет  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории муниципального района, главным администратором, которых является Администрация Кондопожского муниципального района, как исполнительно-распорядительный орган района произведен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, утвержденной Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 24.08.2016 года № 499. Учтены действующие и планируемые к заключению в 2019 — 2021 годах договоры. Объем увеличения доходной части бюджета за счет данного вида дохода в 2019 году составил           950 610,00 рублей ежегодно. В 2020 году объем данных доходов уменьшены на 192 390,00 рублей, прогнозируется на 2021 год увеличены на 707 610,00 рублей. 
- расчет объемов доходов от оказания услуг (работ) и компенсации затрат государства (платные завтраки, обеды) произведен в соответствии с установленной стоимостью. Общий объем доходов на 2019 год и плановый период увеличен на           13 140,00 рублей ежегодно.

Увеличение общего объема неналоговых доходов в Проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 -2021 года обосновано.
 Объем безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня планируется в 2019 году в объеме 489 331 053,00 рублей на плановый период  2020 - 2021 года 347 125 000,00 рублей  и 327 995 300,00 рублей соответственно. В сравнении с ожидаемыми объемами 2018 года (оценка) в 2019 году прогнозируется уменьшение объемов безвозмездных поступлений на 53 787 400,90 рублей.   
При прогнозировании доходов, в Проекте бюджета учтены изменения в соответствии с поправками ко 2 чтению проекта Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов», а именно, увеличен прогноз поступления в 2019 году  межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Республики Карелия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  69 615 000,00 рублей, в том числе увеличен объем:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов на 2019 год на сумму 4 304 000,00 рублей;
- субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования  в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образование детей в муниципальных общеобразовательных организациях  на сумму 36 518 000,00 рублей;
-  субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы  на сумму 4 753 000,00 рублей;
- субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами» на сумму 18 623 000,00 рублей;
- субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» в целях частичной компенсации расходов  на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры на сумму 5 417 000,00 рублей.

В Проекте бюджета учтены изменения в связи с принятием решения Советом Кондопожского городского поселения от 17.12.2018 № 2  о передаче полномочий Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района осуществление внешнего финансового контроля. Объем иных межбюджетных трансфертов предусмотренных на 2019 год увеличен на 562 626,00 рублей. 

Первоначальным проектом расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 834 962 425,00 рублей, что на 125 904 383,39 рубля или 13,1 % меньше 2018 года; в 2020 году в сумме 748 403 416,00 рублей, что на 86 559 009,00 рублей или 10,4 процента меньше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 735 619 716,00 рублей, что на  12 783 700,00  рублей или 1,7 процента меньше плана на 2020 года.

В уточненном проекте расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 906 103 801,00 рублей, что на 54 763 007,39 рубля или 5,7 % меньше 2018 года; в 2020 году в сумме 748 224 166,00  рублей, что на 157 879 635,00 рублей или 17,4 процента меньше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 736 340 466,00 рублей, что на   11 883 700,00  рублей или 1,6 процента меньше плана на 2020 года.

Структура расходов бюджета Кондопожского муниципального района представлена в таблице № 4:
 Таблица № 4, проценты
	Код раздела
	Наименование
	Утверждено на 2018 год по решению
	Проект Решения на 2019 год
	Проект Решения на 2020 год
	Проект Решения на 2021 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	7,53
	8,46
	8,64
	8,73

	0200
	Национальная оборона
	0,09
	0,09
	0,11
	0,12

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,03
	0,03
	0,05
	0,07

	0400
	Национальная экономика
	2,85
	1,74
	0,27
	0,27

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,41
	0,38
	0,33
	0,34

	0700
	Образование
	73,55
	77,23
	77,66
	76,56

	0800
	Культура, кинематография 
	2,53
	3,05
	2,25
	2,28

	1000
	Социальная политика
	8,37
	5,03
	4,11
	4,02

	1100
	Физическая культура и спорт
	1,96
	0,75
	0,91
	0,93

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,88
	1,31
	1,86
	2,53

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1,79
	1,92
	1,36
	1,38

	
	Условно утвержденные расходы
	
	
	2,43
	2,78

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	100
	100
	100
	100



В соответствии с данным анализом  наибольший удельный вес в структуре расходов на 2019 год занимают расходы на образование – 77,23 процента, доля  которых в общем объеме расходов в 2020 году возрастет до 77,66 процента, в 2021году снизится до 76,56 %. По сравнению с показателями 2018 года в структуре расходов на 2019 год увеличится удельный вес расходов на общегосударственные вопросы, образование, культуру, кинематографию, расходы на обслуживание государственного и муниципального долга, межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, при этом прогнозируется уменьшение доли расходов, направленных на национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику, физическую культуру и спорт. Расходы на национальную оборону,  национальную безопасность и правоохранительная деятельность не изменятся. 

На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов Проект бюджета предусмотрен сбалансированным. 
IV. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета Кондопожского муниципального района

Доходами бюджета, согласно БК РФ, являются поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.

Согласно статье 41 БК РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
Доходы бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы в соответствии с требованиями статьи 39 БК РФ, а именно в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Республики Карелия и муниципальными правовыми актами о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах и с учетом основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2019-2021 годы, одобренных распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 12.11.2018 года №  867-р.
Формирование прогнозных показателей доходной части бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствует основным направлениям налоговой политики Кондопожского муниципального района. При планировании учтены прогнозные показатели поступлений доходов, представленные главными администраторами доходов бюджета, динамика поступлений, оценка исполнения бюджета Кондопожского муниципального района за 2018 год. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ приложениями № 2 и 3 проекта решения о бюджете утверждаются перечень главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кондопожского муниципального района. Нормативы распределения доходов в бюджет Кондопожского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов отражены в приложении № 1 к проекту решения о бюджете. В соответствии со статьями 20, 62 и 160.1 БК РФ установлены особенности администрирования доходов бюджета.
Анализ темпов роста показателей доходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в сравнении с оценочными показателями 2018 года представлен в таблице.
           Таблица № 5, рублей
	Наименование дохода бюджета
	2018 год (оценка) 
	2019 год (прогноз)
	2020 год (прогноз)
	2021 год (прогноз)

	
	
	сумма 
	Темп роста к 2017 г., %
	сумма 
	Темп роста к 2017 г., %
	сумма 
	Темп роста к 2017 г., %

	
	
	
	+/-
	
	
	+/-
	
	
	+/-
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	377 171 200,00
	416 772 748,00
	39 601 548,00
	10,50
	401 099 166,00
	-15 673 582,00
	-3,76
	408 345 166,00
	7 246 000,00
	1,81

	Налоговые доходы
	237 480 020,00
	273 828 450,00
	36 348 430,00
	15,31
	282 496 000,00
	8 667 550,00
	3,17
	290 851 200,00
	8 355 200,00
	2,96

	Неналоговые доходы
	139 691 180,00
	142 944 298,00
	3 253 118,00
	2,33
	118 603 166,00
	-24 341 132,00
	-17,03
	117 493 966,00
	-1 109 200,00
	-0,94

	Безвозмездные поступления:
	543 118 453,90
	489 331 053,00
	-53 787 400,90
	-9,90
	347 125 000,00
	-142 206 053,00
	-29,06
	327 995 300,00
	-19 129 700,00
	-5,51

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	920 289 653,90
	906 103 801,00
	-14 185 852,90
	-1,54
	748 224 166,00
	-157 879 635,00
	-17,42
	736 340 466,00
	-11 883 700,00
	-1,59


Согласно данных показателей, прогнозируется уменьшение общего объема доходов на 2019 года в сравнении с оценочными показателями 2018 года на сумму 14 185 852,90 рублей или на 1,5 %, в том числе за счет уменьшения объемов безвозмездных поступлений (-53 787 400,90 руб. или на 9,9%), при этом налоговые и неналоговые доходы бюджета Кондопожского муниципального района прогнозируются с увеличением на 39 601 548,00 рублей или на 10,5 %.
В плановом периоде 2020 — 2021 г.г. прогнозируется снижение показателей доходной части бюджета в основном за счет снижения объема безвозмездных поступлений. 
Структура доходов бюджета Кондопожского муниципального района относительно стабильна. Анализ представлен в следующей таблице
Таблица № 6, рублей
	Наименование показателей
	2017 год (отчет)
	Решение Совета на 2018 год (план) по состоянию на 29.11.2018г.
	2019 год (прогноз)
	2020 год (план)
	2021 год (план)

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе:
	319 661 548,59
	399 026 595,60
	416 772 748,00
	401 099 166,00
	408 345 166,00

	Налоговые доходы:
	219 864 140,00
	237 836 863,00
	273 828 450,00
	282 496 000,00
	290 851 200,00

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	189 538 710,00
	205 482 020,00
	243 515 450,00
	251 803 000,00
	259 869 200,00

	Налог на доходы физических лиц
	189 538 710,00
	205 482 020,00
	243 515 450,00
	251 803 000,00
	259 869 200,00

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	26 194 280,00
	25 594 843,00
	24 253 000,00
	24 533 000,00
	24 722 000,00

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	20 143 530,00
	20 129 833,00
	16 200 000,00
	16 100 000,00
	16 000 000,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	4 247 710,00
	3 364 432,00
	6 067 000,00
	6 355 000,00
	6 574 000,00

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1 803 040,00
	2 100 578,00
	1 986 000,00
	2 078 000,00
	2 148 000,00

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	4 131 150,00
	6 760 000,00
	6 060 000,00
	6 160 000,00
	6 260 000,00

	Неналоговые доходы:
	99 797 408,59
	161 189 732,60
	142 944 298,00
	118 603 166,00
	117 493 966,00

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	12 297 235,92
	18 902 674,00
	23 610 022,09
	16 317 109,30
	16 340 999,64

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	8 006 626,27
	12 174 666,00
	15 543 900,00
	9 403 900,00
	9 403 900,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	3 314 436,61
	4 549 802,00
	6 508 058,32
	5 551 000,00
	5 551 000,00

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	976 173,04
	2 178 206,00
	1 558 063,77
	1 362 209,30
	1 386 099,64

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	11 400 180,00
	50 688 129,00
	37 802 820,00
	37 802 820,00
	37 802 820,00

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	52 849 618,42
	59 149 376,00
	55 115 266,00
	55 115 266,00
	55 115 266,00

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	16 900 294,25
	24 390 259,00
	18 826 000,00
	4 579 000,00
	3 417 000,00

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	6 304 780,00
	8 051 320,60
	7 590 189,91
	4 788 970,70
	4 817 880,36

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	45 300,00
	7 974,00
	0,00
	0,00
	0,00


4.1. Налоговые доходы
В проекте решения о бюджете налоговые доходы на 2019 год составляют  273 828 450,00 рублей, на 2020 и 2021 годы – 282 496 000,00 рублей и 290 851 200,00 рублей соответственно. 
Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района, является налог на доходы физических лиц (88,9 % в общем объеме налоговых доходов). Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2019 год определен в сумме 243 515 450,00 рублей, на 2020 год – 251 803 000,00 рублей, на 2021 год – 259 869 200,00 рублей.  Прогнозный показатель налога на доходы физических лиц на 2019 год к плановым показателям 2018 года (205 482 020,00 руб.) прогнозируется  118,5 процента.
При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2019-2021 годы о прогнозируемом фонде заработной платы с учетом налогооблагаемой его части; оценка поступления налога на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления предпринимательской деятельности за 2019 год с учетом прогнозируемой налоговой базы. При этом,  учтены целевые показатели программы оздоровления муниципальных финансов Кондопожского муниципального района на 2018-2020 годы, в рамках которой предусмотрена работа по легализации неформальной занятости с дополнительным поступлением средств в бюджет Кондопожского муниципального района. 
Поступление доходов от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) рассчитано исходя из прогноза, представленного главным администратором - Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Карелия (УФНС по РК)  и на 2019 год составляет 16 200 000,00 рублей, на 2020 и 2021 годы - 16 100 000,00 рублей и 16 000 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по ЕНВД на 2019 год к плановым показателям 2018 года прогнозируется на уровне 80,5 процента. Причиной снижения прогнозных показателей по данным УФНС по РК является переход отдельных налогоплательщиков с режима налогообложения по ЕНВД на иные виды налогообложения, и снятие с учета организаций и индивидуальных предпринимателей в качестве налогоплательщиков по причине прекращения деятельности. 
Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога на 2019 год –             6 067 000,00 рублей и плановый период 2020 и 2021 годов составляет 6 355 000,00 рублей и 6 574 000,00 рублей соответственно. Прогнозный показатель по данному налогу на 2019 год к плановым показателям 2018 года прогнозируется в размере 180,3 процента. Расчет осуществлен с учетом прогноза, представленного главным администратором (УФНС по РК). Увеличение объемов связано с изменением места регистрации основного налогоплательщика ( ИП Федоренко Н.В.).
Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2019 год определен в сумме 1 986 000,00 рублей, на плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 2 078 000,00 рублей и 2 148 000,00 рублей соответственно, на основе данных главного администратора доходов (УФНС по РК) и установленного норматива отчислений в размере 100 процентов. Темп снижения прогноза на 2019 год к плану 2018 года составил 5,4 процента. Причина связана с переходом отдельных налогоплательщиков на иные режимы налогообложения. 
Прогноз поступления государственной пошлины на 2019 год определен в сумме 6 060 000,00 рублей, и на плановый период 2020 - 2021 годов  в размере        6 160 000,00 рублей и 6 260 000,00 рублей соответственно, на основе прогнозов, представленных главными администраторами, с учетом прогнозируемого количества совершаемых юридически значимых действий и установленного норматива отчислений в размере 100 процентов. Прогнозируется снижение объемов на 2019 год к плану 2018 года  на 700,00 рублей или на 10,4 процента.
Администрацией Кондопожского муниципального района, являющейся главным администратор доходов по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной продукции, расчет прогнозного объема осуществлен в соответствии с Методикой, методом экстраполяции. 
В целом прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам спланирован на основании данных главных администраторов доходов (за исключением НДФЛ), что не соответствует требованиям бюджетного законодательства, установленных в ст.174.1 БК РФ. Согласно данной статьи БК РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
4.2. Неналоговые доходы
В первоначальном Проекте бюджета на 2019 неналоговые доходы предусмотрены в объеме  141 980 548,00 рублей, на 2020 год  в объеме                  118 782 416,00 рублей, на 2021 год – 116 773 216,00 рублей. Прогнозные показатели на 2019 год превысят показатели 2018 года (оценка) на 2 289 368,00 рублей или на 1,6 процентов. Прогноз неналоговых доходов на плановый период 2019-2021 годов предусматривает ежегодное снижение. Согласно представленным прогнозным показателям снижение объема неналоговых доходов в 2021году к оценке 2018 года составит   22 917 964,00 рублей или 16,4 процента. 
В дальнейшем, после уточнения прогнозных показателей, объем поступлений  неналоговых доходов на 2019 год увеличился 963 750,00 рублей и составил 142 944 298,00 рублей. Показатели на плановый период не претерпели изменений.
Согласно пояснительной записке доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кондопожского муниципального района, прогнозируются на основании данных главного администратора доходов – Отдела землеустройства и муниципальной собственности Администрации Кондопожского муниципального района и Министерства имущественных и земельных отношений Республики Карелия. Однако, данное Министерство не является главных администратором доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Кондопожского муниципального района. При этом, планирование доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений, осуществлялось также исходя из данных главного администратора доходов — МУ «Центр бухгалтерского сопровождения учреждений образования» (далее — МУ ЦБСОО), что установлено методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, но не отражено в Пояснительной записке. 
В целях урегулирования порядка планирования неналоговых доходов, Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 24.08.2016 года № 499, утверждена «Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» (далее — Методика).
В ходе анализа плановых назначений по доходам на 2019 год установлено:

1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, запланированы в сумме    14 922 610,00 рублей с учетом дебиторской заложенности, по нормативу - от аренды земельных участков расположенных в границах сельских поселений -  100 %, городских поселений – 50%. Показатели 2019 года к плану 2018 года (11 512 548,00 руб.) увеличены на 2 459 452,00 рублей, темп роста составил +21,1 %.

Прогнозирование доходов от арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена осуществлен в соответствии с Методикой.  

   2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений планируются в размере 621 290,00 рублей. Предусмотрено уменьшение доходов к плану 2018 года на 40 827,00 рублей  или на 6,2 %. 
В плановом периоде 2020 и 2021 годах  данные доходы прогнозируются в объеме 621 290,00 рублей ежегодно.
Расчет показателей доходов осуществлен главным администратором доходов МУ ЦБСОО в соответствии с Методикой и является обоснованным.

3. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) планируются в размере             6 508 058,32 рублей. Предусмотрено увеличение доходов к плану 2018 года на 1 959 256,32 рублей  или на 43,0 %. Ожидаемое увеличение прогнозируется за счет увеличения на 2,5 % базовой ставки стоимости одного квадратного метра общей площади нежилых помещений.

   В плановом периоде 2020 и 2021 годах доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов прогнозируются в объеме                 5 551 000,00 рублей ежегодно. Ожидается снижение объема доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков) к показателям 2019 года.

Прогноз поступления данных доходов в 2019 году рассчитан на основе Прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2019 -2021 года и в соответствии с утвержденной Методикой, является обоснованным. 

4. Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) предусмотрены в Проекте бюджета в сумме 1 558 063,77 рублей. Прогнозируется уменьшение доходов в 2019 года к плану 2018 года на сумму 620 142,23 рублей или на 28,5 %.

В плановом периоде 2020 и 2021 годах данные доходы прогнозируются в объеме 1 362 209,30 рублей и 1 386 099,64 рублей соответственно. Ожидается снижение объема поступлений к показателям 2019 года.

Прогноз поступления данных доходов рассчитан на основе Прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2019 - 2021 года и в соответствии с утвержденной Методикой, и является обоснованным. 

5. Прогноз доходов от платежей при пользовании природными ресурсами в Проекте Решения о бюджете установлен исходя из данных главного администратора доходов — УФНС по РК в размере 37 802 820,00 рублей. Предусмотрено уменьшение доходов к плану 2018 года на 12 885 309,00 рублей  или на 25,40 %. Ожидаемое уменьшение прогнозируется за счет проводимых основным плательщиком природоохранных мероприятий в целях сокращения сверхнормативных расходов.

В плановом периоде 2020 и 2021 годах доходы от платежей при пользовании природными ресурсами прогнозируются в объеме 37 802 820,00 рублей  ежегодно. Соответственно. Данные доходы планируются без изменений к показателям 2019 года. Предусмотренные в Проекте бюджета объемы обоснованы.

6. Доходы от оказания услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются на основании данных главного администратора доходов МУ ЦБСОО в общей сумме 55 115 266,00 рублей. В 2019 году планируется уменьшение объемов к планам 2018 года на 4 034 110,00 рублей или на 6,8 %. Снижение объемов обусловлено уменьшением количества контингента в дошкольных учреждениях и увеличения льготных категорий граждан, а также за счет уменьшения объема услуг по Музею (Успенская церковь — 873,00 тыс. руб.).

Расчет осуществлен в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района на основе среднесписочной численности контингента, среднего количества дней посещения, среднего количества оказанных услуг, фактически сложившихся за 2018 год и утвержденной стоимости услуг.

В плановом периоде 2020 и 2021 годах данные доходы прогнозируются в объеме 55 115 266,00 рублей ежегодно. Объем поступлений рассчитан в соответствии с Методикой без изменений к показателям 2019 года и является обоснованным, при этом не на основе  Прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2019 -2021 года.

7. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы в сумме 18 826 000,00 рублей. Прогнозируется снижение доходов в 2019 года к плановым показателям 2018 года в размере 5 564 259,00 рублей или на 22,8 %. Расчет произведен на основе Прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2019 -2021 года, в соответствии с утвержденной Методикой, исходя из данных о количестве объектов, подлежащих реализации в соответствии с законодательством. Плановый объем доходов обоснован.
Доходы от продажи земельных участков прогнозируются по данным главного администратора доходов Министерства имущественных и земельных отношений Республики Карелия в сумме – 4 050 000,00 рублей. Контрольно-счетный орган обращает внимание, что согласно Перечня главных администраторов доходов бюджета Кондопожского муниципального района, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (Приложение № 2 к проекту Решения Совета Кондопожского муниципального района «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»), главным администратором по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений установлена Администрация Кондопожского муниципального района. Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района закреплен порядок планирования данного вида доходов. Таким образом, планирование объемов доходов по данным Министерства имущественных и земельных отношений Республики Карелия по коду дохода 1 14 06013 05 0000 430  в размере 4 050 000,00 рублей, является нарушение норм установленной Методики.  

В плановом периоде 2020 и 2021 годах данные доходы прогнозируются в объеме 4 579 000,00 рублей и 3 417 000,00 рублей ежегодно. Доходы от продажи Доходы от продажи земельных участков  запланированы не в соответствии с Методикой. Прогнозирование объемов доходов на 2020 год в размере  3 645 000,00 рублей и на 2021 год в размере 3 280 000,00 рублей осуществлено в нарушение норма Методики.

8. Штрафы, санкции, возмещение ущерба запланированы в сумме                   7 590 189,91 рублей, что меньше плановых показателей 2018 года на 461 130,69 рублей. Доходы по штрафам, санкциям, возмещению ущерба прогнозируются главными администраторами доходов: Министерством внутренних дел по Республике Карелия, Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, Территориальным органом Федерального агентства по рыболовству, Управлением ветеринарии по республике Карелия, территориальным органом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, Территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, ФКУ «Центр ГИМС МЧС России по Республике Карелия, Министерством сельского, рыбного хозяйства и экологии Республики Карелия, Управления федеральной налоговой службы по Республике Карелия на основе планируемых контрольных мероприятий за соблюдением действующего законодательства. Плановый объем доходов обоснован.

В плановом периоде 2020 и 2021 годах данные доходы прогнозируются в объеме 4 788 970,70 рублей и 4 817 880,36 рублей соответственно. Прогнозируется  уменьшение объема поступления в сравнении с показателями 2019 года.

В нарушение ст. 174.1 БК РФ частично доходы бюджета прогнозировались не на основе прогноза социально-экономического развития территории.
4.3. Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 184.1 БК РФ проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме    489 331 053,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 489 331 053,00 руб.). Безвозмездные поступления на 2020 год планируются в сумме 347 125 000,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты- 347 125 000,00 руб.),  на  2021 год – в сумме 327 995 300,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 327 995 300,00 рублей).
Общий объем субсидий, переданных бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия в 2019 году составит         62 095 500,00 рублей, объем субвенций- 421 830 900,00 рублей.
Объем безвозмездных поступлений соответствует прогнозу объема межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, определенному проектом Закона Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов». 
Информация по объему иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных в Проекте бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год в размере 1 100 653,00 рублей в Пояснительной записке к Проекту бюджета не раскрыта, обоснование в Контрольно-счетный орган не представлено.
V.  Результаты проверки и анализа прогноза расходов проекта бюджета
5.1. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ
В уточненном проекте решения предусмотрено в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов реализация восьми муниципальных программ утвержденных Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18.04.2018 № 267 в перечне муниципальных программ Кондопожского муниципального района. При этом, учтенная в первоначальном проекте муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе» исключена, объем  бюджетных ассигнований на 2019 год уменьшен на сумму 1 152 000,00 рублей, на 2020-2021 годы  на сумму 500 000,00 рублей ежегодно. 
В то же время, в данном проекте увеличен общий объем бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальной программы «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе», а именно на 2019 год на сумму 963750,00 рублей, 2021 год  на сумму 720 750,00 рублей. В 2020 году  объем бюджетных ассигнований на реализацию указанной программы уменьшен на 179 250,00 рублей.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предусмотренный в проекте решения о бюджете составляет: 

В 2019 году – 561 452 871,48 рублей или 62,0 процента от общего объема расходов бюджета;

В 2020 году – 512 011 887,55 рублей или 68,4 процента от общего объема расходов бюджета;
В 2021 году – 511 155 132,55 рублей или 69,4 процента от общего объема расходов бюджета;
Перечень муниципальных программ Кондопожского муниципального района с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными в проекте бюджета, представлен в таблице № 7:
таблица № 7, рубли
	№ п/п
	Название муниципальной программы (проектов)
	2018
	Предусмотрено проектом бюджета

	
	
	
	2019 
	2020 
	2021 

	
	
	
	(проект)
	(план)
	(план)

	1
	Социальная поддержка населения Кондопожского муниципального района
	80  470  018,67
	37  817  391,50
	23  027  391,50
	21  859  391,50

	2
	Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе
	-
	2  731  997,00
	1  496   958,00
	1  496  958,00

	3
	Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе
	657  201  135,88
	493 688 242,98
	464 040 261,05
	464 346 806,05

	4
	Культура в Кондопожском муниципальном районе
	17  294  779,01
	17  605  585,00
	14  085  473,00
	1 4 085  473,00

	5
	Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма в Кондопожском муниципальном районе
	6  600,00
	6  600,00
	6  600,00
	6  600,00

	6
	Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района
	2  739  001,37
	2  712  000,00
	2  467  600,00
	2  472  300,00

	7
	Поддержка малого и среднего предпринимательства в Кондопожском муниципальном районе
	700  111,32
	50  000,00
	50  000,00
	50  000,00

	8
	Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района 
	-
	6  841  055,00
	6  837  604,00
	6  837  604,00

	9
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе
	-
	-
	-
	-

	10
	Безопасность  в Кондопожском муниципальном районе
	326  415,00
	-
	-
	-

	11
	Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района 
	20  427  275,64
	-
	-
	-

	
	ИТОГО
	779  165  336,89
	561  452 871,48
	512   011  887,55
	511   155 132,55


По состоянию на текущую дату часть  муниципальных программ, утверждены постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района, часть муниципальные программы планируемые к утверждению постановлениями Администрации направлены для устранения выявленных в ходе проведения Контрольно-счетным органом финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ для доработки и устранения выявленных нарушений и замечаний. Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе», «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» на дату подписания заключения  Администрацией Кондопожского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган не направлялись и соответственно не утверждены.
В ходе проведения финансово-экономической экспертизы и анализа проектов муниципальных программ в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района (далее - Порядок), утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 24.07.2018 г. № 603, установлено следующее.
По муниципальной программе «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» обоснованность размера расходных обязательств  в полном  объеме не подтверждена. В ходе проведения экспертизы проекта Решения замечания по обоснованности размера расходных обязательств по данной программе устранены.
В Пояснительной записке и материалах к проекту Решения о бюджете отсутствует информация об увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением показателей (индикаторов) программ, а также учет оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год в соответствии с п. 2 Методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденной Распоряжением Финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района № 213-р от 14.06.2018 года.
5.2 Анализ формирования расходов бюджета
 Кондопожского муниципального района
Расходы бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района по решению вопросов местного значения,  а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлено в таблице № 8:
таблица № 8
	Код раздела
	Наименование
	Утверждено на 2018 год по решению
	Доля %
	Проект Решения на 2019 год
	Доля %
	Проект Решения на 2020 год
	Доля %
	Проект Решения на 2021 год
	Доля %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	72 359 552,69
	7,53
	76 676 424,32
	8,46
	64 669 731,25
	8,64
	64 295 986,25
	8,73

	0200
	Национальная оборона
	909 600,00
	0,09
	854 000,00
	0,09
	854 000,00
	0,11
	854 000,00
	0,12

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	333 015,00
	0,03
	306 600,00
	0,03
	406 600,00
	0,05
	506 600,00
	0,07

	0400
	Национальная экономика
	27 398 897,41
	2,85
	15 724 707,00
	1,74
	2 032 768,00
	0,27
	1 961 768,00
	0,27

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 907 213,01
	0,41
	3 425 400,00
	0,38
	2 467 600,00
	0,33
	2 472 300,00
	0,34

	0700
	Образование
	706 730 758,25
	73,55
	699 794 421,98
	77,23
	581 051 262,05
	77,66
	563 742 807,05
	76,56

	0800
	Культура, кинематография 
	24 309 931,10
	2,53
	27 628 515,00
	3,05
	16 806 223,00
	2,25
	16 806 223,00
	2,28

	1000
	Социальная политика
	80 470 018,67
	8,37
	45 569 677,70
	5,03
	30 779 677,70
	4,11
	29 611 677,70
	4,02

	1100
	Физическая культура и спорт
	18 832 040,64
	1,96
	6 841 055,00
	0,75
	6 837 604,00
	0,91
	6 837 604,00
	0,93

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	8 442 101,72
	0,88
	11 869 000,00
	1,31
	13 918 700,00
	1,86
	18 634 500,00
	2,53

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	17 173 679,90
	1,79
	17 414 000,00
	1,92
	10 190 000,00
	1,36
	10 152 000,00
	1,38

	
	Условно утвержденные
	
	
	
	0,00
	18 210 000,00
	2,43
	20 465 000,00
	2,78

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	960 866 808,39
	100,00
	906 103 801,00
	100,00
	748 224 166,00
	100,00
	736 340 466,00
	100,0



Как показывают данные анализа, структура расходов бюджета Кондопожского муниципального  района не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Приоритетными направлениями расходов Кондопожского муниципального района по-прежнему будут являться расходы, направляемые на образование (77,23%).  В сравнении с 2018 годом в 2019 году увеличивается доля расходов на обслуживание муниципального долга с 0,88 процента до 1,42 процента, в плановом периоде также наблюдается рост по указанным расходам. Увеличится доля расходов на общегосударственные вопросы, культуру, кинематографию.
Значительное снижение доли в общем объеме расходов бюджета Кондопожского муниципального района предусмотрено по разделу «Социальная политика» - с 8,37 процента в 2018 году до 5,03 процента в 2019 году,  по разделу «Физическая культура и спорт» - с 1,96 процента в 2018 году до 0,75 процента в 2019 году.
     Ведомственной структурой расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложение № 6 к Решению) бюджетные ассигнования распределены по 2 главным распорядителям средств бюджета.
  Объем бюджетных ассигнований  на 2019 год установлен по Администрации Кондопожского муниципального района - 99,7  от общего объема бюджетных ассигнований. Объем бюджетных ассигнований по Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района предусмотрен - 0,3 процента от общего объема бюджетных ассигнований.

Сравнительный анализ расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2018-2021 годы по ведомственной структуре расходов бюджета представлен в таблице № 9:
таблица № 9
	Наименование
	2018 год
	Доля
%
	2019 год
	Доля
%
	2020 год
	Доля
%
	2021 год
	Доля
%

	Администрация Кондопожского муниципального района
	174 907 117,43
	18,2
	832 141 226,00
	99,6
	745 820 736,00
	99,7
	732 956 156,00
	99,6

	Муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования»
	783 177 368 ,96
	81,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района
	2 782 322,00
	0,3
	3383826,00
	0,4
	2 582 680,00
	0,3
	      2663560,00
	0,4

	Всего:
	960 866 808,39
	100
	906 103 801,00
	100
	748 224 166,00
	100
	736 340 466,00
	100



Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2019 год в размере    7 752 286,20 рублей, что составит  0,93 % в общей сумме расходов бюджета, на 2020 -2021годы объем бюджетных ассигнований не изменился,  доля публичных нормативных обязательств в общей сумме расходов бюджета в 2020 году составит 1,04 %, в 2021 году 1,05 %.

Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2019 год  и плановый период 2020-2021 года приведено в следующей таблице № 10:
	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	2018 год
	Удельный вес
	2019
	Удельный вес
	2020
	Удельный вес
	2021
	Удельный вес

	Всего расходов:
	
	960 866 808,39
	100
	906 103 801,00
	100
	730 014 166,00
	100
	715 875 466,00
	100

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	100
	597 120 830,94
	62,14
	520 290 975,32
	57,42
	479 463 848,25
	65,68
	479 810 023,25
	67,02

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	205 491 560,18
	21,39
	146 993 231,98
	16,22
	136 381 243,05
	18,68
	135 842 538,05
	18,98

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	38 417 609,53
	4,00
	38 283 735,70
	4,23
	23 969 315,70
	3,28
	23 077 345,70
	3,22

	Капитальные вложения в объекты
государственной (муниципальной)
Собственности
	400
	5 199 334,52
	0,54
	6 876 400,00
	0,76
	5 803 000,00
	0,79
	5 586 000,00
	0,78

	Межбюджетные трансферты
	500
	50 374 913,06
	5,24
	18 284 000,00
	2,02
	11 060 000,00
	1,52
	11 022 000,00
	1,54

	Предоставление субсидий бюджетным,автономным учреждениям и инымнекоммерческим организациям
	600
	38 348 735,00
	3,99
	
	0,00
	
	0,00
	
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	700
	8 442 101,72
	0,88
	11 869 000,00
	1,31
	13 918 700,00
	1,91
	18 634 500,00
	2,60

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	17 471 723,44
	1,82
	163 506 458,00
	18,05
	59 418 059,00
	8,14
	41 903 059,00
	5,85



Согласно статьи 174.2 БК РФ, планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района утверждена распоряжением финансового управления от 14.06.2018 года № 213-р (далее - Методика). По мнению Контрольно-счетного органа, планирование бюджетных ассигнований, согласно п.п г, д, пункта 5 Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований, по проезду к месту отдыха и обратно,  по  проведению обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, исходя из среднего размера расходов за последние два отчетных года,  некорректно, так как возможное отсутствие расходов в отчетном периоде не позволит запланировать объем бюджетных ассигнований, необходимый для исполнения обязательств.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрацией Кондопожского муниципального района разработан и принят правовой акт о Правилах нормирования в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, утвержденный Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 марта 2018 г. № 150 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района и муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района» (далее — Правила нормирования). 

В составе материалов к проекту Решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  годов представлены формы обоснований бюджетных ассигнований Кондопожского муниципального района. Проведена экспертиза данных обоснований и установлено следующее:

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с Методикой и  Правилами нормирования. 

Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета  Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2019 г. и плановый период 2020-2021 г.г. в первоначальном проекте  запланирован не в соответствии с Постановлением  Администрации Кондопожского муниципального района от 10.10.2018 г. № 767, в уточненном проекте решения о бюджете фонд оплаты труда откорректирован с учетом Постановления  Администрации Кондопожского муниципального района от 18.12.2018 г. № 1039.

При выборочной проверке установлено, что планирование закупок товаров, работ и услуг осуществлялось в соответствии с принятым Правилами нормирования. Однако, по МОУ ДОД ДЮСШ № 2 расходы на приобретение хозяйственных товаров запланированы по ценам выше утвержденых нормативных затрат на общую сумму 5 120,00 рублей, например тряпка для пола, мыло хозяйственное, мешки для мусора, лампы накаливания.

Расходы на уплату земельного налога на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов запланированы в объеме 1 226 000,00 рублей,  Решение Совета Кондопожского городского поселения от 09.11.2018 года № 3 органы местного самоуправления, согласно которому учреждения образования: дошкольного, начального общего,  основного общего, среднего общего, дополнительного освобождены от уплаты земельного налога в 2019 году не учтено. Должны быть предусмотрены расходы на уплату земельного налога в 2019 году  только за 4 квартал 2018 года в размере 255 315,00 рублей в том числе:
- по (раздел/подраздел) 07 01 — 127 175,00 рублей;
- по (раздел/подраздел) 07 02 — 109 704,00 рублей;
- по (раздел/подраздел) 07 03 — 18 436,00 рублей.

Расходы  на уплату земельного налога на 2019 год  и плановый период 2020-2021 годов завышены на 970 685,00 рублей. В ходе проведения экспертизы согласно уточненного проекта Решения  данное замечание устранено.

Расходы по вывозу твердых коммунальных отходов по разделу/подразделу 0701 «Дошкольное образование» запланированы на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г. без учета повышения в указанном периоде, тарифов утвержденных постановлением Государственного комитета Республики Карелия по ценам и тарифам от 25.04.2018 г. № 29.

Приказом Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия от 23 марта 2018 г. N 81 установлены нормативы накопления твердых коммунальных отходов на территории Республики Карелия (далее — Норматив ТКО). В соответствии с данным приказом Норматив ТКО для общеобразовательных учреждений установлен 0,244 куб.м/год, для иных учреждений осуществляющих образовательный процесс 0,337 куб.м/год, однако в расчетах к бюджету, в данных учреждениях, применялся  Норматив ТКО 0,54  куб.м/год установленный для дошкольных образовательных учреждений. 

Расходы по вывозу твердых коммунальных отходов завышены на сумму    621 509,00 рублей в том числе: по коду 07 02 на сумму 463 515,00 рублей,  по коду 07 03 на сумму 157 994,00 рублей.  В ходе проведения экспертизы согласно уточненного проекта Решения  данное замечание устранено.

При проведении экспертизы обоснованности планирования расходов на приобретение горюче-смазочных материалов выявлено утверждение Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 03.08.2018 года № 628    «Об утверждении норм расхода горюче-смазочных материалов для муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района» завышенной зимней нормы расхода топлива. При расчете применен не суммарный коэффициент повышения базовой нормы, как указано в методических рекомендациях "Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте", утвержденных Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 N АМ-23-р (далее - Распоряжение Минтранса), а базовая норма увеличена на повышающие коэффициенты при особых условия, а затем увеличена на коэффициент повышения при работе в зимнее время. Так же, установлены повышающий коэффициент за «Работу автотранспорта, требующую частых технологических остановок, связанных с погрузкой и выгрузкой, посадкой и высадкой пассажиров, в том числе маршрутные таксомоторы-автобусы, грузо-пассажирские и грузовые автомобили малого класса, автомобили типа пикап, универсал и т.п., включая перевозки продуктов и мелких грузов, обслуживание почтовых ящиков, инкассацию денег, обслуживание пенсионеров, инвалидов, больных и т.п. (при наличии в среднем более чем одной остановки на 1 км пробега; при этом остановки у светофоров, перекрестков и переездов не учитываются) - до 10%». Однако, обоснование применяемой особенности отсутствуют.
Планирование бюджетных инвестиций осуществлялось в Порядке осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Кондопожского муниципального района и принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты, утвержденном Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 12.01.2015 года № 2. Однако, в нарушение статьи 79 Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета предусмотрено  осуществление бюджетных инвестиций на сумму 6163000,00 рублей на 2019 год, по которым не принято решение в соответствии с Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 13.12.2018 года № 1020 «Об утверждении Адресной инвестиционной программы по Кондопожскому муниципальному району на 2019 год». На период 2020 и 2021 год адресная инвестиционная программа по Кондопожскому муниципальному району не утверждена, соответственно решений подготовке и реализации бюджетных инвестиций, предусмотренных статьей 79 Бюджетного кодекса РФ не принято, однако проектом Решения о бюджете предусмотрены бюджетные инвестиции в размере 5803000,00 рублей и 5586000,00 рублей соответственно.  

В ходе проведения экспертизы на предмет соответствия применения кодов бюджетной классификации  Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н  установлено планирование бюджетных ассигнований на содержание МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» по разделу/подразделу 0709  "Другие вопросы в области образования", по которому подлежат отражению  расходы на обеспечение деятельности органов исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих руководство и управление в сфере образования, разработку и осуществление общей политики, планов, программ и бюджетов в области образования, управление ими и др., расходы организаций, осуществляющих обеспечение образовательной деятельности, оценку качества образования, а также расходы на реализацию межгосударственных договоров Российской Федерации, предоставление субсидий юридическим лицам в указанной сфере деятельности и расходы на иные вопросы в области образования, не отнесенные на другие подразделы данного раздела. Так как, МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» осуществляет бухгалтерское и иное сопровождение не только учреждений образования, но и учреждений осуществляющих деятельность в области управления, культуры, физической культуры и спорта, и является по сути межотраслевым центром, по мнению Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района планирование бюджетных ассигнований на содержание МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», осуществляющего бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в различных сферах следует отражать по разделу/подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы». Данное мнение, также подтверждается разъясняющими письмами Министерства финансов Российской Федерации от 18.05.2017 года № 02-05-11/31217 и от 03.11.2017 года № 02-05-11/72845.

Анализируя расходы по виду 500 «Межбюджетные трансферты», установлено несоответствие источников информации применяемых показателей для расчета налогового потенциала бюджетов поселений, установленных Положением о межбюджетных отношениях в  Кондопожском муниципальном районе (утв. Решением Совета Кондопожского муниципального района от 22.12.2015года № 2 с изм.). Так, согласно приложения 1 данного Положения показатели по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) используются по данным отчета № 5-НДФЛ, в расчете на 2019-2021 годы использованы данные прогноза социально-экономического развития; показатели по налогу на имущество должны быть использованы на основании данных отчета № 5-МН, в расчете на 2019-2021 годы использованы показатели  программного продукта ПО АИН МО, рекомендованного Управления федеральной налоговой службы по Республике Карелия; показатели по земельному налогу использованы в соответствии с данным Положением. 
5.3 Результаты проверки и анализа бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии с частью 5,6 статьи 137 Бюджетного кодекса, с частью 7 статьи 23 Закона Республики Карелия от 01.11.2005 г. № 915-ЗРК, предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2019 год — 17414,0 тыс. рублей и плановый период 2020 — 10190,0 тыс. рублей и 2021 г — 10152,0 тыс. рублей , в том числе объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год — 10267,0 тыс. рублей и плановый период 2020 — 10190,0 тыс. рублей и 2021 г. —  10152,0 тыс. рублей. 
VI. Результаты проверки и анализа формирования источников финансирования дефицита бюджета.
Муниципальный долг, расходы на его обслуживание.

Проект бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020- 2021 года является сбалансированным. 

Частью 1 статьи 10 проекта Проекта решения о бюджете предлагается утвердить Программу муниципальных заимствований, которая представляет собой перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований. Перечень муниципальных внутренних заимствований соответствует части 7 статьи 103 Бюджетного кодекса.

Структура муниципального долга Кондопожского муниципального района  на 2019-2021 год соответствует статье 100 БК РФ и представлена следующими долговыми обязательствами:
- кредитами, привлеченными в бюджет муниципального района от кредитных организаций, по номинальной сумме без учета задолженности по процентным платежам;
- бюджетными кредитами, полученными от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по номинальной сумме без учета задолженности по процентным платежам, в т.ч. в виде бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии с пунктом 2 статьи 93.6 Бюджетного Кодекса и бюджетных кредитов из бюджета Республики Карелия.

Анализируя основные направления бюджетной политики Кондопожского муниципального района на 2019-2021 годы установлено несоответствие заявленных задач проекту бюджета. Так, в основных направлениях отражено, что будет продолжена работа с Министерством финансов Республики Карелия по предоставлению бюджетных кредитов, при этом в проекте бюджета не предусмотрено привлечение средств бюджетных кредитов. 

Основные показатели на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов  муниципального долга и расходов на его обслуживание приведены в таблице № 11:
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год (оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021год

	Доходы бюджета без учета объема безвозмездных поступлений
	319 661 548,59
	377 171 200,00
	416 772 748,00
	401 099 166,00
	408 345 166,00

	Объем муниципального долга, 
в том числе:
	137 011 316,21
	131 064 792,00
	131 064 792,00
	131 064 792,00
	131 064 792,00

	Отношение объема муниципального долга к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, % (статья 107 Бюджетного кодекса РФ)
	42,9
	34,7
	31,4
	32,7
	32,1

	Расходы, всего
	820 844 362,97
	927 122 926,73
	906 103 801,00
	748 224 166,00
	736 340 466,00

	Расходы бюджета без учета субвенций
	417 061 230,21
	501 540 946,73
	484 272 901,00
	401 099 166,00
	408 345 166,00

	Расходы на обслуживание муниципального долга
	7 723 625,95
	10 746 652,00
	11 869 000,00
	13 918 700,00
	18 634 500,00

	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов без учета субвенций, % (статья 111 Бюджетного кодекса РФ)
	1,9
	2,1
	2,5
	3,5
	4,6

	Объем средств, направляемых на погашение долговых обязательств и дефицит бюджета 
	94 923 000,00
	60 347 792,00
	73 225 000,00
	114 627 000,00
	130 717 000,00

	Объем муниципальных заимствований (привлечение)
	104 335 000,00
	62 397 792,00
	73 225 000,00
	114 627 000,00
	130 717 000,00

	Отношение объема муниципальных заимствований к объему средств, направленных на погашение дефицита и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования, % (статья 106 Бюджетного кодекса РФ)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0



Прогнозируемые объемы муниципальных заимствований на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы остаются значительными. В проекте бюджета, в рамках Программы муниципальных внутренних заимствований Кондопожского муниципального района предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций в 2019 году в объеме 73 225 000,00 рублей, в 2020 году –                    114 627 000,00 рублей, в 2021 году – 130 717 000,00 рублей, привлечение бюджетных кредитов из республиканского бюджета не запланировано. 

Погашение бюджетных кредитов, полученных из бюджета Республики Карелия планируется в 2019 году в объеме 13 225 000,00 рублей, в 2020 году         17 402 000,00 рублей, в 2021 году – 16 090 000,00 рублей. 
Погашение кредитов кредитным организациям в соответствии с заключенными в предыдущие годы и планируемыми к заключению договорами составит в 2019 году -  60 000 000,00 рублей; в 2020 году 97 225 000,00 рублей, в 2021 году – 114 627 000,00 рублей.
Частью 2 статьи 10 проекта решения о бюджете предельный объем муниципального долга в 2019 году составит 204 289 792,00 рублей, в 2020 году – 245 691 792,00 рублей, в 2021 году –  261 781 792,00 рублей. 

Верхний предел внутреннего долга на 2019 год и плановый период установлен в сумме 131 064 792,00 рублей ежегодно. Положения частей 3 и 6 статьи 107 Бюджетного кодекса соблюдены, объем муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На плановый период прогнозируется отсутствие роста муниципального долга, что является положительным показателем.

Статьей 106 БК РФ установлен предельный объем заимствований, который не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств. Соотношение объема  заимствований к общему объему средств, направляемых на погашение долговых обязательств и дефицит бюджета в 2019 году составит 100,0 процента, в 2020 году -100,0 процента, в 2021 году – 100,0 процента, что указывает на балансирование объемов заимствований на предельной  норме.

Расходы на обслуживание муниципального долга на 2019-2021 года запланированы в соответствии с  нормой, установленной статьей 111 Бюджетного кодекса РФ (не более 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). В 2019 году расходы составят 11 869 000,00 рублей, в 2020 году — 13 918 700,00 рублей, в 2021 году — 18 634 500,00 рублей.
Объемы средств, предусмотренные на обслуживание муниципального долга на 2019 -2021 годах обоснованы.

Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2019-2021 годах не предусмотрено.
VII. Выводы:

1. Характерными особенностями проекта Решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы являются:

-  формирование районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы в условиях роста большинства экономических показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района;
-  проект бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020- 2021 года является сбалансированным.

2. Одновременно с проектом  Решения о бюджете на 2019 год и плановый период представлен Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, который не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития района. 
В нарушение п.4 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Пояснительной записке к прогнозу по показателям не приводится сопоставление параметров с ранее утвержденными, в т.ч. с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на среднесрочный период составлен не в тесной взаимоувязке  с Программой социально-экономического развития Кондопожского муниципального района.
Контрольно-счетный орган предлагает учесть замечания и предложения , содержащиеся в настоящем заключении и в дальнейшем Прогноз социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов доработать и уточнить.

3. Доходы бюджета планируются на 2019 год в объеме 906 103 801,00 рублей, что на 14 185 852,90 рублей или на 1,5 процента меньше ожидаемой оценки исполнения за 2018 год; в 2020 году в сумме 748 224 166,00 рублей, что на 157 879 635,00 рублей или 17,4 процента меньше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 736 340 466,00 рублей, что на 11 883 700,00 рублей или 1,6 процента больше плана на 2020 год.
Согласно плановых назначений на 2019 год и плановый период 2020-2021г.г. запланирован рост собственных доходов, и уменьшение объема безвозмездных поступлений. Доля собственных доходов в общем объеме доходов в период с 2019 по 2021 года составит от 46,0 до 55,5 % и превысит аналогичные показатели 2018 года по оценке на 5,0 %. 
Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района, является налог на доходы физических лиц (88,9 % в общем объеме налоговых доходов). Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2019 год определен в сумме 243 515 450,00 рублей, на 2020 год – 251 803 000,00 рублей, на 2021 год – 259 869 200,00 рублей.  Прогнозный показатель налога на доходы физических лиц на 2019 год к плановым показателям 2018 года (205 482 020,00 руб.) прогнозируется  118,5 процента.
В нарушение ст. 174.1 БК РФ доходы бюджета прогнозировались не на основе прогноза социально-экономического развития территории.
Объем безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня планируется утвердить объем безвозмездных поступлений на 2019 год в сумме    489 331 053,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 489 331 053,00 руб.). Безвозмездные поступления на 2020 год планируются в сумме 347 125 000,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты- 347 125 000,00 руб.),  на  2021 год – в сумме 327 995 300,00 рублей (в т.ч. межбюджетные трансферты – 327 995 300,00 рублей).
Общий объем субсидий, переданных бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия в 2019 году составит 62 095 500,00 рублей, объем субвенций — 421 830 900,00 рублей.
4. Проект бюджета Кондопожского муниципального района частично сформирован в программной структуре расходов. По состоянию на текущую дату часть  муниципальных программ, утверждены постановлениями Администрации Кондопожского муниципального района, часть муниципальные программы планируемые к утверждению постановлениями Администрации направлены для устранения выявленных в ходе проведения Контрольно-счетным органом финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ для доработки и устранения выявленных нарушений и замечаний. Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Кондопожском муниципальном районе», «Развитие образования в Кондопожском муниципальном районе» на дату подписания заключения  Администрацией Кондопожского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган не направлялись и соответственно не утверждены.

В Пояснительной записке и материалах к проекту Решения о бюджете отсутствует информация об увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением показателей (индикаторов) программ, а также учет оценки результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.       

Расходы бюджета Кондопожского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района по решению вопросов местного значения,  а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.

В уточненном проекте расходы бюджета на 2019 год запланированы в объеме 906 103 801,00 рублей, что на 54 763 007,39 рубля или 5,7 % меньше 2018 года; в 2020 году в сумме 748 224 166,00  рублей, что на 157 879 635,00 рублей или 17,4 процента меньше плана на 2019 год; в 2021 году в сумме 736 340 466,00 рублей, что на   11 883 700,00  рублей или 1,6 процента меньше плана на 2020 года.

Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 03.08.2018 года № 628    «Об утверждении норм расхода горюче-смазочных материалов для муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района» утверждена завышенная зимняя норма расхода топлива. Применены необоснованные повышающие коэффициенты.
В нарушение статьи 79 Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета предусмотрено  осуществление бюджетных инвестиций на сумму 6163000,00 рублей на 2019 год, по которым не принято решение в соответствии с Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 13.12.2018 года № 1020 «Об утверждении Адресной инвестиционной программы по Кондопожскому муниципальному району на 2019 год». На период 2020 и 2021 год адресная инвестиционная программа по Кондопожскому муниципальному району не утверждена, соответственно решений подготовке и реализации бюджетных инвестиций отсутствует.
Ведомственной структурой расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов (приложение № 6, 7 к Решению) бюджетные ассигнования распределены по 2 главным распорядителям средств бюджета.
 Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2019 год в размере    7 752 286,20 рублей, что составит  0,93 % в общей сумме расходов бюджета, на 2020 -2021годы объем бюджетных ассигнований не изменился,  доля публичных нормативных обязательств в общей сумме расходов бюджета в 2020 году составит 1,04 %, в 2021 году 1,05 %.
В соответствии с частью 5,6 статьи 137 Бюджетного кодекса, с частью 7 статьи 23 Закона Республики Карелия от 01.11.2005 г. № 915-ЗРК, предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2019 год — 17414,0 тыс. рублей и плановый период 2020 — 10190,0 тыс. рублей и 2021 г — 10152,0 тыс. рублей , в том числе объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2019 год — 10267,0 тыс. рублей и плановый период 2020 — 10190,0 тыс. рублей и 2021 г. —  10152,0 тыс. рублей. 

5. В проекте бюджета, в рамках Программы муниципальных внутренних заимствований Кондопожского муниципального района предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций в 2019 году в объеме 73 225 000,00 рублей, в 2020 году – 114 627 000,00 рублей, в 2021 году – 130 717 000,00 рублей, привлечение бюджетных кредитов из республиканского бюджета не запланировано.
Частью 2 статьи 10 проекта решения о бюджете предельный объем муниципального долга в 2019 году составит 204 289 792,00 рублей, в 2020 году – 245 691 792,00 рублей, в 2021 году –  261 781 792,00 рублей. 
Расходы на обслуживание муниципального долга на 2019-2021 года запланированы в соответствии с  нормой, установленной статьей 111 БК РФ и в 2019 году составят 11 869 000,00 рублей, в 2020 году — 13 918 700,00 рублей, в 2021 году — 18 634 500,00 рублей. Объемы средств, предусмотренные на обслуживание муниципального долга на 2019 -2021 годах обоснованы.

Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Кондопожского муниципального района отсутствуют.

По итогам проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района  экспертизы проекта Решения о бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов на соответствие его нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Кондопожском муниципальном районе, другим законодательным и нормативным актам может быть предложен  Совету Кондопожского муниципального района для рассмотрения с учетом необходимости учесть замечания и предложения содержащиеся в настоящем заключении. 
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