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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	 11 октября 2019 года
	№ 83  


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в приложение № 1 к Постановлению Администрации  Кондопожского муниципального района от 18.12.2018 г. № 1043 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 г.  и на плановый период 2020-2021 г.г.»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3.

2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района  «О внесении изменений в приложение № 1 к Постановлению Администрации  Кондопожского муниципального района от 18.12.2018 г. № 1043 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2019г.  и на плановый период 2020-2021 г.г.» (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой Кодекс Российской Федерации от 30.12.2001г. № 197-ФЗ (далее Трудовой Кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»(далее Федеральный Закон № 131-ФЗ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 16.09.2019 года письмом Администрации Кондопожского   муниципального района № 09-11/8694 от 16.09.2019 г. в составе  проекта Постановления, листа согласования, заключения финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района. 
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Кондопожского муниципального района.
Срок действия проекта Постановления– 2019 — 2021 годы.
Действие проекта Постановления регулирует правоотношения в части установления (закрепления) планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  Кондопожского городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения.
Проект Постановления предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского городского поселения. 
Общий объем средств, планируемых для принятия расходных обязательств на 2019 год составил     16 080,3 тыс. рублей, на 2020 год — 16 084,4 тыс. рублей, на 2021 год —  16 084,4 тыс. рублей.

5.3. Рассмотрев проект Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных  Трудовым Кодексом РФ, БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ.
В соответствии со ст. 9 БК РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 
2) Согласно п. 1 ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского поселения отнесено составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения. 
Основываясь на данной статье Федерального закона № 131-ФЗ,  установление планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского  городского поселения, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского  городского поселения относится к решению вопросов местного значения  городского поселения.

3) Обоснования и расчеты размера закрепляемого фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2019 г.  и на плановый период 2020-2021 г.г. в  Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района не представлены, соответственно провести финансово-экономическую экспертизу на предмет обоснованности размера расходных обязательств не представляется возможным.  

4) Так же Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает, что к представленному проекту Постановления приложена копия Постановления от 05.09.2019 года № 847 «О наделении Муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс» отдельными полномочиями по решению вопросов местного значения Кондопожского городского поселения», однако расчетов норматива штатной численности, либо других документов, подтверждающих необходимость введения в штатное расписание Муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс» именно такого количества штатных единиц не представлено.

6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в приложение № 1 к Постановлению Администрации  Кондопожского муниципального района от 18.12.2018 г. № 1043 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2019г.  и на плановый период 2020-2021 г.г.» установлено:

- соответствие утверждаемого Постановления полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
- соответствие проекта Постановления Федеральному закону № 131-ФЗ, БК РФ;
-  провести финансово-экономическую экспертизу проекта Постановления на предмет обоснованности финансово-экономических обоснований в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, не представляется возможным.
-  расчеты и обоснования необходимости введения дополнительных 4-х штатных единиц отсутствуют.

7. Предложения:
Администрации Кондопожского муниципального района в последующем, для проведения финансово-экономической экспертизы муниципальных правовых актов,  необходимо представлять расчеты и  обоснования к ним.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожскогомуниципального района                                          Е.А. Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района                                         И.В. Демидова
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