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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
Утвержден
Приказом 
Контрольно-счетного органа 
Кондопожского муниципального района
от 08 августа 2023 года № 4
ОТЧЕТ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ законности и результативности использования средств бюджета Кондопожского муниципального района, направленных в 2022 году на реализацию на территории Кондопожского муниципального района мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек в целях реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры «Культурная среда» в рамках национального проекта «Культура»
08 августа 2023 года








   № 2
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: распоряжение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 11 июля 2023 года № 23, пункт 1.28 плана работы Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на 2023 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: законодательные и нормативные правовые акты, распорядительные и иные документы по вопросам экспертно-аналитического мероприятия, регулирующие вопросы принятия расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
· Муниципальное учреждение «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» (далее – МУ «КЦРБ»);
· Муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» (далее – МУ «ЦБСОО»);
· Муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить соблюдение законодательства при принятии и расходовании средств бюджета Кондопожского муниципального района, направленных в 2022 году на реализацию на территории Кондопожского муниципального района мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек в целях реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры «Культурная среда» в рамках национального проекта «Культура».
Исследуемый период деятельности: 2022 год.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 14 июля 2023 года по 11 августа 2023 года.
Состав ответственных исполнителей:
Руководитель мероприятия: Варавва А.В. – и.о. председателя Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района;
Исполнитель мероприятия: Демидова И.В. – инспектор Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района.
Нормативные документы, использованные в работе: Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов приведен в Приложении к Отчету.
I. Общие сведения об объектах экспертно-аналитического мероприятия
1. Муниципальное учреждение «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко».
ИНН/КПП: 1003007574/100301001.
ОГРН: 1031000322528.
Регистрация в Статистическом регистре Росстата: ОКПО – 05187865, ОКАТО – 86215501000, ОКОГУ – 4210007, ОКТМО – 86615101001, ОКФС – 14, ОКВЭД – 91.01 Деятельность библиотек и архивов.
Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством Российской Федерации по месту нахождения на территории Российской Федерации, от 30 октября 2003 года.
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица 29 октября 2003 года.
Юридический адрес: 186225, Республика Карелия, Кондопожский район, город Кондопога, ул. Советов, д. 19.
Телефон: +7(964)-317-8390; +7(964)-317-8391, адрес электронной почты: biblioteka.krav@yandex.ru.
Учредителем муниципального учреждения «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» является муниципальное образование «Кондопожский муниципальный район». Функции и полномочия Учредителя выполняет Администрация Кондопожского муниципального района.
МУ «КЦРБ» является муниципальным общедоступным информационным и культурно-просветительским центром, в анализируемом периоде осуществляло свою деятельность на основании Устава муниципального учреждения «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко», утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2015 года № 1117 (далее – Устав). Организационно-правовая форма – муниципальное казенное учреждение. Основными видами деятельности МУ «КЦРБ» являются: библиотечно-информационное обслуживание – предоставление пользователям информации на материальных или нематериальных носителях и справочно-библиографическое обслуживание; культурно-просветительская деятельность – выставочная деятельность, организация и проведение образовательных, просветительских мероприятий, реализация культурно-просветительских программ и проектов, программ профессиональной переподготовки и повышения квалификации.
МУ «КЦРБ» представляет собой структурно-целостное образование, имеет отделы, сектора, функционирует на основе единого административного и методического руководства, общего имущества и штата, централизации технологических и библиотечных процессов, выполняет функции межпоселенческой библиотеки.
В соответствии с Уставом МУ «КЦРБ» является юридическим лицом со дня его государственной регистрации, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства, печать со своим наименованием и наименованием Учредителя, бланки, штампы, иные реквизиты. МУ «КЦРБ» осуществляет права владения, пользования и распоряжения в отношении закрепленного за ним имущества в пределах, установленных действующим законодательством Российской Федерации в соответствии с целями своей деятельности, заданиями Учредителя назначением имущества.
В соответствии с договором на бухгалтерское сопровождение от 29 октября 2020 года № 17/2020 бюджетное (бухгалтерское) обслуживание финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» осуществляет муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования».
2. Муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования».
ИНН/КПП: 1003002262/100301001.
ОГРН: 1021000861530.
Регистрация в Статистическом регистре Росстата: ОКПО – 02121297, ОКАТО – 86215501000, ОКОГУ – 4210007, ОКТМО – 86615101001, ОКФС – 14, ОКВЭД – 69.20.2 Деятельность по оказанию услуг в области бухгалтерского учета.
Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством Российской Федерации, по месту нахождения на территории Российской Федерации от 15 июля 1994 года.
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 31 мая 1994 года.
Юридический адрес: 186220, Республика Карелия, Кондопожский район, город Кондопога, ул. Пролетарская, д. 1.
Телефон: +7(964)-317-8880, адрес электронной почты: cbgoo@yandex.ru.
В соответствии с приказом муниципального казенного учреждения «Управление образования и культуры» от 20 декабря 2021 года № 6 о/д утвержден порядок делегирования отдельных бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры». В соответствии с приказом муниципального казенного учреждения «Управление образования и культуры» от 20 декабря 2021 года № 7 о/д распорядитель бюджетных средств муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» наделено отдельными бюджетными полномочиями главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры».
3. Муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры».
ИНН/КПП: 1003018946/100301001.
ОГРН: 1211000003147.
Регистрация в Статистическом регистре Росстата: ОКПО – 63870400, ОКАТО – 86215501000, ОКОГУ – 4210007, ОКТМО – 86615101001, ОКФС – 14, ОКВЭД – 84.11.33 Деятельность органов местного самоуправления муниципальных районов.
Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, образованного в соответствии с законодательством Российской Федерации, по месту нахождения на территории Российской Федерации от 30 апреля 2021 года.
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 30 апреля 2021 года.
Юридический адрес: 186220, Республика Карелия, Кондопожский район, город Кондопога, пл. Ленина, д. 1.
Телефон: +7(964)-317-8342, адрес электронной почты: motriy@kmr10.ru.
МКУ «Управление образования и культуры» является исполнительно-распорядительным органом муниципального района.
На МКУ «Управление образования и культуры» возложены бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.
II. Анализ законодательных и нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность объектов экспертно-аналитического мероприятия при предоставлении и использовании средств бюджета Кондопожского муниципального района (по теме мероприятия)
Национальный проект «Культура» разработан в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204) и утвержден 24 декабря 2018 года президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам. Основная идеология национального проекта «Культура» – обеспечить максимальную доступность к культурным благам, что позволит гражданам как воспринимать культурные ценности, так и участвовать в их создании.
Цель: увеличить к 2024 году на 15% число посещений организаций культуры и в 5 раз число обращений к цифровым ресурсам культуры.
Для достижения целей сформировано три федеральных проекта: 
· Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»);
· Создание условий для реализации творческого потенциала нации («Творческие люди»);
· Цифровизация услуг и формирование информационного пространства в сфере культуры («Цифровая культура»).
Федеральный проект «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» утвержден протоколом заседания проектного комитета по национальному проекту «Культура» 21 декабря 2018 года № 2 и направлен на повышение качества жизни граждан путем модернизации инфраструктуры культуры и реновации учреждений от национальных, имеющих мировое значение, до сельских организаций культуры.
В соответствии с национальными целями, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204, в Российской Федерации в рамках реализации национального проекта «Культура» и Федерального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» на базе муниципальных общедоступных библиотек субъектов Российской Федерации создаются модельные библиотеки.
Модельная библиотека – муниципальная библиотека, оснащенная высокоскоростным широкополосным доступом к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», доступом к современным отечественным информационным ресурсам научного и художественного содержания на различных носителях, использующая в своей работе новейшие информационные технологии, которая функционирует как открытое общественное, культурное, информационное, просветительское пространство, комфортное место для индивидуальной или коллективной работы и творческой самореализации, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья.
Участие субъектов Российской Федерации в национальных проектах осуществляется путем подготовки и реализации региональных составляющих федеральных проектов, входящих в структуру национальных проектов, на принципах проектного управления.
В соответствии с протоколом заседания проектного комитета от 14 декабря 2018 года № 228/АПК руководителем Проектного комитета – Главой Республики Карелия утвержден паспорт регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» (Республика Карелия).
В рамках реализации мероприятий регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры» («Культурная среда»)» предполагается увеличение к 2024 году количества организаций культуры, получивших современное оборудование, и увеличение количества созданных (реконструированных) и капитально отремонтированных объектов организаций культуры.
В рамках выполнения поручения Председателя Правительства Российской Федерации от 22 мая 2019 года № ДМ-П13-2858 и в соответствии с Положением об организации проектного управления в органах исполнительной власти Республики Карелия, утвержденным постановлением Правительства Республики Карелия от 15 февраля 2017 года № 64-П, национальные проекты интегрированы с государственными программами, в том числе расходы на реализацию национальных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204, включены в состав государственных программ Республики Карелия.
Государственная программа Республики Карелия «Развитие культуры» утверждена Постановлением Правительства Республики Карелия от 30 августа 2014 года № 278-П. Согласно приоритетам и целям государственной политики в сфере «Культура» в рамках реализации мероприятий регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» предполагается увеличение к 2024 году количества посещений организаций культуры путем создания современной инфраструктуры для творческой самореализации и досуга населения.
Расходы на реализацию национального проекта «Культура» включены в состав муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе».
Решением о бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденным Советом Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2, расходы на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек в рамках национального проекта «Культура» предусмотрены структурным элементом (основным мероприятием) муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе».
Муниципальная программа «Культура в Кондопожском муниципальном районе» утверждена постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 декабря 2019 года № 1251 (в редакции постановлений от 22 декабря 2021 года № 1443, от 28 февраля 2022 года № 229).
Наименование, единицы измерения и, соответственно, значение конечного результата мероприятий муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» в полной мере соответствует данным, отраженным в паспорте регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» (Республика Карелия). Однако единицы измерения (человек) и значения показателя результата «Количество муниципальных библиотек, в которые осуществлено переоснащение по модельному стандарту» по годам реализации программы (2019 год – 3 человека, 2020 год – 2 человека, 2021-2024 года – по 1 человеку ежегодно) в приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах муниципальной программы)» не соответствуют единицам и прогнозному значению конечного результата программы «Количество муниципальных библиотек, в которых осуществлено переоснащение по модельному стандарту к 2024 году 3 единицы». Данный факт указывает на отсутствие взаимосвязи между конечным результатом и показателем результата программы.
Методика распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия местным бюджетам на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек и правил их предоставления утверждена постановлением Правительства Республики Карелия от 27 января 2021 года № 17-П (далее – Методика распределения ИМбТ, утвержденная постановлением № 17-П).
Иные межбюджетные трансферты из бюджета Республики Карелия местным бюджетам на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек распределяются между бюджетами муниципальных образований в Республике Карелия в целях создания и модернизации муниципальных библиотек по модельному стандарту деятельности общедоступной библиотеки и обеспечения качественно нового уровня обслуживания муниципальными библиотеками. Распределение межбюджетных трансфертов осуществляется Правительством Республики Карелия в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в законе Республики Карелия о бюджете Республики Карелия на соответствующий финансовый год и плановый период.
Иные межбюджетные трансферты из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек на 2022 год в сумме 25 000 000,00 рублей распределены на основании постановления Правительства Республики Карелия от 25 января 2022 года № 20-П (далее – Постановление № 20-П), в том числе Кондопожскому муниципальному району в сумме 5 000 000,00 рублей.
В соответствии с пунктом 5 Методики распределения ИМбТ, утвержденной постановлением № 17-П, предоставление межбюджетных трансфертов осуществляется на основании соглашений о предоставлении межбюджетных трансфертов, которые заключаются между Министерством культуры Республики Карелия и органами местного самоуправления муниципальных образований.
Соглашение о предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из бюджета Республики Карелия местному бюджету на создание модельных муниципальных библиотек (далее – Соглашение) в 2022 году заключено между Министерством культуры Республики Карелия и Администрацией Кондопожского муниципального района 31 января 2022 года.
Предметом Соглашения от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005 является предоставление из бюджета Республики Карелия в 2022 году бюджету Кондопожского муниципального района иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на создание модельных муниципальных библиотек в целях реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфрастуктуры культуры («Культурная среда»)» в рамках национального проекта «Культура» (далее – иной межбюджетный трансферт). В соответствии с приложением, являющемся неотъемлемой частью Соглашения от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005, результатом регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)», в целях софинансирования которого предоставляется иной межбюджетный трансферт, является переоснащение муниципальной библиотеки по модельному стандарту.
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Кондопожского муниципального района на финансовое обеспечение расходных обязательств, в том числе направленных на достижение результатов регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» национального проекта «Культура», в целях которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, составил в 2022 году 5 000 000 (Пять миллионов) рублей 00 копеек.
В дальнейшем в течение 2022 года в Соглашение от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005 вносились изменения:
· 25 февраля 2022 года заключено Дополнительное соглашение № 86615000-1-2022-005/1 к Соглашению, согласно которому пункт 5.2 Соглашения изложен в следующей редакции «В случае если не использованный по состоянию на 1 января финансового года, следующего за отчетным, остаток иного межбюджетного трансферта не перечислен в доход бюджету Республики Карелия, указанные средства подлежат взысканию в доход бюджета Республики Карелия в соответствии с порядком, установленным приказом Министерства финансов Республики Карелия от 28 апреля 2021 года № 256 «Об утверждении порядка взыскания в доход бюджета Республики Карелия неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение»;
· 03 марта 2022 года заключено Дополнительное соглашение № 86615000-1-2022-005/2, согласно которому приложение № 6 «Смета расходов «Реализация мероприятий по созданию модельных библиотек» изложено в новой редакции;
· 21 марта 2022 года – заключено Дополнительное соглашение № 86615000-1-2022-005/3, согласно которому приложение № 6 «Смета расходов «Реализация мероприятий по созданию модельных библиотек» изложено в новой редакции;
· 26 апреля 2022 года заключено Дополнительное соглашение № 86615000-1-2022-005/4, согласно которому приложение № 6 «Смета расходов «Реализация мероприятий по созданию модельных библиотек» изложено в новой редакции;
· 16 мая 2022 года заключено Дополнительное соглашение № 86615000-1-2022-005/5, согласно которому приложение № 6 «Смета расходов «Реализация мероприятий по созданию модельных библиотек» изложено в новой редакции;
· 24 мая 2022 года заключено Дополнительное соглашение № 86615000-1-2022-005/6, согласно которому приложение № 6 «Смета расходов «Реализация мероприятий по созданию модельных библиотек» изложено в новой редакции.
Одним из условий предоставления иного межбюджетного трансферта в соответствии с Соглашением от 31 января 2022 года № 86615000-1-2019-005 является наличие правового акта об утверждении в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации перечня мероприятий, в целях финансового обеспечения которых предоставляется иной межбюджетный трансферт.
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 01 марта 2022 года № 237 утвержден Порядок установления и исполнения расходного обязательства на реализацию мероприятий по созданию модельных библиотек (далее – Порядок установления и исполнения расходного обязательства), содержащий перечень мероприятий по созданию модельных библиотек.
В течение 2022 года в Порядок установления и исполнения расходного обязательства 4 раза вносились изменения путем уточнения перечня по созданию модельных библиотек.
III. Анализ и оценка финансового обеспечения, соблюдения целей, порядка и условий расходования средств бюджета Кондопожского муниципального района (по теме мероприятия)
В целях обособления бюджетных ассигнований на реализацию региональных составляющих федерального (национального) проекта расходы бюджета необходимо отражать по обособленным кодам целевых статей расходов бюджета с применением буквенного обозначения на уровне основного мероприятия соответствующей муниципальной программы (4-5 разрядов кода целевой статьи, предполагающих уникальный буквенный код национального проекта и номер федерального проекта), для обеспечения возможности контроля за использованием бюджетных средств на реализацию национального проекта, как структурных элементов муниципальных программ.
Расходы на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек предусмотрены в бюджете Кондопожского муниципального района на основании распоряжения финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 09 февраля 2022 года № 44-р в рамках муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» по основному мероприятию «Реализация мероприятий федерального проекта «Культурная среда» национального проекта «Культура» целевой статье 040А154540 «Реализация мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек» бюджетной классификации расходов бюджета Кондопожского муниципального района в сумме 5 000 000,00 рублей за счет иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Республики Карелии бюджету Кондопожского муниципального района.
В соответствии с подпунктом 16.2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 23 апреля 2019 года № 203-р, специалистами финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление) 09 февраля 2022 года документально направлены справки об изменении показателей сводной бюджетной росписи расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2022 год и об изменении лимитов бюджетных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района на 2022 год главному распорядителю бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры» для последующего доведения изменений до распорядителя бюджетных средств.
На основании пункта 13 Порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета Кондопожского муниципального района, включая внесение изменений в них, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 23 апреля 2019 года № 203-р (далее – Порядок составления и ведения бюджетных росписей), изменение бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств должно быть осуществлено в течение двух рабочих дней после внесения изменений в сводную бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств, утвержденных финансовым управлением на основании справок об изменении показателей сводной бюджетной росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств, доведенных финансовым управлением. На основании приказа МКУ «Управление образования и культуры» от 09 февраля 2022 года № 5 внесены изменения в бюджетную роспись главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры» и лимиты бюджетных обязательств путем увеличения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на реализацию регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» в рамках национального проекта «Культура» по получателю бюджетных средств муниципальному учреждению «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко», то есть с соблюдением сроков.
Доведение лимитов бюджетных обязательств через Управление Федерального казначейства по Республике Карелия до получателя бюджетных средств МУ «КЦРБ» в сумме 5 000 000,00 рублей осуществлено главным распорядителем бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры» 10 февраля 2022 года (согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063025540 за 10 февраля 2022 года), то есть с соблюдением сроков, установленных пунктом 20 Порядка составления и ведения бюджетных росписей.
В соответствии с пунктом 2 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации на основании бюджетной сметы. Бюджетная смета – документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения. Изменение показателей бюджетной сметы получателя бюджетных средств муниципального учреждения «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» в части увеличения лимитов бюджетных обязательств в сумме 5 000 000,00 рублей на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек утверждено руководителем МУ «КЦРБ» Ильиной И.Г. 10 февраля 2022 года.
Согласно пункту 1 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.
В соответствии с Перечнем получателей бюджетных средств, подведомственных главным распорядителям средств бюджета Кондопожского муниципального района, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 04 июня 2021 года № 575, получатель бюджетных средств МУ «КЦРБ» находится в ведении главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры». Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры» отсутствует, что является нарушением пункта 1 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии с Соглашением от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005 иной межбюджетный трансферт предоставляется при выполнении следующих условий: 
· наличие правового акта об утверждении в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации перечня мероприятий, в целях финансового обеспечения которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, указанного в пункте 1.2 Соглашения;
· наличие в бюджете Кондопожского муниципального района бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт в объеме, предусмотренном пунктом 2.1 Соглашения.
Администрацией Кондопожского муниципального района соблюдены условия предоставления средств, источником финансового обеспечения которых является иной межбюджетный трансферт из бюджета Республики Карелия, а именно:
· постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 01 марта 2022 года № 237 утвержден Порядок установления и исполнения расходного обязательства на реализацию мероприятий по созданию модельных библиотек;
· в бюджете Кондопожского муниципального района предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, подтвержденные выпиской из сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского муниципального района по состоянию на 01 марта 2022 года.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что ремонт отделения Детской библиотеки осуществлен; отраслевая, художественная и справочная литература и электронные книги, электрооборудование, оборудование для телевидения, компьютерное и интерактивное оборудование, программное обеспечение, оргтехника, мебель, бытовая техника, настольные игры и игрушки и другое приобретены в 2022 году в соответствии со сметой расходов на реализацию мероприятий по созданию модельных библиотек, являющейся неотъемлемой частью Соглашения от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005.
Согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета МУ «КЦРБ» по состоянию на 01 января 2023 года» (форма 0503127) и данным отчета об исполнении бюджета Кондопожского муниципального района за 2022 год (форма 0503117) кассовый расход на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек по разделу/подразделу 0801 «Культура» целевой статье 040А154540 «Реализация мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек» группе вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» составил 5 000 000,00 рублей. Средства иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение на создание модельных муниципальных библиотек в целях реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» в рамках национального проекта «Культура» в 2022 году использованы в полном объеме.
В ходе реализации мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек:
1. приобретено количество товаров, услуг на общую сумму 4 653 605,90 рублей, в том числе:
· отраслевая, художественная и справочная литература и электронные книги в количестве 2133 штук на сумму 770 000,00 рублей;
· электрооборудование (светильники и монтаж) на сумму 180 000,00 рублей;
· оборудование для телевидения (фотоаппараты) в количестве 2 штук на сумму 211 113,38 рублей;
· оборудование для телевидения: стедикам электронный, видеоштатив, осветитель кольцевой, фон хромакей в количестве по 1 штуке каждый, двойные петличные микрофоны в количестве 2 штук, мультстудия для перекладной анимации в количестве 1 штука на сумму 114 430,74 рублей;
· компьютерное оборудование: моноблоки в количестве 5 штук, монитор игровой, компьютер, комплект (клавиатура + мышь) в количестве по 1 штуке каждый на сумму 599 450,00 рублей;
· компьютерное оборудование (роутер, коммутатор, разъемы витая пара, накопитель, наушники, планшет графический, колонки, смартфон, очки виртуальной реальности, 3D-ручка, ноутбук, МФУ струйный, МФУ лазерный, чернила, картридж, чековый принтер, сканеры) в количестве 28 штук на сумму 328 194,00 рубля;
· программное обеспечение для компьютеров в количестве 6 штук на сумму 46 800,00 рублей;
· интерактивное оборудование (интерактивный стол, интерактивная доска, проектор) в количестве 3 штук на сумму 550 000,00 рублей;
· мебель специализированная библиотечная (стеллажи, стол мобильный, стол круглый, стол вытянутый, стойка выставочная, столик журнальный, столик навесной, стульчики детские, кафедры выдачи) в количестве 44 штук на сумму 999 244,00 рубля;
· мебель (кресло Egg, диваны, складные стулья, барные стулья, офисное кресло, пуфы гримерный стол, кресла-груша) в количестве 63 штук на сумму 441 594,00 рубля;
· мягкий игровой инвентарь в количестве 13 штук на сумму 59 485,00 рублей;
· многофункциональный игровой стол в количестве 1 штуки на сумму 41 310,00 рублей;
· бытовая техника (термопот, микроволновая печь, кулер для воды, телевизор) в количестве 4 штук на сумму 85 310,38 рублей;
· вертикальные жалюзи в количестве 20 штук на сумму 100 948,00 рублей;
· демонстрационное оборудование (доски пробковые, флипчарт) в количестве 7 штук на сумму 14 333,40 рубля;
· настольные развивающие игры в количестве 9 штук на сумму 12 900,00 рублей;
· набор игрушек для кукольного театра в количестве 1 штуки на сумму 2 100,00 рублей;
· настольные краеведческие игры в количестве 18 штук на сумму 9 336,00 рублей;
· визуальная навигация (навигационные таблички, макетирование) на сумму 17 105,00 рублей;
· поручни к унитазу (в том числе установка) (оборудование доступной среды) на сумму 12 352,00 рубля;
· этикетки бар-кода полипропиленовые с одноцветной печатью (штрих-коды) в количестве 2 штук на сумму 1 800,00 рублей;
· воздушно-капельные колонны для релакс-комнаты в количестве 2 штук на сумму 55 800,00 рублей.
2. произведен текущий ремонт помещений Детской библиотеки МУ «КЦРБ» по адресу: г. Кондопога, ул. Пролетарская, д. 29 на сумму 346 394,10 рубля.
В соответствии с Соглашением от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005 и Порядком установления и исполнения расходного обязательства МКУ «Управление образования и культуры» Министерству культуры Республики Карелия:
· ежеквартально предоставлены Отчеты о расходах бюджета Кондопожского муниципального района, в целях софинансирования которых предоставлен иной межбюджетный трансферт, – на 01 апреля 2022 года, на 01 июля 2022 года, на 01 октября 2022 года и на 01 января 2023 года в форме электронного документа в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» в установленные Соглашением сроки;
· ежемесячно предоставлены Отчеты о достижении значений результатов предоставления иного межбюджетного трансферта по состоянию на первое число каждого месяца, следующего за отчетным, в форме электронного документа в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» в установленные Соглашением сроки, за исключением Отчета о достижении значений результатов предоставления иного межбюджетного трансферта по состоянию на 01 сентября 2022 года, представленного в форме электронного документа в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» 04 октября 2022 года, то есть с нарушением установленных Соглашением сроков на 14 рабочих дней.
Согласно Методическим рекомендациям по модернизации муниципальных библиотек на основе модельного стандарта деятельности общедоступной библиотеки (в рамках национального проекта «Культура»), утвержденным заместителем Министра культуры Российской Федерации Яриловой О.С. (далее – Методические рекомендации модернизации муниципальных библиотек), в соответствии с Модельным стандартом деятельности общедоступной библиотеки модельные библиотеки должны стать пространством коммуникации, местом дополнительного образования и досуга. Для реализации этой задачи в библиотеках, обслуживающих детей, должно быть создано уютное, комфортное и безопасное пространство, обладающее особой «детской» инфраструктурой для учебы, игры, самореализации и отдыха, с выделенными местами для индивидуальной и групповой работы. Для каждой возрастной категории детей (раннего, дошкольного, младшего школьного, подросткового и юношеского возраста) необходимо, чтобы было выделено отдельное пространство (зона); создана доступная среда для родителей с детьми раннего возраста, детей с ограниченными возможностями здоровья.
Вместе с этим общедоступным библиотекам, обслуживающим детей, следует предусмотреть:
· обособленное помещение с отдельным входом (по возможности) с учетом норм шаговой (транспортной) доступности;
· зонирование фондов для взрослых и для детей;
· адаптированный в соответствии с возрастными особенностями детей доступ к информационным и справочным ресурсам библиотеки, в том числе к электронным (каталогам, сайту, навигации в помещении библиотеки и другое).
В помещении отделения Детской библиотеки муниципального учреждения «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко», в соответствии с Методическими рекомендациями модернизации муниципальных библиотек и Модельным стандартом деятельности общедоступной библиотеки, пространства распределены с учетом возрастных особенностей детей следующим образом:
· площадка раннего развития малышей;
· пространство для обслуживания детей младшего школьного возраста;
· кибер-пространство для подростков с лабораторией знаний, арт-мастерской и beauty room, кинозалом и игровой площадкой;
· компьютерный класс;
· мультстудия «Детское TV»;
· краеведческий сектор;
· площадка для уединенного чтения – зона релаксации;
· зал-трансформер для проведения мероприятий;
· зона для перекусов.
Таким образом, установлено, что результат регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» достигнут – переоснащена одна муниципальная библиотека по модельному стандарту – муниципальное учреждение «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» (отделение Детская библиотека).
IV. Анализ и оценка соблюдения бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете (по теме мероприятия)
Постановка на учет в УФК по РК бюджетных обязательств получателем бюджетных средств
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок принятия и учета бюджетных обязательств устанавливает соответствующий финансовый орган. Распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 декабря 2020 года № 755-р утвержден Порядок учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Кондопожского муниципального района уполномоченным органом (далее – Порядок учета бюджетных и денежных обязательств).
В соответствии с пунктом 3 Порядка учета бюджетных и денежных обязательств Сведения о бюджетном обязательстве и Сведения о денежном обязательстве формируются в форме электронного документа в информационных системах Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства (далее – информационная система) и подписываются усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя или иного лица, уполномоченного действовать в установленном законодательством Российской Федерации порядке от имени получателя бюджетных средств или уполномоченного органа в соответствующей информационной системе.
В соответствии с пунктом 8 Порядка учета бюджетных и денежных обязательств сведения о бюджетных обязательствах, возникших на основании документов-оснований, предусмотренных пунктами 1,2 графы 2 Перечня документов, на основании которых возникают бюджетные обязательства, и документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств (далее – Перечень) (Приложение 3 к Порядку учета бюджетных и денежных обязательств), а также документов-оснований, предусмотренных пунктами 3-13 графы 2 Перечня формируются получателем бюджетных средств в части принятых бюджетных обязательств, возникших на основании документов-оснований не позднее трех рабочих дней, следующих за днем заключения муниципального контракта (договора).
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия осуществлен выборочный анализ своевременности постановки на учет бюджетного обязательства на основании документов-оснований, предусмотренных пунктом 3 Перечня (муниципальный контракт (договор) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения федеральных нужд, сведения о котором подлежат включению в реестр контрактов) и пунктом 4 Перечня (муниципальный контракт (договор) на поставку товаров, выполнение услуг, сведения о котором не подлежат включению в реестры контрактов в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд), и установлены нарушения вышеуказанной нормы:
1. МУ «КЦРБ» 11 апреля 2022 года заключен муниципальный контракт № 0306300041122000005-01 с ИП Хачатурян В.К. на приобретение оборудования для телевидения в рамках реализации мероприятий по созданию модельных библиотек для нужд Детской библиотеки МУ «КЦРБ» на сумму 211 113,38 рублей. Срок постановки на учет бюджетного обязательства в органе Федерального казначейства – Управлении Федерального казначейства по Республике Карелия (далее – УФК по РК), согласно Порядку учета бюджетных и денежных обязательств, – не позднее 14 апреля 2022 года. Согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063025540 за 19 апреля 2022 года, представленной УФК по РК, в соответствии со Сведениями о бюджетном обязательстве от 19 апреля 2022 года № 0000-000791 постановка на учет бюджетного обязательства в УФК по РК осуществлена только 19 апреля 2022 года, то есть с нарушением сроков на 5 рабочих дней;
2. МУ «КЦРБ» 14 мая 2022 года заключен договор поставки № 40422 с ИП Кирейчевым А.С. на приобретение настольных развивающих игр на сумму 12 900,00 рублей. Срок постановки на учет бюджетного обязательства в УФК по РК, согласно Порядку учета бюджетных и денежных обязательств, – не позднее 17 мая 2022 года. Согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063025540 за 26 мая 2022 года, представленной УФК по РК, в соответствии со Сведениями о бюджетном обязательстве от 26 мая 2022 года № 0000-001730 постановка на учет бюджетного обязательства в УФК по РК осуществлена только 26 мая 2022 года, то есть с нарушением сроков на 7 рабочих дней;
3. МУ «КЦРБ» 30 мая 2022 года заключен договор № б/н с ООО «РЕМСТРОЙ» на выполнение работ по установке поручней к унитазу (оборудование доступной среды) на сумму 12 352,00 рубля. Срок постановки на учет бюджетного обязательства в УФК по РК, согласно Порядку учета бюджетных и денежных обязательств, – не позднее 02 июня 2022 года. Согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063025540 за 03 июня 2022 года, представленной УФК по РК, в соответствии со Сведениями о бюджетном обязательстве от 03 июня 2022 года № 0000-001814 постановка на учет бюджетного обязательства в УФК по РК осуществлена только 03 июня 2022 года, то есть с нарушением сроков на 1 рабочий день;
4. МУ «КЦРБ» 31 мая 2022 года заключен договор № 19/05 с ИП Павловым Л.Ю. на выполнение работ по изготовлению визуальной навигации (навигационных табличек, макетированию) на сумму 17 105,00 рублей. Срок постановки на учет бюджетного обязательства в УФК по РК, согласно Порядку учета бюджетных и денежных обязательств, – не позднее 05 июня 2022 года. Согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063025540 за 08 июня 2022 года, представленной УФК по РК, в соответствии со Сведениями о бюджетном обязательстве от 08 июня 2022 года № 1812 постановка на учет бюджетного обязательства в УФК по РК осуществлена только 08 июня 2022 года, то есть с нарушением сроков на 3 рабочих дня.
Анализ учета расчетов по принятым учреждением обязательствам
В соответствии с пунктом 11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н (далее – Инструкция, утвержденная приказом № 157н), данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом. Записи в регистры бухгалтерского учета осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного учетного документа.
В ходе выборочного анализа своевременности принятия к бухгалтерскому учету первичных учетных документов и учета расчетов по принятым обязательствам нарушений пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, не установлено. 
На основании раздела 13 Учетной политики для целей бюджетного учета, утвержденной приказом муниципального учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 21 июля 2022 года № 22/1-ОД (далее – Учетная политика), первичные учетные документы принимаются к учету сотрудниками МУ «ЦБСОО» только в оригинале с обязательной собственноручной подписью должностных лиц подведомственных учреждений, имеющих право подписи первичных учетных документов «к оплате» и датой визирования. В нарушение требований раздела 13 Учетной политики практически на всех первичных учетных документах отсутствует указание «к оплате» и дата визирования. Указание «к оплате» и дата визирования проставлены на документах, содержащих платежные реквизиты получателя (продавца), по которым плательщик (покупатель) осуществляет перевод денежных средств за перечисленные в счете товары, работы или услуги (Счет, Счет на оплату).
Согласно пункту 1 статьи 9 Федерального закона Российской Федерации от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ) каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.
Согласно пункту 1 статьи 252 Налогового Кодекса Российской Федерации расходами признаются обоснованные и, обязательно, документально подтвержденные затраты. Под документально подтвержденными расходами понимаются затраты, которые подтверждены документами и оформлены в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Документ «Счет» либо «Счет на оплату» законодательно не имеет унифицированной индивидуальной формы и ни в одном законе не прописана обязанность выставления данного документа. Следовательно, он не является первичным учетным документом, а фиксирует только намерение, а не сам факт хозяйственной операции.
В некоторых случаях счет может признаваться первичным учетным документом, если он:
· подтверждает факт хозяйственной жизни;
· содержит все обязательные реквизиты и подпись руководителя субъекта учета или иного уполномоченного им на то лица (пункт 26 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 07 декабря 2018 года № 256н);
· порядок и случаи его применения в качестве первичного документа утверждены в учетной политике (подпункт «г» пункта 9 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2017 № 274н).
На основании раздела 13 Учетной политики первичные учетные документы представляются в МУ «ЦБСОО» согласно графику документооборота. В соответствии с графиком документооборота первичные учетные документы (счет-фактура, товарная накладная, акты выполненных работ или оказанных услуг), прочие документы, подтверждающие факты хозяйственной жизни предоставляются в МУ «ЦБСОО» не позднее следующего рабочего дня после их подписания (визирования, получения от контрагентов). В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлены систематические нарушения сроков предоставления МУ «КЦРБ» первичных учетных документов в МУ «ЦБСОО», например: 
· товарная накладная от 22 февраля 2023 года № 1 на поставку книг укрупненным шрифтом от ИП Плотникова А.П. на сумму 19 866,53 рублей подписана 22 февраля 2023 года, при этом документ поступил в МУ «ЦБСОО» 02 марта 2023 года, то есть с нарушением сроков на 4 рабочих дня; 
· товарная накладная от 16 марта 2023 года № БК00000037 на поставку книжной продукции от ООО «БиблиоКнига» на сумму 210 141,57 рубль подписана 16 марта 2023 года, при этом документ поступил в МУ «ЦБСОО» 21 марта 2023 года, то есть с нарушением сроков на 2 рабочих дня;
· товарная накладная от 29 апреля 2023 года № 50 на поставку фотоаппаратов от ИП Хачатурян В.К. на сумму 211 113,38 рублей подписана 29 апреля 2023 года, при этом документ поступил в МУ «ЦБСОО» 11 мая 2023 года, то есть с нарушением сроков на 4 рабочих дня;
· товарная накладная от 16 мая 2023 года № 1607/2022 на поставку компьютерной техники от ООО «КРИТ» на сумму 599 450,00 рублей подписана 16 мая 2023 года, при этом документ поступил в МУ «ЦБСОО» 19 мая 2023 года, то есть с нарушением сроков на 2 рабочих дня;
· товарная накладная от 08 июня 2023 года № 34 на поставку компьютерного оборудования от ООО «БРОКТЕХНОЛОДЖИ» на сумму 328 194,00 рубля подписана 08 июня 2023 года, при этом документ поступил в МУ «ЦБСОО» 22 июня 2023 года, то есть с нарушением сроков на 8 рабочих дней.
Анализ соблюдения порядка учета, пользования и распоряжения имуществом, приобретенным за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (по теме мероприятия)
В целях осуществления контроля за нефинансовыми активами приказом руководителя МУ «КЦРБ» от 13 февраля 2012 года № 4 (в редакции приказа от 02 февраля 2022 года № 24-ОД) создана постоянно действующая комиссия по движению основных средств, нефинансовых активов и материалов в следующем составе:
· председатель комиссии – П., главный библиотекарь по информатизации;
· члены комиссии – Т., библиотекарь Детского отдела, О. библиотекарь отдела комплектования, Б., бухгалтер МТО МУ «ЦБСОО».
Заключены договоры о полной материальной ответственности от 15 декабря 2021 года: № 1 с заместителем директора по общим вопросам Ф. и № 2 с заведующей отделом «Детская модельная библиотека» Г.
В соответствии со статьей 123.21 Гражданского кодекса Российской Федерации учредитель является собственником имущества созданного им учреждения. На имущество, закрепленное собственником за учреждением и приобретенное учреждением по иным основаниям, оно приобретает право оперативного управления.
Согласно нормам статьи 296 Гражданского кодекса Российской Федерации учреждения, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества.
Сотрудниками Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района осуществлен визуальный осмотр наличия и использования приобретенного МУ «КЦРБ» имущества и составлен Акт выборочной инвентаризации нефинансовых активов, приобретенных в рамках реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» в рамках национального проекта «Культура». В ходе визуального осмотра наличия и использования приобретенного имущества установлено следующее:
1. Расхождение между данными бухгалтерского учета и фактическим наличием объектов основных средств, а именно наличие моноблока TECLAST C24 Air, 23.8, Intel Core i5 12400, 16 ГБ, 256 ГБ SSD, Intel UHD Graphics 730, Windows 10 Pro, черный (далее – Моноблок TECLAST), не состоящего на балансе МУ «КЦРБ».
Исходя из письменных пояснений директора МУ «КЦРБ» Ильиной И.Г. от 26 июля 2023 года и заверенных копий документов Моноблок TECLAST получен от ООО «КРИТ» по акту-приема передачи от 20 февраля 2023 года взамен вышедшего из строя и находящегося на гарантии моноблока Acer Aspire C24-1650, 23.8, Intel Core i5 1135G7, 8 ГБ, 256 ГБ SSD, Intel Iris Xe, Windows 10 Pro, серебристый (далее – Моноблок Acer Aspire) инвентарный № 11134202205005, приобретенного в целях реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» в рамках национального проекта «Культура» в 2022 году.
Моноблок Acer Aspire приобретен в 2022 году по договору от 19 апреля 2022 года № 12309 с ООО «КРИТ» и в феврале 2023 года вышел из строя. Письмом от 13 февраля 2023 года № 36-1-19 МУ «КЦРБ» обратилось в ООО «КРИТ» с требованием устранить недостатки или произвести замену вышедшего из строя Моноблока Acer Aspire в связи с обнаружением недостатков в период гарантийного срока. Из-за снятия с производства указанной марки Моноблока Acer Aspire ООО «КРИТ» было предложено рассмотреть замену Моноблока Acer Aspire на Моноблок TECLAST с улучшенными характеристиками. Членами комиссии по оценке основных средств МУ «КЦРБ» на комиссии были рассмотрены сравнительные характеристики Моноблока Acer Aspire и Моноблока TECLAST и принято решение об осуществлении замены Моноблока Acer Aspire на новый Моноблок TECLAST.
Согласно письменным пояснениям директора МУ «КЦРБ» Ильиной И.Г. от 26 июля 2023 года со стороны МУ «КЦРБ» допущена ошибка, в связи с чем Моноблок TECLAST не принят к учету. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия МУ «КЦРБ» издан приказ от 26 июля 2023 года № 66-ОД о постановке на учет основных средств в связи с заменой моноблока.
2. В нарушение пункта 46 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 9 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 257н (далее – Федеральный стандарт «Основные средства», утвержденный приказом № 257н), пункта 2.4 Учетной политики инвентарные номера на объекты основных средств нанесены путем наклеивания номера, нанесенного на бумагу, что не обеспечивает сохранность маркировки. На отдельных объектах основных средств отсутствует инвентарный номер, что не позволяет идентифицировать объекты и осуществлять контроль за их сохранностью.
Анализ учета библиотечного фонда
Учет библиотечного фонда ведется на основании Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Федерального стандарта «Основные средства», утвержденного приказом № 257н, и Порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда, утвержденного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 08 октября 2012 года № 1077.
В соответствии с пунктами 46, 54 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, объектам библиотечного фонда инвентарные номера не присваиваются, инвентарные списки библиотечных фондов не ведутся. Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках, открываемых на соответствующие объекты (группу объектов) основных средств. 
В соответствии с пунктом 10 Федерального стандарта «Основные средства», утвержденного приказом № 257н, объекты основных средств, срок полезного использования которых одинаков, стоимость которых не является существенной, могут в соответствии с принятыми положениями учетной политики объединяться учреждением в один инвентарный объект, признаваемый для целей бухгалтерского учета комплексом объектов основных средств согласно пункту 54 Инструкции, утвержденной приказом № 157н. Учреждение самостоятельно в рамках своей учетной политики определяет состав такого инвентарного объекта и существенность информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности.
При формировании такого объекта, в соответствии с абзацем 3 пункта 54 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, открывается Инвентарная карточка группового учета нефинансовых активов (ф. 0504032). Учет в ней ведется только в денежном выражении общей суммой (пункт 3 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15декабря 2010 года № 173н).
МУ «ЦБСОО» представлены Инвентарные карточки группового учета нефинансовых активов (ф. 0504032), предназначенные для учета группы однородных объектов основных средств – библиотечных фондов:
· Инвентарная карточка группового учета нефинансовых активов от 03 марта 2022 года № 701: наименование объекта – Литература учебная (учебные пособия) н. 2 от 24.02.2022 года Нац. библиотека РК на сумму 2 016,00 рублей (открыта на основании Акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 03 марта 2022 года № 0000-000051);
· Инвентарная карточка группового учета нефинансовых активов от 03 марта 2022 года № 702: наименование объекта – Художественная литература (Дет. отд.) н. 1 от 22.02.2022 года ИП Плотников А.П. на сумму 19 866,43 рублей (открыта на основании Акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 03 марта 2022 года № 0000-000050);
· Инвентарная карточка группового учета нефинансовых активов от 03 марта 2022 года № 704: наименование объекта – Художественная литература н. 2 от 24.02.2022 года Нац. библиотека РК на сумму 17 976,00 рублей (открыта на основании Акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 03 марта 2022 года № 0000-000052);
· Инвентарная карточка группового учета нефинансовых активов от 22 марта 2022 года № 707: наименование объекта – Художественная литература н. БК00000037 от 16.03.2022 года БиблиоКнига на сумму 210 141,57 рубль (открыта на основании Акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 22 марта 2022 года № 0000-000041);
· Инвентарная карточка группового учета нефинансовых активов от 28 апреля 2022 года № 703: наименование объекта – Художественная литература н. 16071/0 от 25.04.2022 года Эксмо на сумму 520 000,00 рублей (открыта на основании Акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 28 апреля 2022 года № 0000-000084).
МУ «ЦБСОО» учет объектов библиотечного фонда осуществляется на инвентарной карточке группового учета основных средств, которая открывается на группу объектов основных средств, то есть в соответствии с абзацем 3 пункта 54 Инструкции, утвержденной приказом № 157н. При этом в нарушение пункта 10 Федерального стандарта «Основные средства», утвержденного приказом № 257н, в Учетной политике не закреплен порядок учета библиотечных фондов, не определен состав инвентарного объекта основных средств и существенность информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности.
V. Анализ и оценка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
Регулирование вопросов, связанных с начальной (максимальной) ценой контракта определяется статьей 22 Федерального закона Российской Федерации от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, утвержденными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02 октября 2013 года № 567. Данные документы устанавливают право заказчика рассчитать и обосновать начальную (максимальную) цену контракта (далее – НМЦК) одним из нескольких способов (методов): сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативным, тарифным, проектно-сметным или затратным методом. При расчете цены закупки возможно сочетать несколько указанных методов.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены некоторые недостатки, допущенные Заказчиком при осуществлении сбора ценовой информации для обоснования НМЦК, а именно:
1. по всем объектам закупки отсутствуют расчеты указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет;
2.  документы, содержащие ценовую информацию и используемые при расчете НМЦК, не зарегистрированы в делопроизводстве Заказчика;
3. в представленных снимках экрана («скриншот»), изображениях соответствующих страниц сайтов, содержащих ценовую информацию и используемых при расчете НМЦК, отсутствует дата и время их формирования, например:
· к договору на поставку компьютерного оборудования (в том числе чековых принтеров и сканеров штрих-кода) от 29 апреля 2022 года № БР-09/04/22 с ООО «БРОКТЕХНОЛОДЖИ» на сумму 328 194,00 рубля;
· к договору на поставку мультстудии для перекладной анимации от 21 марта 2022 года № б/н с ИП Иващенко Е.С. на сумму 28 000,00 рублей;
· к договору на поставку гримерного стола и пуфа от 16 мая 2022 года № б/н с ИП Галочкина Е.В. на сумму 13 210,00 рублей;
4. в качестве обоснования НМЦК на приобретение телевизора представлены снимки экрана («скриншот»). Исходя из представленной ценовой информации, НМЦК телевизора LG составит 53 996,00 рублей. При этом МУ «КЦРБ» заключило договор от 31 мая 2022 года № ИР-0000004851 с ООО «МАГАЗИН ОФИС-КЛАБ» на поставку бытовой техники (телевизор LG) по цене единицы товара 62 964,38 рубля, что превышает НМЦК на 8 968,38 рублей;
5. постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2021 года № 432 (с изменениями) утверждены нормативные затраты на обеспечение функций органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района и муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района (далее – Нормативные затраты). Данный правовой акт должен использоваться муниципальными заказчиками Кондопожского муниципального района для соблюдения правил нормирования в сфере закупок.
При проведении выборочного анализа предельных цен за единицу товара установлено их завышение по сравнению с Нормативными затратами, данные приведены в Таблице:
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	Наименование товара
	Контрагент
(дата, № договора)
	Нормативные затраты, утвержденные постановлением № 432
	Приобретено в соответствии с договором
	Превышение

	
	
	
	кол-во
	цена ед.
	кол-во
	цена ед.
	кол-во
	сумма

	1
	Моноблок
	ООО «КРИТТ», Договор от 29.04.2023 года
№ 12309
	3 на 1 здание
	71 900,00
	5
	92 350,00
	2
	102 250,00

	2
	Монитор
	
	1 на основного работника
	10 000,00
	1
	31 490,00
	─
	21 490,00

	3
	Многофункциональное устройство (А4, до 25стр/мин)
	ООО «БРОКТЕХНОЛОДЖИ», Договор от 29.04.2023 года № БР-09/04/22
	1 на кабинет
	36 000,00
	1
	38 400,00
	─
	2 400,00

	4
	Многофункциональное устройство (А4, до 4.5 стр/мин )
	
	1 на кабинет
	17 900,00
	1
	23 882,00
	─
	5 982,00

	5
	Ноутбук
	
	1 на кабинет
	40 000,00
	1
	90 909,00
	─
	5 909,00

	
	ИТОГО ПРЕВЫШЕНИЕ
	138 031,00


Расходы, утвержденные сверх норматива на сумму 138 031,00 рубль, не соответствуют принципу эффективности использования бюджетных средств, закрепленному статей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Изменения в Нормативные затраты, утвержденные постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2021 года № 432 в части товаров, указанных в Таблице, внесены только 12 мая 2022 года постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 12 мая 2022 года № 519.
В соответствии с пунктом 5 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата казенным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, и с учетом принятых и неисполненных обязательств. 
Согласно подпункту 2 пункта 1 статьи 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств принимает и исполняет в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства.
В соответствии с пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства и вносит изменения в ранее принятые бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. Получатель бюджетных средств принимает новые бюджетные обязательства в объеме, не превышающем разницы между доведенными до него соответствующими лимитами бюджетных обязательств и принятыми, но неисполненными бюджетными обязательствами.
На основании выписки из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063025540 за 10 февраля 2022 года лимиты бюджетных обязательств доведены до МУ «КЦРБ» 10 февраля 2022 года.
Нарушений пункта 5 статьи 161, подпункта 2 пункта 1 статьи 162 и пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации не установлено.
Согласно статье 24 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики, при осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
В проверяемом периоде МУ «КЦРБ» проведены три аукциона в электронной форме (далее – электронный аукцион) на право заключения контракта:
· на приобретение оборудования для телевидения в рамках реализации мероприятий по созданию модельных библиотек для нужд Детской библиотеки МУ «КЦРБ» (фотоаппарат) НМЦК составила 231 992,66 рубля. По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 11 апреля 2022 года № 0306300041122000005-01 на сумму 211 113,38 рублей, экономия по результатам электронного аукциона составила 20 879,28 рублей;
· на выполнение работ по текущему ремонту помещений Детской библиотеки МУ «КЦРБ», расположенной по адресу: г. Кондопога, ул. Пролетарская, д. 29 НМЦК составила 552 348,00 рублей. По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 28 марта 2022 года № 0306300041122000002-01 на сумму 346 394,10 рубля, экономия по результатам электронного аукциона составила 205 953,90 рубля;
· на приобретение компьютерного оборудования в рамках реализации мероприятий по созданию модельных библиотек для нужд Детской библиотеки МУ «КЦРБ» (моноблок, ноутбук, ПК) НМЦК составила 538 058,21 рублей. По окончании срока подачи заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки, в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 52 Федерального закона № 44-ФЗ электронный аукцион признан несостоявшимся.
Остальные закупки осуществлены путем заключения контракта с единственным поставщиком по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. В целях эффективного и экономного расходования бюджетных средств Заказчик постоянно должен вести поиск новых поставщиков с более низкими ценами. Отсутствие публичных процедур не привело к эффективному, экономному использованию бюджетных средств, предполагающему, в том числе, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта направляет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации контракт (с прилагаемыми документами), заключенный в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур, копию заключенного контракта, подписанную усиленной электронной подписью заказчика. Информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта) направляется в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта. Нарушений части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ не установлено.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проведен выборочный анализ исполнения договоров и установлены:
1. по отдельным муниципальным контрактам, договорам установлены нарушения сроков поставки товаров, например:
· в соответствии с пунктом 1.4 Договора поставки от 12 апреля 2022 года № 2321 с ООО «Мир Детства» (с учетом дополнительного соглашения от 10 июня 2022 года № 1) на сумму 599 999,00 рублей срок поставки определен до 17 июля 2022 года. Товар (мебель специализированная библиотечная), согласно товарной накладной от 08 сентября 2022 года № 1059, получен 11 сентября 2022 года, то есть с нарушением сроков поставки на 56 календарных дней. Требование об уплате неустойки выставлено МУ «КЦРБ» в адрес ООО «Мир Детства» 20 июля 2022 года;
· в соответствии с пунктом 1.4 Договора поставки от 12 апреля 2022 года № 2322 с ООО «Мир Детства» (с учетом дополнительного соглашения от 10 июня 2022 года № 1) на сумму 200 574,00 рубля срок поставки определен до 17 июля 2022 года. Товар (диваны), согласно товарной накладной от 08 сентября 2022 года № 1066, получен 08 сентября 2022 года, то есть с нарушением сроков поставки на 53 календарных дня. Требование об уплате неустойки выставлено МУ «КЦРБ» в адрес ООО «Мир Детства» 20 июля 2022 года;
· в соответствии с пунктом 1.4 Договора поставки от 12 апреля 2022 года № 2323 с ООО «Развитие» (с учетом дополнительного соглашения от 10 июня 2022 года № 1) на сумму 399 245,00 рублей срок поставки определен до 17 июля 2022 года. Товар (мебель специализированная библиотечная), согласно товарной накладной от 08 сентября 2022 года № 1065, получен 08 сентября 2022 года, то есть с нарушением сроков поставки на 53 календарных дня. Требование об уплате неустойки выставлено МУ «КЦРБ» в адрес ООО «Развитие» 20 июля 2022 года;
· в соответствии с пунктом 5.1 Контракта на поставку вертикальных жалюзи от 14 марта 2022 года № б/н с ИП Витвицким А.С. на сумму 100 948,00 рублей срок поставки товара определен в течение 30 дней с момента заключения контракта, то есть не позднее 12 апреля 2022 года. Товар (жалюзи), согласно товарной накладной от 11 мая 2022 года № 22, получен 11 мая 2022 года, то есть с нарушением сроков поставки на 29 календарных дней. В нарушение требований части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 6 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042 (далее – Правила определения размера штрафа, утвержденные постановление № 1042), пунктов 8.1 и 8.3 указанного Контракта не применены меры ответственности к Поставщику в случае нарушения условий контракта;
· в соответствии с пунктом 4.1 Договора на поставку воздушно капельных колонн от 04 мая 2022 года № 22/11 с ООО «Альфа» на сумму 55 800,00 рублей срок поставки товара определен в течение 45 календарных дней с момента заключения договора, то есть не позднее 17 июня 2022 года. Товар, согласно товарной накладной от 27 июня 2022 года № 31, получен 27 июня 2022 года, то есть с нарушением сроков поставки на 10 календарных дней. В нарушение требований части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 6 Правил определения размера штрафа, утвержденных постановлением № 1042, пунктов 6.1 и 6.3 указанного Договора не применены меры ответственности к Поставщику в случае нарушения условий контракта;
2. по отдельным муниципальным контрактам, договорам установлены нарушения сроков оплаты со стороны Заказчика МУ «КЦРБ», например:
· в соответствии с пунктом 2.6 Муниципального контракта от 11 апреля 2022 года № 0306300041122000005-01 с ИП Хачатурян В.К. на поставку оборудования для телевидения на сумму 211 113,38 рублей оплата товара производится в течение 10-ти рабочих дней с даты подписания документа о приемке. Товарная накладная от 29 апреля 2022 года № 50 подписана директором МУ «КЦРБ» 29 апреля 2022 года, оплата произведена 24 мая 2022 года, то есть с нарушением сроков оплаты на 4 рабочих дня;
· в соответствии с пунктом 2.6 Договора от 15 апреля 2022 года № 220406-01 с ИП Дорощенко С.В. на поставку мягкого игрового центра на сумму 59 485,00 рублей окончательная оплата производится в течение 20-ти календарных дней со дня подписания товарной накладной (универсального передаточного документа). Универсальный передаточный документ от 05 мая 2022 года № 604 подписан директором МУ «КЦРБ» 01 июня 2022 года, оплата произведена 24 июня 2022 года, то есть с нарушением сроков оплаты на 3 календарных дня;
· в соответствии с пунктом 2.3.2 Договора от 29 апреля 2022 года № БР-09/04/22 с ООО «БРОКТЕХНОЛОДЖИ» на поставку компьютерного оборудования на сумму 328 194,00 рубля окончательный расчет производится в течение 20-ти календарных дней с момента подписания акта приема-передачи. Акт приема- передачи от 08 июня 2022 года № б/н и товарная накладная от 08 июня 2022 года № 34 подписаны директором МУ «КЦРБ» 08 июня 2022 года, оплата произведена 14 июля 2022 года, то есть с нарушением сроков оплаты на 16 календарных дней;
· в соответствии с пунктом 4.2 Договора от 12 мая 2022 года № ИР-0000004787 с ООО «МАГАЗИН ОФИС-КЛАБ» на поставку бытовой техники на сумму 22 346,00 рублей полный расчет производится в течение 10-ти рабочих дней с момента приемки товара. Товар получен 23 мая 2022 года по товарной накладной от 23 мая 2022 года № ИРб-00000900, оплата произведена 14 июля 2022 года, то есть с нарушением сроков оплаты на 28 рабочих дней;
· в соответствии с пунктом 3.4.1 Договора от 19 мая 2022 года № 19/05 с ООО «ТВ ДЕТАЛЬ» на поставку оборудования для телевидения на сумму 86 430,74 рублей полный расчет производится в течение 10-ти рабочих дней с даты получения оборудования. Товар получен 09 июня 2022 года по товарной накладной от 09 июня 2022 года № 92, оплата произведена 14 июля 2022 года, то есть с нарушением сроков оплаты на 14 рабочих дня;
· в соответствии с пунктом 4.2 Договора от 31 мая 2022 года № ИР-0000004851 с ООО «МАГАЗИН ОФИС-КЛАБ» на поставку бытовой техники на сумму 62 964,38 рубля полный расчет производится в течение 10-ти рабочих дней с момента приемки товара. Товар получен 09 июня 2022 года по товарной накладной от 09 июня 2022 года № ИРб-00001023, оплата произведена 27 июня 2022 года, то есть с нарушением сроков оплаты на 2 рабочих дня.
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а так же создают риски предъявления штрафных санкций со стороны Исполнителя, и, следовательно, могут привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
VI. Выводы
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ законности и результативности использования средств бюджета Кондопожского муниципального района, направленных в 2022 году на реализацию на территории Кондопожского муниципального района мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек в целях реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры «Культурная среда» в рамках национального проекта «Культура» установлено следующее:
1. Расходы на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек в рамках национального проекта «Культура» включены в состав муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе», утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 декабря 2019 года № 1251.
2. Наименование, единицы измерения и, соответственно, значение конечного результата мероприятий муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» в полной мере соответствует данным, отраженным в паспорте регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» (Республика Карелия). Однако единицы измерения (человек) и значения показателя результата «Количество муниципальных библиотек, в которые осуществлено переоснащение по модельному стандарту» в приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах муниципальной программы)» по годам реализации программы не соответствуют единицам и прогнозному значению конечного результата программы «Количество муниципальных библиотек, в которых осуществлено переоснащение по модельному стандарту к 2024 году 3 единицы». Данный факт указывает на отсутствие взаимосвязи между конечным результатом и показателем результата программы.
3. Предусмотренные в бюджете Кондопожского муниципального района бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек в 2022 году в сумме 5 000 000 (Пять миллионов) рублей 00 копеек исполнены в полном объеме.
4. Нарушений в части внесения изменений в бюджетную роспись и лимиты бюджетных обязательств главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры» и их доведения до распорядителя бюджетных средств МУ «ЦБСОО» и получателя бюджетных средств МУ «КЦРБ» не установлено.
5. В нарушение пункта 1 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации главным распорядителем бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры» не утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для подведомственных ему муниципальных казенных учреждений.
6. В ходе проведенного анализа соблюдения условий предоставления средств, источником финансового обеспечения которых является иной межбюджетный трансферт из бюджета Республики Карелия, установленных Методикой распределения ИМбТ, Соглашением от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005, нарушений не установлено.
7. Ремонт отделения Детской библиотеки осуществлен; отраслевая, художественная и справочная литература и электронные книги, электрооборудование, оборудование для телевидения, компьютерное и интерактивное оборудование, программное обеспечение, оргтехника, мебель, бытовая техника, настольные игры и игрушки и другое приобретены в 2022 году в соответствии со сметой расходов на реализацию мероприятий по созданию модельных библиотек, являющейся неотъемлемой частью Соглашения от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005.
8. Нарушений в части своевременности предоставления и достоверности форм отчетности в соответствии с условиями Соглашения от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005 не установлено, за исключением Отчета о достижении значений результатов предоставления иного межбюджетного трансферта по состоянию на 01 сентября 2022 года, представленного в форме электронного документа в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» с нарушением установленных Соглашением сроков.
9. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что результат регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» достигнут – переоснащена одна муниципальная библиотека по модельному стандарту – муниципальное учреждение «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» (отделение Детская библиотека).
10. Установлены нарушения норм Порядка учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Кондопожского муниципального района уполномоченным органом, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 декабря 2020 года № 755-р, выразившиеся в несвоевременности постановки на учет бюджетного обязательства.
11. В ходе выборочного анализа своевременности принятия к бухгалтерскому учету первичных учетных документов и учета расчетов по принятым обязательствам нарушений пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, не установлено.
12. Учет объектов библиотечного фонда осуществляется на инвентарной карточке группового учета основных средств, которая открывается на группу объектов основных средств, то есть в соответствии с абзацем 3 пункта 54 Инструкции, утвержденной приказом № 157н. 
13. В нарушение пункта 10 Федерального стандарта «Основные средства», утвержденного приказом № 257н, в Учетной политике не закреплен порядок учета библиотечных фондов, не определен состав инвентарного объекта основных средств и существенность информации, раскрываемой в бухгалтерской (финансовой) отчетности.
14. В нарушение требований раздела 13 Учетной политики практически на всех первичных учетных документах отсутствует указание «к оплате» и дата визирования.
15. Установлены систематические нарушения сроков предоставления МУ «КЦРБ» первичных учетных документов в МУ «ЦБСОО».
16. В ходе визуального осмотра наличия и использования приобретенного МУ «КЦРБ» имущества в целях реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» в рамках национального проекта «Культура» установлено: 
· расхождение между данными бухгалтерского учета и фактическим наличием объектов основных средств, а именно наличие Моноблока TECLAST, не состоящего на балансе МУ «КЦРБ». Моноблок TECLAST получен от ООО «КРИТ» по акту-приема передачи от 20 февраля 2023 года взамен вышедшего из строя и находящегося на гарантии Моноблока Acer Aspire, приобретенного в целях реализации регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» в рамках национального проекта «Культура» в 2022 году. Из-за ошибки, допущенной директором МУ «КЦРБ», Моноблок TECLAST не принят к учету. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия МУ «КЦРБ» издан приказ от 26 июля 2023 года № 66-ОД о постановке на учет основных средств (Моноблока TECLAST) в связи с заменой моноблока.
· в нарушение пункта 46 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 9 Федерального стандарта «Основные средства», утвержденного приказом № 257н, пункта 2.4 Учетной политики инвентарные номера на объекты основных средств нанесены путем наклеивания номера, нанесенного на бумагу, что не обеспечивает сохранность маркировки. На отдельных объектах основных средств отсутствует инвентарный номер, что не позволяет идентифицировать объекты и осуществлять контроль за их сохранностью.
17. В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены некоторые недостатки, допущенные МУ «КЦРБ» при осуществлении сбора ценовой информации для обоснования начальной (максимальной) цены контракта: 
· по всем объектам закупки отсутствуют расчеты указанной цены с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет;
·  документы, содержащие ценовую информацию и используемые при расчете НМЦК, не зарегистрированы в делопроизводстве Заказчика;
· в представленных снимках экрана («скриншот»), изображениях соответствующих страниц сайтов, содержащих ценовую информацию и используемых при расчете НМЦК, отсутствует дата и время их формирования;
· цена единицы поставленного товара (телевизор LG) (62 964,38 рубля) превышает представленную в качестве обоснования НМЦК (53 966,00 рублей) на 8 968,38 рублей;
· при проведении выборочного анализа предельных цен за единицу товара установлено их завышение по сравнению с Нормативными затратами. Расходы, утвержденные сверх норматива на сумму 138 031,00 рубль, не соответствуют принципу эффективности использования бюджетных средств, закрепленному статей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а именно необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
18. Нарушений в части принятия бюджетных обязательств сверх доведенных до МУ «КЦРБ» лимитов бюджетных обязательств не установлено.
19. В проверяемом периоде МУ «КЦРБ» проведены три аукциона в электронной форме, один из которых признан несостоявшимся. Остальные закупки осуществлены путем заключения контракта с единственным поставщиком по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Отсутствие публичных процедур не привело к эффективному, экономному использованию бюджетных средств, предполагающему, в том числе, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств.
20. Нарушений части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ в части направления Заказчиком в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, контракта (с прилагаемыми документами) и информации об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта) не установлено.
21. В ходе проведенного выборочного анализа исполнения договоров установлены следующие нарушения:
· по отдельным муниципальным контрактам, договорам установлены нарушения сроков поставки товаров, например: по Договору поставки от 12 апреля 2022 года № 2321 с ООО «Мир Детства» – нарушен срок поставки на 56 календарных дней; по Договора от 12 апреля 2022 года № 2322 с ООО «Мир Детства» – нарушен срок поставки на 53 календарных дня; по Договору поставки от 12 апреля 2022 года № 2323 с ООО «Развитие» – нарушен срок поставки на 53 календарных дня; по Контракту на поставку вертикальных жалюзи от 14 марта 2022 года № б/н с ИП Витвицким А.С. – нарушен срок поставки на 29 календарных дней; по Договору на поставку воздушно капельных колонн от 04 мая 2022 года № 22/11 с ООО «Альфа» – нарушен срок поставки на 45 календарных дней.
В нарушение требований части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 6 Правил определения размера штрафа, утвержденных постановлением № 1042, условий контракта (договора) по Контракту от 14 марта 2022 года № б/н с ИП Витвицким А.С. и по Договору от 04 мая 2022 года № 22/11 с ООО «Альфа» не применены меры ответственности к Поставщику в случае нарушения условий контракта;
· по отдельным муниципальным контрактам, договорам установлены нарушения сроков оплаты со стороны Заказчика МУ «КЦРБ». Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а так же создают риски предъявления штрафных санкций со стороны Исполнителя, и, следовательно, могут привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
VII. Предложения
Муниципальному учреждению «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко»:
1. При осуществлении закупок товаров, работ, услуг не допускать нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ.
2. При осуществлении закупок товаров, работ, услуг не допускать превышения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района (норматив количества и цены), утвержденных постановлением Администрации Кондопожского муниципального района.
3. Сбор ценовой информации для обоснования начальной (максимальной) цены контракта осуществлять в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ и Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, утвержденными приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02 октября 2013 года № 567.
4. Нанесение инвентарных номеров осуществлять в соответствии с требованиями Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Федерального стандарта «Основные средства», утвержденного приказом № 257н, и требованиями Учетной политики.
5. Не допускать нарушений сроков предоставления первичных учетных документов в МУ «ЦБСОО».
6. Не допускать нарушений установленных сроков оплаты по муниципальным контрактам, договорам.
7. Своевременно осуществлять постановку на учет основных средств.
8. Не допускать нарушений норм, закрепленных в Учетной политике для целей бюджетного учета, утвержденной приказом МУ «ЦБСОО» от 21 июля 2022 года № 22/1-ОД.
Муниципальному казенному учреждению «Управление образования и культуры»:
1. В соответствии с пунктом 1 статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработать порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для подведомственных ему муниципальных казенных учреждений.
2. Единицы измерения и значения показателя результата «Количество муниципальных библиотек, в которые осуществлено переоснащение по модельному стандарту» в приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах муниципальной программы)» по годам реализации программы привести в соответствие прогнозному значению конечного результата программы «Количество муниципальных библиотек, в которых осуществлено переоснащение по модельному стандарту к 2024 году 3 единицы».
3. Не допускать нарушений в части своевременности предоставления форм отчетности в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования»:
1. Инвентаризацию имущества проводить в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации от 13 июня 1995 года № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и Учетной политики для целей бюджетного учета, утвержденной приказом МУ «ЦБСОО» от 21 июля 2022 года № 22/1-ОД.
2. Не нарушать норм Порядка учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Кондопожского муниципального района уполномоченным органом, утвержденного распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 декабря 2020 года № 755-р.
3. Осуществлять контроль за соблюдением норм Учетной политики для целей бюджетного учета, утвержденной приказом МУ «ЦБСОО» от 21 июля 2022 года № 22/1-ОД.
4. Осуществить постановку на учет основного средства Моноблок TECLAST согласно приказу МУ «КЦРБ» от 26 июля 2023 года № 66-ОД.
5. Закрепить в Учетной политике для целей бюджетного учета, утвержденной приказом муниципального учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 21 июля 2022 года № 22/1-ОД, порядок учета библиотечных фондов.
И.о. председателя
Контрольно-счетного органа 
Кондопожского муниципального района




  А.В. Варавва
Приложение
к Отчету от 08 августа 2023 года № 2
Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2. Гражданский кодекс Российской Федерации;
3. Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
4. Федеральный закон Российской Федерации от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
5. Федеральный закон Российской Федерации от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
6. Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
7. Закон Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612-I «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;
8. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 317 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры»;
9. Паспорт национального проекта «Культура» (утв. президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24 декабря 2018 года № 16));
10. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»;
11. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 года № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению»;
12. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»;
13. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»;
14. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 07 декабря 2018 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы»;
15. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»;
16. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) и методических указаний по их применению»;
17. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
18. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»; 
19. Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 08 октября 2012 года № 1077 «Об утверждении Порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда»;
20. Закон Республики Карелия от 15 декабря 2021 года № 2656-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;
21. Постановление Правительства Республики Карелия от 27 января 2021 года № 17-П «Об утверждении Методики распределения иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия местным бюджетам на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек и правил их предоставления»;
22. Постановление Правительства Республики Карелия от 25 января 2022 года № 20-П «О распределении на 2022 год иных межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия местным бюджетам на реализацию мероприятий по созданию модельных муниципальных библиотек»;
23. Соглашение между Министерством культуры Республики Карелия и Администрацией Кондопожского муниципального района от 31 января 2022 года № 86615000-1-2022-005 «О предоставлении иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, из бюджета Республики Карелия местному бюджету на создание модельных муниципальных библиотек»;
24. Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 01 марта 2022 года № 237 «Об утверждении Порядка установления и исполнения расходного обязательства на реализацию мероприятий по созданию модельных библиотек»;
25. Муниципальная программа «Культура в Кондопожского муниципальном районе», утвержденная постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 декабря 2019 года №1251 (в редакции постановлений от 22 декабря 2021 года № 1443, от 28 февраля 2022 года № 229);
26. Устав муниципального учреждения «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко», утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2015 года № 1117;
27. Приказ муниципального учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 21 июля 2022 года № 22/1-ОД «Об утверждении Учетной политики для целей бюджетного учета».
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