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«Выборочная проверка законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года»
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   № 3
Наименование контрольного мероприятия: «Выборочная проверка законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года».
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3.3 Плана работы Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на 2023 год, распоряжение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 21 августа 2023 года № 24 «О проведении контрольного мероприятия», распоряжение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 10 октября 2023 года № 25 «О продлении срока контрольного мероприятия».
Цель контрольного мероприятия: проверить законность и эффективность использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года.
Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 28 августа 2023 года по 10 ноября 2023 года.
Объекты контрольного мероприятия:
Муниципальное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс» (далее – Учреждение). Сокращенное наименование: МУ «ФОК»;
Муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования». Сокращенное наименование: МУ «ЦБСОО»;
Администрация Кондопожского муниципального района.
Проверяемый период деятельности: 2022 год и истекший период 2023 года.
Исполнители контрольного мероприятия: Е.А. Горошкина, председатель Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района; А.В. Варавва, инспектор Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района.
Нормативные документы, использованные в работе: Перечень использованных (изученных) нормативных правовых актов, учетных и отчетных документов приведен в Приложении № 1 к Отчету.
Оформленные акты, заключения, справки и т.п., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение инспектора по ним: 
Акт выборочной проверки законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года» от 10 ноября 2023 года № 1 на 78 листах.
Акт выборочной проверки законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года» от 10 ноября 2023 года № 2 на 27 листах.
Пояснения Мошниной Н.В., директора МУ «ФОК», от 08 ноября 2023 года на 1 листе, от 10 ноября 2023 года на 1 листе.
Пояснения Б. начальника отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района, от 24 октября 2023 года на 3 листах.
Пояснения Н, заведующей хозяйством МУ «ФОК», от 07 ноября 2023 года на 2 листах, от 09 ноября 2023 года на 4 листах.
Пояснения Ч., В., Г., администраторов МУ «ФОК», от 07 ноября 2023 года на 2 листах, от 08 ноября 2023 года на 2 листах.
Пояснения Ч., администратора МУ «ФОК», от 03 октября 2023 года на 2 листах, от 27 октября 2023 года на 1 листе, от 07 ноября 2023 года на 1 листе.
Пояснения В., администратора МУ «ФОК», от 03 октября 2023 года на 2 листах.
Пояснения М., бухгалтера МУ «ЦБСОО», от 09 ноября 2023 года на 1 листе.
Пояснения Б., бухгалтера МУ «ЦБСОО», от 09 ноября 2023 года на 1 листе.
Пояснения С., специалист по недвижимости муниципального казенного учреждения «Управление по обеспечению деятельности Администрации Кондопожского муниципального района», от 07 ноября 2023 года на 1 листе.
Пояснения Мошниной Н.В., директора МУ «ФОК», к Акту выборочной проверки законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года» от 10 ноября 2023 года № 1 от 20 ноября 2023 года на 1 листе.
Заключение инспектора от 18 декабря 2023 года на пояснения Мошниной Н.В., директора МУ «ФОК», к Акту выборочной проверки законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года» от 10 ноября 2023 года № 1 от 20 ноября 2023 года на 2 листах.
Неполученные документы из числа затребованных с указанием причин или иные факты, препятствовавшие работе: нет.
Результаты контрольного мероприятия
I. Анализ нормативных правовых актов и учредительных документов, регулирующих деятельность Учреждения
В соответствии со статьей 9 Устава Кондопожского городского поселения, утвержденного решением Совета Кондопожского городского поселения от 25 июня 2018 года № 176 (далее – Устав Кондопожского городского поселения), к вопросам местного значения муниципального образования «Кондопожское городское поселение» относится, в том числе, обеспечение условий для развития на территории муниципального образования «Кондопожское городское поселение» физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования «Кондопожское городское поселение».
В соответствии с пунктом 14 статьи 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения относится в к вопросам местного значения городского поселения.
В целях решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития на территориях муниципальных образований физической культуры и спорта статьей 9 Федерального закона от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее – Закон № 329-ФЗ) закреплены полномочия органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта, к которым относятся:
1. определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация муниципальных программ развития физической культуры и спорта;
2. развитие массового спорта, детско-юношеского спорта (включая школьный спорт) на территориях муниципальных образований;
3. присвоение спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей в соответствии со статьей 22 Закона № 329-ФЗ;
4. популяризация физической культуры и спорта среди различных групп населения, в том числе среди инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья;
5. организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства и месту отдыха граждан, включая создание условий для занятий инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья физической культурой и спортом, а также организация и проведение муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, в том числе:
· утверждение и реализация календарных планов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований, включающих в себя физкультурные мероприятия и спортивные мероприятия по реализации комплекса ГТО;
· организация медицинского обеспечения официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований;
6. содействие в рамках своих полномочий обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении на территориях муниципальных образований официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;
7. создание условий для подготовки спортивных сборных команд муниципальных образований, определение видов спорта, по которым могут формироваться спортивные сборные команды муниципальных образований, утверждение порядка формирования и обеспечения таких команд, направление их для участия в межмуниципальных и региональных спортивных соревнованиях;
8. участие в обеспечении подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд муниципальных образований, субъектов Российской Федерации;
9. наделение некоммерческих организаций правом по оценке выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО;
10. осуществление иных установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставами муниципальных образований полномочий.
Муниципальное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс» создано и действует на основании законодательства Российской Федерации, Устава Кондопожского городского поселения, решения Совета Кондопожского городского поселения от 18 февраля 2019 года № 3 «О создании муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс» и муниципальных правовых актов Кондопожского городского поселения.
В соответствии с Уставом муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс», утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 17 июня 2019 года № 531 (далее – Устав МУ «ФОК») Учреждение является некоммерческой организацией, тип учреждения – казенное.
Учреждение состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 9 по Республике Карелия с 27 июня 2019 года, где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 1003018417 с кодом причины постановки на учет 100301001. В единый государственный реестр юридических лиц 27 июня 2019 года внесена запись о юридическом лице, с присвоением основного государственного регистрационного номера 1191001006382. 
В соответствии с Уставом МУ «ФОК» Учреждение является юридическим лицом с момента государственной регистрации, имеет бюджетную смету, лицевой счет, открытый в территориальном органе Федерального казначейства, печать с полным наименованием на русском языке, вправе иметь штампы и бланки со своим наименованием.
В соответствии с пунктом 2 статьи 54 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – Гражданский кодекс РФ) место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования). Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа – иного органа или лица, уполномоченных выступать от имени юридического лица в силу закона, иного правового акта или учредительного документа, если иное не установлено законом о государственной регистрации юридических лиц.
В едином государственном реестре юридических лиц должен быть указан адрес юридического лица в пределах места нахождения юридического лица.
В соответствии со статьей 165.1 Гражданского кодекса РФ юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически значимых сообщений, доставленных по адресу, указанному в едином государственном реестре юридических лиц, а также риск отсутствия по указанному адресу своего органа или представителя. Сообщения, доставленные по адресу, указанному в едином государственном реестре юридических лиц, считаются полученными юридическим лицом, даже если оно не находится по указанному адресу. В связи с внесенными изменениями в Гражданский кодекс РФ в учредительных документах юридического лица в качестве адреса места нахождения достаточно указывать только наименование населенного пункта (муниципального образования), что является очередным шагом к упрощению процедуры регистрации юридических лиц.
Изменения законодательства разделили понятия местонахождения юридического лица и его адреса. Таким образом, место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации на территории Российской Федерации путем указания наименования населенного пункта (муниципального образования) и указывается в учредительном документе юридического лица и в Едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ).
Под адресом же юридического лица понимается адрес, по которому осуществляется связь с ним и по которому ему доставляются юридически значимые сообщения. Адрес юридического лица не требуется указывать в его учредительном документе, но он в обязательном порядке указывается в ЕГРЮЛ.
Согласно выписке из ЕГРЮЛ Адрес (место нахождения) МУ «ФОК» указан: Республика Карелия, Р-Н КОНДОПОЖСКИЙ, Г. КОНДОПОГА, ПЛ. ЛЕНИНА, Д. 1, дата внесения в ЕГРЮЛ записи, содержащей указанные сведения 1191001006382 27.06.2019.
Указанный адрес не соответствует фактическому местонахождению юридического лица (Республика Карелия, Кондопожский район, г. Кондопога, ул. М. Горького, д. 2а).
Учредителем МУ «ФОК» является муниципальное образование «Кондопожское городское поселение», полномочия собственника имущества и учредителя, в соответствии со статьей 33 Устава Кондопожского городского поселения, осуществляет Администрация Кондопожского муниципального района» (далее – Учредитель). Имущество МУ «ФОК» закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом РФ.
В соответствии с Уставом МУ «ФОК» Учреждение создано для решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития физической культуры и массового спорта, проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения в целях:
· обеспечения доступности занятий физической культурой и спортом для всех категорий и групп населения;
· формирования здорового образа жизни;
· организации активного, содержательного досуга, самосовершенствования личности;
· развития физических, интеллектуальных и нравственных качеств;
· профилактики вредных привычек и правонарушений.
Для достижения установленных целей МУ «ФОК» осуществляет следующие виды деятельности:
· организация учебно-тренировочных сборов по общефизической подготовке спортивных команд поселения;
· организация возрастных групп, секций для проведения физкультурно-оздоровительной работы с детьми и взрослыми;
· совершенствование имеющихся и создание новых форм оздоровительной и физкультурно-массовой работы;
· разработка, внедрение и развитие физкультурно-оздоровительных программ;
· организация физкультурно-оздоровительной, воспитательной культурно-просветительской работы с детьми, подростками и молодежью;
· создание условий для повышения квалификации тренеров и специалистов.
На основании пункта 2.4 Устава МУ «ФОК» Учреждение может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность. Ведет учет доходов и расходов по предпринимательской деятельности. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в бюджет Кондопожского городского поселения.
Контроль за деятельностью МУ «ФОК» осуществляет Учредитель.
Согласно Уставу МУ «ФОК» руководство деятельностью Учреждения осуществляет руководитель, который подчиняется Учредителю. Учредитель назначает руководителя, в том числе заключает и прекращает трудовой договор. 
Внутренний финансовый контроль, внутренний финансовый аудит в соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ за проверяемый период главным распорядителем бюджетных средств не проводился.
Публичное раскрытие информации о деятельности Учреждения
В соответствии с пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ), в целях обеспечения открытости и доступности информации о деятельности муниципальных учреждений на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru) подлежат размещению следующие документы: 
· учредительные документы государственного (муниципального) учреждения, в том числе внесенные в них изменения;
· свидетельство о государственной регистрации муниципального учреждения;
· решение учредителя о создании муниципального учреждения;
· решение учредителя о назначении руководителя муниципального учреждения;
· годовая бухгалтерская отчетность муниципального учреждения;
· сведения о проведенных в отношении муниципального учреждения контрольных мероприятиях и их результатах.
· отчет о результатах деятельности муниципального учреждения и об использовании закрепленного за ним муниципального имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя;
· бюджетная смета казенного учреждения, которая составляется, утверждается и ведется в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.
В ходе проверки установлено, что в нарушение статьи 32 Закона № 7-ФЗ на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещена информация о результатах деятельности и об использовании муниципального имущества за 2022 год.
Указанные документы должны размещаться на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципального учреждения.
Правила предоставления и размещения информации (сведений) о государственных муниципальных учреждениях на официальном сайте в сети «Интернет», а также Порядок предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети интернет утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года № 86н.
Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя муниципального учреждения, вправе передать на основании принятого им правового акта права по размещению на официальном сайте (www.bus.gov.ru) для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» документов о муниципальном учреждении этому муниципальному учреждению.
Правовой акт о передаче МУ «ФОК» прав по размещению информации о муниципальном учреждении в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» проверке не представлен.
У МУ «ФОК» официальный сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» отсутствует. В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Закон № 8-ФЗ) информация о деятельности органов местного самоуправления поселений, входящих в муниципальный район, и подведомственных органам местного самоуправления поселений организаций может размещаться на официальном сайте этого муниципального района. Изучив информацию, размещенную на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в разделе «Органы местного самоуправления» – «Поселения Кондопожского муниципального района» – «Кондопожское городское поселение», установлено, что информация, подлежащая опубликованию в части учреждения МУ «ФОК», не публикуется.
В соответствии со статьей 10 Закона № 8-ФЗ подведомственные организации должны создавать и вести официальные страницы в социальных сетях, список которых утверждает Правительство Российской Федерации. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 02 сентября 2022 года № 2523-р ВКонтакте и Одноклассники определены в качестве информационных систем и (или) программ для электронных вычислительных машин, используемых государственными органами, в том числе судами, Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации, включая управления Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в субъектах Российской Федерации, а также органами местного самоуправления, организациями, подведомственными государственным органам и органам местного самоуправления, для создания официальных страниц. При этом их подлинность должна подтверждаться через портал государственных услуг Российской Федерации (далее – Госуслуги), а на самой странице должна быть специальная отметка, подтверждающая факт создания официальной страницы государственным органом или государственной организацией (флажок «Госорганизация») и отметка о подтверждении статуса официальной страницы через Госуслуги. 
МУ «ФОК» имеет страницу в социальной сети ВКонтакте МУ «ФОК» г. Кондопога (https://vk.com/mufokkondopoga). Подлинность страницы, как «Госорганизации» не подтверждена.
II. Проверка исполнения порядка ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского городского поселения и порядка ведения бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Кондопожского городского поселения
В соответствии со статьей 219.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.
Утверждение бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляются главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств. Показатели бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств доводятся до подведомственных распорядителей и (или) получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года.
Во исполнение требований статьи 219.1 Бюджетного кодекса РФ распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 октября 2019 года № 647-р (в редакции распоряжений от 28 декабря 2020 года № 775-р, от 20 декабря 2021 года № 673-р, от 31 января 2022 года № 24-р, от 30 декабря 2022 года № 737-р) утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кондопожского городского поселения (далее – Порядок ведения сводной росписи), Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета Кондопожского городского поселения (далее – Порядок ведения бюджетной росписи).
Бюджетная роспись главного распорядителя на очередной финансовый год и на плановый период утверждается главным распорядителем в соответствии со сводной бюджетной росписью по соответствующему главному распорядителю.
Главные распорядители доводят показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств до подведомственных получателей не позднее двух рабочих дней со дня утверждения бюджетной росписи, но до начала очередного финансового года. В соответствии с постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 29 декабря 2018 года № 1115 главным распорядителем бюджетных средств является Администрация Кондопожского муниципального района.
Исполнение Порядка ведения сводной росписи и Порядка ведения бюджетной росписи за 2022 год
Согласно пункту 4 раздела II Порядка ведения сводной росписи сводная бюджетная роспись бюджета Кондопожского городского поселения (далее – сводная роспись) утверждается руководителем финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (лицом, исполняющим его обязанности в его отсутствие). Утверждение показателей сводной росписи на очередной финансовый год и на плановый период в связи с принятием решения о бюджете Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется до начала очередного финансового года, за исключением случаев, предусмотренных статьями 190 и 191 Бюджетного кодекса РФ.
Решение о бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Решение о бюджете на 2022 год) принято Советом Кондопожского городского поселения 16 декабря 2021 года (вступило в силу 22 декабря 2021 года с момента опубликования). Сводная роспись на 2022 год утверждена руководителем финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление) 22 декабря 2021 года в объеме 113 924 368,58 рублей, то есть с соблюдением сроков и в соответствии с Решением о бюджете на 2022 год.
Лимиты бюджетных обязательств на 2022 год утверждены руководителем финансового управления 22 декабря 2021 года в объеме 103 981 607,11 рублей, то есть с соблюдением сроков, установленных пунктом 9 раздела III Порядка ведения сводной росписи.
Показатели сводной росписи и лимиты бюджетных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения на 2022 год доведены финансовым управлением документально до главного распорядителя Администрации Кондопожского муниципального района сопроводительным письмом 22 декабря 2021 года в объемах, утвержденных Решением о бюджете на 2022 год, с соблюдением сроков, установленных пунктом 6 раздела II, пунктом 12 раздела III Порядка ведения сводной росписи. Нарушений доведения показателей сводной росписи по публичным нормативным обязательствам и лимитов бюджетных обязательств до главного распорядителя Администрации Кондопожского муниципального района через Управление Федерального казначейства по Республике Карелия (далее – УФК по РК) не установлено.
Согласно пункту 3 раздела II Порядка ведения бюджетной росписи бюджетная роспись главного распорядителя средств бюджета Кондопожского городского поселения (далее – бюджетная роспись) составляется главным распорядителем в автоматизированной системе «1С Предприятие» на основании доведенных показателей сводной росписи на очередной финансовый год и на плановый период и лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период до начала очередного финансового года и утверждается руководителем главного распорядителя (главного администратора источников) (либо лицом, его замещающим).
Бюджетная роспись на 2022 год утверждена руководителем главного распорядителя Администрации Кондопожского муниципального района 22 декабря 2021 года в объеме 113 924 368,58 рублей, то есть с соблюдением сроков и в соответствии с бюджетным ассигнованиями, утвержденными сводной росписью на 2022 год.
Согласно пункту 8 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи лимиты бюджетных обязательств утверждаются главным распорядителем (либо лицом, его замещающим) в пределах лимитов бюджетных обязательств, утвержденных руководителем финансового управления (лицом, исполняющим его обязанности в его отсутствие) по соответствующему главному распорядителю, и включают лимиты бюджетных обязательств по расходам главного распорядителя в разрезе подведомственных распорядителей и (или) получателей, разделов, подразделов, целевых статей (муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности), групп, подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов. В нарушение пункта 8 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи лимиты бюджетных обязательств на 2022 год не утверждены руководителем главного распорядителя Администрации Кондопожского муниципального района.
Показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2022 год до получателя бюджетных средств МУ «ФОК» доведены главным распорядителем Администрацией Кондопожского муниципального района сопроводительным письмом от 22 декабря 2021 года в объеме 16 888 415,84 рублей, что соответствует показателям бюджетной росписи и утвержденным лимитам бюджетных обязательств на 2022 год, и с соблюдением сроков, пунктом 7 раздела II, пунктом 10 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи.
Согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063050020 за 22 декабря 2021 года доведение лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК до получателя бюджетных средств МУ «ФОК» осуществлено главным распорядителем Администрацией Кондопожского муниципального района до начала очередного 2022 финансового года 22 декабря 2021 года в объеме 16 888 415,84 рублей, то есть в соответствии с пунктом 20 раздела V Порядка ведения бюджетной росписи.
В течение 2022 года в показатели бюджетной росписи, лимиты бюджетных обязательств МУ «ФОК» вносились изменения, и по состоянию на 31 декабря 2022 года общий объем показателей бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств составил 21 556 389,87 рублей.
Таблица № 1

	Решение Совета КМР/ Распоряж-е финансового управления АКМР
	16.12.21
	13.04.22
	29.04.22
	24.05.22
	25.08.22
	06.12.22
	15.12.22
	28.12.22
	ИТОГО
доведено лимитов бюджетных обязательств до
МУ «ФОК»

	Распоряжение ГРБС
	22.12.21
	20.04.22
	29.04.22
	01.06.22
	31.08.22
	06.12.22
	21.12.22
	28.12.22
	

	00607050300170110244
	48000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-13600,00
	0,00
	34400,00

	00611020300170110111
	7314700,00
	500982,53
	0,00
	0,00
	398115,47
	-393360,22
	-572774,78
	0,00
	7247663,00

	00611020300170110112
	72430,60
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-48493,80
	0,00
	23936,80

	00611020300170110119
	2209039,40
	0,00
	0,00
	0,00
	271527,60
	-118794,78
	-172977,99
	0,00
	2188794,23

	00611020300170110244
	2952777,84
	535641,00
	0,00
	0,00
	805713,00
	0,00
	154780,00
	-5804,72
	4443107,12

	00611020300170110247
	3646040,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	3646040,00

	00611020300170110851
	645428,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-19868,00
	0,00
	625560,00

	00611020300170110853
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5804,72
	5804,72

	006110203001S3140244
	0,00
	668217,00
	0,00
	172867,00
	
	
	
	
	841084,00

	00611020300143140244
	0,00
	0,00
	2500000,00
	0,00
	
	
	
	
	2500000,00

	ИТОГО
	16888415,84
	1704840,53
	2500000,00
	172867,00
	1475356,07
	-512155,00
	-672934,57
	0,00
	21556389,87


В соответствии с пунктом 12 раздела IV Порядка ведения бюджетной росписи изменение бюджетной росписи осуществляется на основании решений руководителя главного распорядителя (главного администратора источников), оформленных соответствующими правовыми актами главного распорядителя (главного администратора источников).
В ходе проверки ведения бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, доведения лимитов бюджетных обязательств до получателя бюджетных средств МУ «ФОК» через УФК по РК нарушений не установлено.
Исполнение Порядка ведения сводной росписи и Порядка ведения бюджетной росписи за истекший период 2023 года
Решение о бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Решение о бюджете на 2023 год) принято Советом Кондопожского городского поселения 15 декабря 2022 года (вступило в силу 21 декабря 2022 года с момента опубликования). Сводная роспись на 2023 год утверждена руководителем финансового управления 21 декабря 2022 года в объеме 131 896 523,96 рубля, то есть с соблюдением сроков, установленных пунктом 4 раздела II Порядка ведения сводной росписи, и в соответствии с Решением о бюджете на 2023 год.
Лимиты бюджетных обязательств на 2023 год утверждены руководителем финансового управления 21 декабря 2022 года в объеме 112 033 934,49 рубля, то есть с соблюдением сроков.
Показатели сводной росписи и лимиты бюджетных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год доведены финансовым управлением документально до главного распорядителя Администрации Кондопожского городского поселения сопроводительным письмом от 21 декабря 2023 года в объемах, утвержденных Решением о бюджете на 2023 год, с соблюдением сроков. Нарушений доведения показателей сводной росписи по публичным нормативным обязательствам и лимитов бюджетных обязательств до главного распорядителя Администрации Кондопожского муниципального района через УФК по РК не установлено.
Бюджетная роспись и лимиты бюджетных обязательств на 2023 год утверждены руководителем главного распорядителя Администрации Кондопожского муниципального района 21 декабря 2022 года в объеме 131 896 523,96 рублей и 112 033 934,49 рубля соответственно, то есть с соблюдением сроков и в соответствии с бюджетным ассигнованиями, утвержденными сводной росписью на 2023 год, и лимитами бюджетных обязательств, утвержденными руководителем финансового управления.
Показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2023 год до получателя бюджетных средств МУ «ФОК» доведены главным распорядителем Администрацией Кондопожского муниципального района сопроводительным письмом от 21 декабря 2022 года в объеме 19 980 984,50 рубля, что соответствует показателям бюджетной росписи и утвержденным лимитам бюджетных обязательств на 2023 год, и с соблюдением сроков.
В связи с изменением кода главного распорядителя бюджетных средств с начала очередного 2023 финансового года, согласно выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств № 03063050020 за 13 января 2023 года, доведение лимитов бюджетных обязательств через УФК по РК до получателя бюджетных средств МУ «ФОК» осуществлено главным распорядителем Администрацией Кондопожского муниципального района 13 января 2023 года в объеме 19 980 984,50 рубля.
В течение 2023 года в показатели бюджетной росписи, лимиты бюджетных обязательств МУ «ФОК» вносились изменения. В ходе проверки ведения бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, доведения лимитов бюджетных обязательств до получателя бюджетных средств МУ «ФОК» через УФК по РК за истекший период 2023 года нарушений не установлено.
Таблица № 2
	Решение Совета КМР/ Распоряжение финансового управления АКМР
	15.12.22
	09.02.23
	06.03.23
	12.04.23
	24.05.23
	19.06.23
	ИТОГО
доведено лимитов бюджетных обязательств до
МУ «ФОК»

	Распоряжение ГРБС
	21.12.22
	15.02.23
	06.03.23
	19.04.23
	24.05.23
	22.06.23
	

	00607050300170110244
	27000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	27000,00

	00611020300170110111
	8455155,00
	123524,93
	0,00
	-766004,93
	0,00
	25438,00
	7838113,00

	00611020300170110112
	165425,69
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	165425,69

	00611020300170110119
	2553456,81
	155675,56
	0,00
	-349704,52
	0,00
	7682,28
	2367110,13

	00611020300170110244
	4621246,00
	337761,72
	-7355,53
	65027,22
	0,00
	995802,00
	6012481,41

	00611020300170110247
	3533140,00
	0,00
	0,00
	347157,79
	0,00
	0,00
	3880297,79

	00611020300170110321
	0,00
	0,00
	0,00
	141595,36
	0,00
	0,00
	141595,36

	00611020300170110831
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2197,10
	0,00
	2197,10

	00611020300170110851
	625561,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	625561,00

	00611020300170110853
	0,00
	0,00
	7355,53
	0,00
	0,00
	0,00
	7355,53

	00611020300143140244
	0,00
	680000,00
	0,00
	-680000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО
	19980984,50
	1296962,21
	0,00
	-1241929,08
	2197,10
	1028922,28
	21067137,01


III. Проверка правильности составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Учреждения
Исполнение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения
В соответствии с пунктом 2 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации на основании бюджетной сметы.
Бюджетная смета – документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения.
В соответствии с пунктом 1 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 августа 2021 года № 881 утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения (далее – Порядок составления бюджетных смет).
Представленный Порядок составления бюджетных смет в полной мере соответствует Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14 февраля 2018 года № 26н с учетом изменений, внесенных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 сентября 2021 года № 141.
Проверка соблюдения правил составления, утверждения и ведения бюджетных смет МУ «ФОК» 2022 год
В ходе проверки соблюдения правил составления, утверждения и ведения бюджетных смет МУ «ФОК» в 2022 году установлено следующее:
1. В соответствии с пунктами 9-10 раздела II Порядка составления бюджетных смет бюджетная смета составляется на основании доведенных до учреждений лимитов бюджетных обязательств по форме согласно приложению № 2 к Порядку составления бюджетных смет. К смете прилагаются:
· расчет плановых сметных показателей, используемых при формировании сметы. Рекомендуемый образец расчета плановых сметных показателей приведен в приложении № 3 к Порядку составления бюджетных смет;
· обоснования плановых сметных показателей, сформированных по формам, установленных Методикой планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского городского поселения, для обоснования бюджетных ассигнований.
Утвержденный расчет и обоснования плановых сметных показателей являются неотъемлемой частью сметы учреждения.
Бюджетная смета МУ «ФОК» на 2022 финансовый год (на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов) утверждена 23 декабря 2021 года (в течение 1 рабочего дня со дня доведения Учреждению лимитов бюджетных обязательств и до начала очередного финансового года), то есть с соблюдением сроков. Утвержденные показатели бюджетной сметы на 2022 год в объеме 16 888 415,84 рублей соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения. Однако в нарушение подпункта «а» пункта 10 раздела II Порядка составления бюджетных смет расчет плановых сметных показателей, используемых при формировании сметы, к бюджетной смете на 2022 финансовый год отсутствует.
2. В соответствии с пунктом 2 раздела III Порядка составления бюджетных смет смета учреждения, подведомственного главному распорядителю (распорядителю) средств бюджета утверждается руководителем учреждения, в случае его отсутствия – иное лицо, уполномоченное действовать в установленном законодательством Российской Федерации порядке от имени учреждения и согласовывается главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, осуществляющим распределение лимитов бюджетных обязательств учреждению, после подписи руководителя учреждения, грифом «Согласовано» с указанием наименования должности согласовавшего смету учреждения должностного лица распорядителя бюджетных средств, личной подписи, расшифровки подписи и даты согласования.
В нарушение норм пункта 2 раздела III Порядка составления бюджетных смет бюджетная смета на 2022 финансовый год (на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов) не утверждена руководителем учреждения МУ «ФОК», и при этом утверждена, а не согласована руководителем главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района Садовниковым В.М.
В нарушение норм пункта 2 раздела III Порядка составления бюджетных смет изменения в бюджетную смету на 2022 финансовый год (на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов) от 21 апреля 2022 года, от 29 апреля 2022 года, от 01 июня 2022 года, от 31 августа 2022 года, от 06 декабря 2022 года, от 21 декабря 2022 года, от 28 декабря 2022 года, утвержденные руководителем МУ «ФОК» Булатовой И.В., не согласованы главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющим распределение лимитов бюджетных обязательств МУ «ФОК» грифом «Согласовано» с указанием наименования должности согласовавшего смету учреждения должностного лица распорядителя бюджетных средств, личной подписи, расшифровки подписи и даты согласования. 
3. В соответствии с пунктом 3 раздела IV Порядка составления бюджетных смет ведением бюджетной сметы является внесение изменений в показатели сметы в пределах доведенных учреждению в установленном порядке объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств. 
В соответствии с пунктом 4 раздела IV Порядка составления бюджетных смет изменения в смету формируются на основании изменений:
· расчета плановых сметных показателей (рекомендуемый образец расчета плановых сметных показателей приведен в приложении № 5 к Порядку составления бюджетных смет);
· обоснований плановых сметных показателей по изменяемым расходам.
В ходе выборочного анализа внесения изменений в бюджетную смету получателя бюджетных средств МУ «ФОК» в 2022 году установлено, что изменения в бюджетную смету на 2022 финансовый год от 29 апреля 2022 года, от 01 июня 2022 года, от 21 декабря 2022 года сформированы в отсутствии расчетов плановых сметных показателей и (или) обоснований плановых сметных показателей по изменяемым расходам, что является нарушением пункта 4 раздела IV Порядка составления бюджетных смет.
Указанные выше нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части нарушения казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
Проверка соблюдения правил составления, утверждения и ведения бюджетных смет МУ «ФОК» за истекший период 2023 года
В ходе проверки соблюдения правил составления, утверждения и ведения бюджетных смет МУ «ФОК» в 2023 году установлено следующее:
1. В соответствии с пунктами 3-4 раздела III Порядка составления бюджетных смет утверждение сметы учреждения осуществляется не позднее десяти рабочих дней со дня доведения учреждению лимитов бюджетных обязательств. Утверждение сметы учреждения и обоснований (расчетов) плановых сметных показателей к ней осуществляется до начала очередного финансового года.
Лимиты бюджетных обязательств на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов документально доведены (получены) до МУ «ФОК» 23 декабря 2022 года. В нарушение норм пунктов 2-4 раздела III Порядка составления бюджетных смет бюджетная смета на 2023 финансовый год (на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов) не утверждена руководителем учреждения МУ «ФОК», и при этом утверждена, а не согласована руководителем главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района только 13 января 2023 года (то есть с нарушением сроков на 5 рабочих дней). Утвержденные показатели бюджетной сметы на 2023 год в объеме 19 980 984,50 рубля соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения.
2. В нарушение норм пункта 2 раздела III Порядка составления бюджетных смет изменения в бюджетную смету на 2023 финансовый год (на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов) от 15 февраля 2023 года, от 06 марта 2023 года, от 19 апреля 2023 года, от 24 мая 2023 года, от 22 июня 2023 года не утверждены руководителем учреждения МУ «ФОК», и при этом утверждены руководителем главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района и не согласованы главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющим распределение лимитов бюджетных обязательств МУ «ФОК» грифом «Согласовано» с указанием наименования должности согласовавшего смету учреждения должностного лица распорядителя бюджетных средств, личной подписи, расшифровки подписи и даты согласования.
Указанные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части нарушения казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
Проверка принятия бюджетных обязательств получателем бюджетных средств
В соответствии с пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства и вносит изменения в ранее принятые бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением. Получатель бюджетных средств принимает новые бюджетные обязательства в объеме, не превышающем разницы между доведенными до него соответствующими лимитами бюджетных обязательств и принятыми, но неисполненными бюджетными обязательствами.
Проверка принятия бюджетных обязательств МУ «ФОК» в 2022 году
В ходе выборочной проверки принятия бюджетных обязательств МУ «ФОК» в 2022 году установлено следующее:
1. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный первоначально до Учреждения на 2022 год на принятие бюджетных обязательств по оплате труда работников и отраженный в бюджетной смете по коду бюджетной классификации расходов бюджета (далее – КБК) 00611020300170110111, составил 7 314 700,00 рублей или 100% от заявленной потребности и в пределах закрепленного фонда оплаты труда работников муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс», утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 сентября 2021 года № 965 (7 314,700 тыс. рублей).

В течение 2022 года в объем лимитов бюджетных обязательств, предусмотренный на оплату труда работников МУ «ФОК», вносились изменения, и по состоянию на 31 декабря 2022 года объем лимитов бюджетных обязательств составил 7 247 663,00 рубля или 100% от закрепленного фонда оплаты труда работников МУ «ФОК», утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1403.
Анализ принимаемых бюджетных обязательств по оплате труда работников МУ «ФОК» проведен по данным на первое число каждого месяца 2022 года на основе фактически начисленных сумм заработной платы работников согласно данным расчетных ведомостей (форма 0504402). Нарушений норм статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств по оплате труда работников в 2022 году не установлено.
2. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный первоначально до МУ «ФОК» на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, по КБК 00611020300170110112 составил 72 430,60 рублей или 22,34% от заявленной потребности (324 191,00 рубль). В течение 2022 года в объем лимитов бюджетных обязательств, предусмотренный на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, вносились изменения, и по состоянию на 31 декабря 2022 года объем лимитов бюджетных обязательств на указанные цели составил 23 936,80 рублей. Принято бюджетных обязательств по КБК 00611020300170110112 на сумму 23 936,80 рублей, то есть в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
3. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный первоначально до МУ «ФОК» на закупку товаров, работ и услуг, по КБК 00611020300170110244 составил 2 952 777,84 рублей или 40,30% от заявленной потребности (7 327 525,34 рублей). В течение 2022 года в объем лимитов бюджетных обязательств, предусмотренный на закупку товаров, работ и услуг, вносились изменения, и по состоянию на 31 декабря 2022 года объем лимитов бюджетных обязательств на указанные цели составил 4 443 107,12 рублей.
В соответствии с пунктом 5 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ заключение и оплата казенным учреждением государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров (соглашений), подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено Бюджетным кодексом РФ, и с учетом принятых и неисполненных обязательств. Кредиторская задолженность на 01 января 2022 года, согласно данным годовой бюджетной отчетности получателя бюджетных средств МУ «ФОК» за 2021 год, составила 90 620,36 рублей.
В 2022 году общий объем принятых бюджетных обязательств составил 4 428 634,32 рубля, в том числе: расходы, принятые к учету по договорам, заключенным в 2022 году, – 4 082 780,40 рублей; объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 255 233,56 рубля; объем неисполненных обязательств 2021 года – 90 620,36 рублей. Остаток невостребованных лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 31 декабря 2022 года составил 14 472,80 рубля. Нарушений пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств сверх доведенных до МУ «ФОК» лимитов бюджетных обязательств не установлено.
4. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до МУ «ФОК» на закупку энергетических ресурсов, по КБК 00611020300170110247 составил 3 646 040,00 рублей или 100% от заявленной потребности. Кредиторская задолженность на 01 января 2022 года, согласно данным годовой бюджетной отчетности получателя бюджетных средств МУ «ФОК» за 2021 год, составила 90 620,36 рублей. Общий объем принятых бюджетных обязательств составил 3 596 755,12 рублей, в том числе: расходы, принятые к учету по договорам, заключенным в 2022 году, – 3 476 274,64 рубля; объем неисполненных обязательств 2021 года – 120 480,48 рублей. Остаток невостребованных лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 31 декабря 2022 года составил 49 284,88 рубля. Нарушений пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств сверх доведенных до МУ «ФОК» лимитов бюджетных обязательств не установлено.
Проверка принятия бюджетных обязательств МУ «ФОК» за истекший период 2023 год
В ходе выборочной проверки принятия бюджетных обязательств МУ «ФОК» в 2023 году установлено следующее:
1. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный первоначально до Учреждения на 2023 год на принятие бюджетных обязательств по оплате труда работников и отраженный в бюджетной смете по КБК 00711020300170110111, составил 8 455 155,00 рублей или 100% от заявленной потребности и в пределах закрепленного фонда оплаты труда работников муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс», утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 26 сентября 2022 года № 1072 (8 455,155 тыс. рублей).

В течение 2023 года в объем лимитов бюджетных обязательств, предусмотренный на оплату труда работников МУ «ФОК», вносились изменения, и по состоянию на 01 октября 2023 объем лимитов бюджетных обязательств составил 7 838 113,00 рублей или 100% от закрепленного фонда оплаты труда работников МУ «ФОК», утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 22 августа 2023 года № 895.
Анализ принимаемых бюджетных обязательств по оплате труда работников МУ «ФОК» проведен по данным на первое число каждого месяца с января 2023 года по 30 сентября 2023 года на основе фактически начисленных сумм заработной платы работников согласно данным расчетных ведомостей (форма 0504402). Нарушений норм статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств по оплате труда работников по состоянию на 01 октября 2023 года не установлено.
2. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный до МУ «ФОК» на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, по КБК 00711020300170110112 составил 165 425,69 рублей или 67,32% от заявленной потребности (245 730,00 рублей). Принято бюджетных обязательств по состоянию на 01 сентября 2023 года по КБК 00711020300170110112 на сумму 55 781,70 рубль, то есть в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.
3. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный первоначально до МУ «ФОК» на закупку товаров, работ и услуг, по КБК 00711020300170110244 составил 4 621 246,00 рублей или 72,47% от заявленной потребности (6 376 609,00 рублей). В течение 2023 года в объем лимитов бюджетных обязательств, предусмотренный на закупку товаров, работ и услуг, вносились изменения, и по состоянию на 01 октября 2023 объем лимитов бюджетных обязательств на указанные цели составляет 6 012 481,41 рубль. Кредиторская задолженность на 01 января 2023 года, согласно данным бюджетной отчетности получателя бюджетных средств МУ «ФОК» на 01 июля 2023 года, составляет 79 669,52 рублей.
По состоянию на 01 октября 2023 года общий объем принятых бюджетных обязательств составляет 3 889 408,87 рублей, в том числе: расходы, принятые к учету по договорам, заключенным по состоянию на 01 октября 2023 года, – 3 660 558,39 рублей; объем выданных работникам Учреждения под отчет сумм – 149 180,96 рублей; объем неисполненных обязательств 20221 года – 79 669,52 рублей. Нарушений пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств сверх доведенных до МУ «ФОК» лимитов бюджетных обязательств не установлено.
4. Объем лимитов бюджетных обязательств, доведенный первоначально до МУ «ФОК» на закупку энергетических ресурсов, по КБК 00711020300170110247 составил 3 533 140,00 рублей или 100% от заявленной потребности. В течение 2023 года в объем лимитов бюджетных обязательств, предусмотренный на закупку энергетических ресурсов, вносились изменения, и по состоянию на 01 октября 2023 объем лимитов бюджетных обязательств на указанные цели составляет 3 880 297,79 рублей. Кредиторская задолженность на 01 января 2023 года, согласно данным бюджетной отчетности получателя бюджетных средств МУ «ФОК» на 01 июля 2023 года, составляет 347 157,79 рублей.
Общий объем принятых бюджетных обязательств составил 3 880 297,79 рублей, в том числе: расходы, принятые к учету по договорам, заключенным по состоянию на 01 октября 2023 года, – 3 533 140,00 рублей; объем неисполненных обязательств 2022 года – 347 157,79 рублей. Нарушений пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств сверх доведенных до МУ «ФОК» лимитов бюджетных обязательств не установлено.
Постановка на учет в УФК по РК бюджетных обязательств получателем бюджетных средств МУ «ФОК»
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ порядок принятия и учета бюджетных обязательств устанавливает соответствующий финансовый орган. Распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 28 декабря 2020 года № 756-р утвержден Порядок учета бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета Кондопожского городского поселения уполномоченным органом (далее – Порядок учета бюджетных обязательств).
В соответствии с пунктом 8 Порядка учета бюджетных обязательств сведения о бюджетных обязательствах, возникших на основании документов-оснований, предусмотренных пунктами 1,2 графы 2 Перечня документов, на основании которых возникают бюджетные обязательства, и документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств (далее – Перечень) (Приложение 3 к Порядку учета бюджетных обязательств), а также документов-оснований, предусмотренных пунктами 3-13 графы 2 Перечня формируются получателем бюджетных средств в части принятых бюджетных обязательств, возникших на основании документов-оснований не позднее трех рабочих дней, следующих за днем заключения муниципального контракта (договора).
В ходе проверки осуществлен выборочный анализ своевременности постановки на учет бюджетного обязательства на основании документов-оснований, предусмотренных пунктом 3 Перечня документов, на основании которых возникают бюджетные обязательства, и документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств (муниципальный контракт (договор) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения федеральных нужд, сведения о котором подлежат включению в реестр контрактов), и пунктом 4 Перечня документов, на основании которых возникают бюджетные обязательства, и документов, подтверждающих возникновение денежных обязательств (муниципальный контракт (договор) на поставку товаров, выполнение услуг, сведения о котором не подлежат включению в реестры контрактов в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд). В нарушение норм пункта 8 Порядка учета бюджетных обязательств установлены факты нарушения сроков постановки на учет бюджетных обязательств (Таблица № 3).
Таблица № 3
	№
	Реквизиты Договора
	Поставщик, подрядчик
	Сумма Договора (рублей)
	Срок постановки на учет согласно Порядку
учета БО
(не позднее)
	Постановка на учет в УФК по РК согласно выпискам из лицевого получателя бюджетных средств
	Нарушение сроков постановки
на учет (дней)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Номер документа
	Дата документа
	
	
	
	
	

	
	Номер 
	Дата
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	
	
	
	

	
	2022 год
	

	1
	88485035
	04.02.2022
	АО «Санкт-Петербург Телеком»
	13 200,00
	09.02.2022
	337
	17.02.2022
	6
	
	
	
	

	2
	453-д
	28.02.2022
	ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Карелия»
	170 490,00
	03.03.2022
	558
	05.03.2022
	2
	
	
	
	

	3
	5
	12.12.2022
	ИП Прожеев О.Н.
	20 947,23
	15.12.2022
	0000-003969
	21.12.2022
	4
	
	
	
	

	
	2023 год
	

	1
	15398
	27.02.2023
	ООО «Объединен-е КриптоСистемы»
	5 600,00
	02.03.2023
	845
	03.03.2023
	1
	
	
	
	

	2
	1-15/03/ 2023
	15.03.2023
	ООО «ЗЕРКАЛО ВОДЫ»
	25 456,40
	20.03.2023
	0000-001361
	04.04.2023
	11
	
	
	
	


Нарушения получателем бюджетных средств установленных сроков постановки на учет бюджетных и (или) денежных обязательств либо сроков внесения изменений в ранее поставленное на учет бюджетное и (или) денежное обязательство более чем на десять рабочих дней имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 3 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
IV. Проверка расходов на оплату труда работников Учреждения
Анализ нормативной правовой базы, регулирующей оплату труда работников Учреждения
В проверяемом периоде при начислении заработной платы учреждение руководствовалось:
1. Положением об установлении систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18 апреля 2019 года № 342; (далее – Положение об установлении систем оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений КГП).
2. Положением об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 апреля 2019 года № 313 (далее – Положение об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений КГП).
3. Положением об оплате труда работников муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс», утвержденное приказом от 15 августа 2019 года № 08-ОД (далее – Положение об оплате труда МУ «ФОК»).
4. Правилами внутреннего трудового распорядка работников муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс», утвержденными приказом директора МУ «ФОК» от 21 августа 2023 года № 10 (далее – Правила внутреннего трудового распорядка).
В соответствии с пунктом 3 Положения об установлении систем оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений КГП системы оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений, устанавливаются с учетом положений об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения. Указанные положения носят для муниципальных казенных учреждений обязательный характер. 
Положение об оплате труда МУ «ФОК» в полной мере соответствует Положению об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений КГП.
В ходе проверки соответствия размеров окладов, отраженных в Приложении № 1 к Положению об оплате труда МУ «ФОК» по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп работников муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения, размерам окладов, отраженных в Приложении № 1 к Положению об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений КГП, расхождений не установлено.
В ходе проверки соответствия должностей, отнесенных к тем или иным квалификационным уровням, отраженным в Приложении № 1 к Положению об оплате труда МУ «ФОК», должностям, отнесенным к тем или иным квалификационным уровням, отраженным в приказе Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 06 августа 2007 года № 526 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей медицинских и фармацевтических работников», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 мая 2008 года № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29 мая 2008 года № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих», приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27 февраля 2012 года № 165н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников физической культуры и спорта», расхождений не установлено.
Анализ штатной численности Учреждения и фактически заключенных трудовых договоров
В Учреждении штатная численность по состоянию на 01 января 2022 года составила 26,45 штатных единиц. За период с 01 января 2022 года по 01 марта 2023 года штатная численность снизилась на 3,5 единицы и составила 22,95 штатных единиц.
Штатные расписания оформлены в соответствии с унифицированной формой Т-3 (форма по ОКУД 0301017), утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 05 января 2004 года № 1. В соответствии с пунктом 7.1. Положения об оплате труда МУ «ФОК», штатные расписания утверждены руководителем учреждения приказами от 21 октября 2020 года № 2, от 11 октября 2022 года № 16, от 01 марта 2023 года № 6 и согласованы с Главой Администрации Кондопожского муниципального района. 
Проверка правомерного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, направленных на оплату труда работников учреждения
Общий объем средств бюджета Кондопожского городского поселения, направленных на оплату труда, иные выплаты персоналу, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам МУ «ФОК» за 2022 год 9 460 394,03 рубля, на 01 июля 2023 года 10 370 648,82 рублей.
В соответствии со статьей 91 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс РФ) работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником. Для учета отработанного времени применяется табель учета использования рабочего времени ф. 0504421 (далее – Табель ф. 0504421, Табель учета рабочего времени).
В ходе выборочной проверки установлено:
1. В 2022 году, при наличии Табеля ф. 0504421, начисление и, соответственно, выплата заработной платы за первую половину месяца производилась не на основании Табеля ф. 0504421, а фиксированной суммой, например: администратор Г. (сменный график работы), согласно Табелю ф. 0504421, в первой половине апреля 2022 года отработала 84,2 часа. Заработная плата за первую половину апреля 2022 года за вычетом налога на доходы физических лиц должна составить 11 103,82 рубля, перечислено заработной платы за первую половину апреля 2022 года администратору Г. 9 000,00 рублей.
Уменьшение размера заработной платы (например, вследствие выплаты в виде фиксированной суммы, размер которой меньше заработной платы работника за отработанное в первой половине месяца время) может быть рассмотрено как дискриминация в сфере труда, ухудшение трудовых прав работников. Данный факт имеет признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 5.27, статьей 5.62 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Начисление заработной платы за первую половину месяца в 2023 году производилось на основании Табеля учета рабочего времени, нарушений не установлено.
2. На основании приказов директора МУ «ФОК» от 10 октября 2022 года № 71/1 л/с, от 01 января 2023 года № 71 л/с, в соответствии со срочными трудовыми договорами от 10 октября 2022 года № 132/1, от 27 декабря 2022 года № 135 Б. принята на работу на условиях внутреннего совместительства инструктором по спорту на 0,5 ставки, с оплатой труда пропорционально отработанному времени, согласно заявлению Б. от 09 августа 2022 года № 59 для проведения занятий по Аквааэробике и фитнес-джампингу.
Оплата труда инструктору по спорту Б. произведена за часы работы согласно Табелю учета рабочего времени в количестве 274 часа. Фактическое количество часов проведенных занятий по аквааэробике и фитнес-джампингу Б. согласно Журналам посещаемости за 2022-2023 года, составило 79 часов, что на 195 часов меньше, чем в Табелях учета рабочего времени, в связи с чем оплата труда произведена в размере, превышающем фактически отработанное время, связанное с проведением занятий по Аквааэробике и фитнес-джампингу. Неэффективное расходование средств бюджета Кондопожского городского поселения составило 34 336,87 рублей, кроме того начислены страховые взносы 10 369,73 рублей. 
Согласно Правилам внутреннего трудового распорядка рабочее время директора – понедельник: 09.00-18.00 часов, вторник-пятница: 09.00-17.00 часов.
В нарушение статьи 282 Трудового кодекса РФ, согласно Журналам посещаемости за 2022-2023 года директор Булатова И.В. выполняла работу по внутреннему совместительству (занятия фитнес-джампингом, Аквааэробика) не в свободное от основной работы время, а в свое рабочее время директора: 25 октября 2022 года – с 10.00 до 10.45 часов; 31 октября 2022 года – с 09.30 до 10.15 часов; 24 января 2023 года – с 09.30 до 10.15 часов. Соответственно, выполнение должностных обязанностей директора во время проведения занятий Фитнес Jumping 25 октября 2022 года – с 10.00 до 10.45 часов; 31 октября 2022 года – с 09.30 до 10.15 часов; 24 января 2023 года – с 09.30 до 10.15 часов не осуществлялось, в связи с чем излишне начислено заработной платы за фактически неотработанное время по должности «Директор» 758,14 рублей и начислено страховых взносов 228,96 рублей. Расчет излишне начисленной заработной платы директору представлен в Приложении № 2.
3. На основании приказа директора МУ «ФОК» от 10 октября 2022 года № 71 л/с, Ч. принята на работу на условиях внутреннего совместительства инструктором по спорту на 0,5 ставки для проведения занятий по Аквааэробике с оплатой труда пропорционально отработанному времени. В соответствии с приказом директора МУ «ФОК» от 01 февраля 2023 года № 7 л/с инструктор по спорту Ч. с 01 февраля 2023 года переведена на 0,2 ставки. 
Оплата труда Ч. произведена за часы работы согласно Табелю учета рабочего времени в количестве 388,2 часов. Фактическое количество часов проведенных занятий по аквааэробике инструктором по спорту Ч., согласно Журналам посещаемости за 2022-2023 года, составило 97 часов, что на 291,2 часа меньше, чем в Табелях учета рабочего времени, в связи с чем оплата труда произведена в размере, превышающем фактически отработанное время, связанное с проведением занятий по Аквааэробике. Неэффективное расходование бюджетных средств составило 52 000,73 рублей, кроме того начислены страховые взносы 15 704,22 рубля.
Согласно Правилам внутреннего трудового распорядка у администратора установлен сменный режим работы, согласно графикам сменности.
В нарушение статьи 282 Трудового кодекса РФ, согласно Журналов посещаемости и графиков сменности за 2022-2023 года, Ч. выполняла работу по внутреннему совместительству (занятия Аквааэробикой) не в свободное от основной работы время, а в свое рабочее время администратора. Соответственно, выполнение должностных обязанностей администратора, на время проведения занятий Аквааэробикой не осуществлялось, излишне начислено заработной платы за фактически неотработанное время по должности «Администратор» Ч. сумме 8 891,32 рубль, кроме того начислено страховых взносов 2 685,18 рублей. Дата, время и расчет излишне начисленной заработной платы администратору Ч., связанные с нарушением статьи 282 Трудового кодекса РФ, представлены в Приложении № 3.
4. Дни проведения занятий Аквааэробикой и Фитнес Jumping с октября 2022 года у инструкторов по спорту Б. и Ч. в Журнале посещаемости не соответствуют дням, отраженным в Табеле учета рабочего времени, например: в Табеле ф. 0504421 за ноябрь 2022 года у инструктора по спорту Б. отражена ежедневная работа с выходными днями суббота и воскресенье. Согласно Журналам посещаемости за 2022 год занятия Аквааэробикой и фитнес-джампингом проводились 01 ноября 2022 года, 05 ноября 2022 года, 07 ноября 2022 года, 09 ноября 2022 года, 11 ноября 2022 года, 15 ноября 2022 года, 17 ноября 2022 года, 21 ноября 2022 года, 23 ноября 2022 года, 25 ноября 2022 года, 29 ноября 2022 года.
5. В соответствии со статьей 320 Трудового кодекса РФ для женщин, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, коллективным договором или трудовым договором устанавливается 36-часовая рабочая неделя, если меньшая продолжительность рабочей недели не предусмотрена для них федеральными законами. При этом заработная плата выплачивается в том же размере, что и при полной рабочей неделе.
На основании приказа директора МУ «ФОК» от 21 апреля 2023 года № 22л/с Н. принята на работу инструктором по спорту на 0,8 ставки с оплатой труда пропорционально отработанному времени. Приказом директора МУ «ФОК» от 21 апреля 2023 года № 23 л/с Н. установлена ежемесячная стимулирующая выплата за стаж непрерывной работы, выслугу лет в размере 10% к должностному окладу. Проверкой установлено, что начисление заработной платы инструктору по спорту Н. производилось за фактически отработанные часы, при этом, в нарушение статьи 320 Трудового кодекса РФ, применялась норма часов, установленная для 40-часовой рабочей недели. Недоначислено заработной платы инструктору по спорту Н. за период с апреля по июнь 2023 года в сумме 4 817,49 рублей.
6. В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса РФ место и сроки выплаты заработной платы в неденежной форме определяются коллективным договором или трудовым договором. Заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена.
Правилами внутреннего трудового распорядка и трудовыми договорами установлено, что заработная плата выплачивается два раза в месяц в сроки: за первую половину месяца – 27 числа каждого месяца, за вторую половину месяца – 13 числа каждого месяца, следующего за тем, в котором она была начислена. Установленные Правилами внутреннего трудового распорядка и трудовыми договорами сроки выплаты заработной платы подпадают под нарушение части 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ, так как интервал между выплатами установлен 16 календарных дней, а в месяцах с 31 календарным днем – 17 календарных дней.
В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ МУ «ФОК» систематически в течение 2022-2023 годов нарушало сроки выплаты заработной платы работникам, например: заработная плата за первую половину марта 2023 года перечислена 23 марта 2023 года по платежному поручению № 519698 и реестру № 23 в сумме 206 067,21 рублей, за вторую половину марта 2023 года перечислена 10 апреля 2023 года по платежному поручению № 601551 и реестру № 26 в сумме 250 324,11 рубля, интервал между выплатами составил 18 календарных дней.
В соответствии с частью 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца, дата выплаты заработной платы зафиксирована в правилах внутреннего трудового распорядка и трудовых договорах. В отдельных случаях у МУ «ФОК» интервал между выплатами составил более половины месяца. Следовательно, выплата заработной платы в иные, более ранние даты, чем установлено, подпадает под нарушение части 1 статьи 142 Трудового кодекса РФ и имеет признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена по статье 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
7. Порядок установления должностных окладов руководителям муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, установлен постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 17 мая 2019 года № 432 (далее – Порядок установления должностных окладов руководителей).
В соответствии с Порядком установления должностных окладов руководителей размер должностного оклада руководителя устанавливается как произведение базовой ставки оклада (применяется равной минимальному размеру оплаты труда по состоянию на 01 января 2019 года) и повышающего коэффициента К1. Так минимальный размер оплаты труда по состоянию на 01 января 2019 года составил 11 280,00 рублей. Повышающий коэффициент, отражающий особенности деятельности учреждения (К1), составил 1,3, исходя из суммы баллов «5». Согласно формуле, установленной Порядком установления должностных окладов руководителей должностной оклад директора МУ «ФОК» составил 14 664,00 рубля.
Порядком установления должностных окладов руководителям до 14 апреля 2020 года индексация установленного должностного оклада руководителя не предусматривалась. В нарушение норм Порядка установления должностных окладов руководителей должностной оклад директора с 01 ноября 2019 года увеличен на 4,3% на основании распоряжения Администрации Кондопожского муниципального района от 11 октября 2019 года № 978 и составил 15 295,00 рублей.
На основании распоряжения Администрации Кондопожского муниципального района от 06 октября 2022 года № 1132 с 01 октября 2022 года должностной оклад руководителя был увеличен на 4% и составил 15 907,00 рублей.
В связи с увеличением повышающего коэффициента, отражающего особенности деятельности учреждения (К1) до 1,4, исходя из суммы баллов «9» и с учетом индексации, с 27 февраля 2023 года размер должностного оклада директора МУ «ФОК» пересмотрен и составил 17 130,00 рублей.
8. В соответствии со статьей 103 Трудового кодекса РФ графики сменности доводятся до сведения работников не позднее чем за один месяц до введения их в действие. В нарушение статьи 103 Трудового кодекса РФ в пункте 5.1 Правил внутреннего трудового распорядка определено, что графики работы доводятся до сведения работников не менее чем за 10 рабочих дней до введения их в действие.
Проверка выплат компенсационного характера и доплаты до минимального размера оплаты труда
Перечнем видов выплат компенсационного и стимулирующего характера в муниципальных учреждениях, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 07 марта 2019 года № 173 (далее – Перечень видов выплат компенсационного и стимулирующего характера), установлены следующие виды выплат компенсационного характера: выплаты работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда; выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями; выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных).
1. В соответствии со статьей 214 Трудового кодекса РФ работодатель обязан обеспечить проведение специальной оценки условий труда в соответствии с законодательством о специальной оценке условий труда. В соответствии с частью 1 статьи 146, статьей 147 Трудового кодекса РФ оплата труда работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, устанавливается в повышенном размере. Оплата труда в повышенном размере не устанавливается, если условия труда на рабочем месте признаны безопасными по результатам их специальной оценки или в соответствии с заключением государственной экспертизы условий труда (часть 4 статьи 216 Трудового кодекса РФ). Согласно Акту сдачи-приемки оказанных услуг от 12 декабря 2019 года № 454 услуги по проведению специальной оценки условий труда оказаны и 12 декабря 2019 года, и утвержден Отчет о специальной оценки условий труда. По результатам проведенной специальной оценки условий труда гарантии и компенсации, предоставляемые работникам в части оплаты труда работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда установлены по должности «Оператор хлораторной установки».
2. В соответствии со статьей 153 Трудового кодекса РФ работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается не менее чем в двойном размере, оплату за работу в выходной или нерабочий праздничный день необходимо производить работникам, получающим оклад (должностной оклад), в размере не менее одинарной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы) сверх оклада (должностного оклада), если работа в выходной или нерабочий праздничный день производилась в пределах месячной нормы рабочего времени, и в размере не менее двойной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы) сверх оклада (должностного оклада), если работа производилась сверх месячной нормы рабочего времени.
В нарушение статьи 153 Трудового кодекса РФ оплата работы в выходной или нерабочий праздничный день работникам, получающим оклад (должностной оклад), отработавшим сверх месячной нормы рабочего времени производилась за фактически отработанное время сверх оклада и в размере одинарной, а не двойной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы) сверх оклада (должностного оклада).
В нарушение статьи 153 Трудового кодекса РФ операторам хлораторной установки не произведена оплата за работу в нерабочий праздничный день 01 мая 2023 года и 09 мая 2023 года И. за 16 часов в сумме 1 443,42 рубля, Р. за 32 часа в сумме 2 886,84 рублей.
Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена  частью 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. В соответствии со статьей 133 Трудового кодекса РФ месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ). 
В соответствии с пунктом 4 Порядка установления доплаты до минимального размера, установленного в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», работникам муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 апреля 2019 года № 306 (далее – Порядок установления доплаты до МРОТ, доплата), для целей установления доплаты под месячной заработной платой понимается вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, за работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера, за исключением доплат за выполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания или увеличения объема выполняемой работы) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты), выплачиваемые за счет всех источников.
В ходе выборочной проверки установлено, что в нарушение пункта 4 Порядка установления доплаты до МРОТ при исчислении доплаты до МРОТ работникам МУ «ФОК» в 2023 году в размер начисленной месячной заработной платы не включалась стимулирующая выплата за стаж непрерывной работы, за выслугу лет, таким образом, необоснованно начислено доплаты до МРОТ на сумму 43 937,66 рублей, кроме того начислены страховые взносы в сумме 13 269,17 рублей: администратору В. на сумму 7 755,00 рублей; администратору Г. на сумму 9 306,00 рублей; администратору Ч. на сумму 9 306,00 рублей; медицинской сестре В. на сумму 8 023,13 рубля; медицинской сестре К. на сумму 9 547,53 рублей.
В ходе выборочной проверки установлено, что в нарушение пункта 4 Порядка установления доплаты до МРОТ при исчислении доплаты до МРОТ операторам хлораторной установки в 2023 году в размер начисленной месячной заработной платы не включались компенсационные выплаты работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, таким образом, необоснованно начислено доплаты до МРОТ на сумму 13 279,47 рублей, кроме того начислены страховые взносы в сумме 4 010,40 рублей: И. на сумму 2 886,84 рублей; Н. на сумму 3 464,21 рубля; Р. на сумму 3 464,21 рубля; С. на сумму 3 464,21 рубля.
4. В соответствии со статьей 99 Трудового кодекса РФ сверхурочная работа – это работа, выполняемая работником по инициативе работодателя за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени: ежедневной работы (смены), а при суммированном учете рабочего времени – сверх нормального числа рабочих часов за учетный период.
В соответствии со статьей 152 Трудового кодекса РФ сверхурочная работа оплачивается за первые два часа работы не менее чем в полуторном размере, за последующие часы – не менее чем в двойном размере. Конкретные размеры оплаты за сверхурочную работу могут определяться коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором. По желанию работника сверхурочная работа вместо повышенной оплаты может компенсироваться предоставлением дополнительного времени отдыха, но не менее времени, отработанного сверхурочно. 
На основании трудовых договоров у работников по должности «Оператор хлораторной установки» и «Сторож» установлен суммированный учет рабочего времени с учетным периодом один месяц, следовательно, оплату сверхурочной работы необходимо было производить ежемесячно. По должности «Инструктор по спорту» суммированный учет рабочего времени не установлен, следовательно, сверхурочной работой считается время за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени.
Учреждением в 2022-2023 годах систематически нарушались нормы статьи 152 Трудового кодекса РФ, выразившиеся в отсутствии оплаты работы, выполняемой работниками по инициативе работодателя, за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени (сверхурочной работы). Недоначислено заработной платы работникам на сумму 40 309,02 рублей. Расчет недоначисленной оплаты труда работникам МУ «ФОК» за сверхурочную работу представлен в (Приложение № 4).
5. В соответствии со статьей 99 Трудового кодекса РФ продолжительность сверхурочной работы не должна превышать для каждого работника 4 часов в течение двух дней подряд и 120 часов в год. В нарушение статьи 99 Трудового кодекса РФ продолжительность сверхурочной работы за 2022 год превышает 120 часов в год у операторов хлораторной установки: И. на 43 часа, Н. на 60 часов, Р. на 35 часов, С. на 3 часа.
Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Проверка выплат стимулирующего характера
Перечнем видов выплат компенсационного и стимулирующего характера установлены следующие виды выплат стимулирующего характера: выплаты за интенсивность и высокие результаты работы; выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет; выплаты за качество выполняемых работ; премиальные выплаты по итогам работы.
При выборочной проверке выплат стимулирующего характера установлено, что на основании приказа директора МУ «ФОК» от 30 сентября 2022 года № 63 л/с медицинской сестре В. установлена ежемесячная стимулирующая выплата за стаж непрерывной работы, выслугу лет в размере 10% должностного оклада. В январе, феврале и мае 2023 года указанная выплата начислена в размерах превышающих установленный размер выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет. Всего излишне начислено стимулирующей выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет с учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего севера и приравненных к ним местностям в сумме 263,77 рубля, кроме того начислены страховые взносы 79,66 рублей.
Проверка исчисления средней заработной платы
Для исчисления средней заработной платы учреждение руководствуется Трудовым кодексом РФ, постановлением Правительства РФ от 24 декабря 2007 года № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы».
При выборочной проверке правильности исчисления среднего заработка для оплаты отпусков и компенсации за отпуск отклонений не выявлено. При этом по результатам проверки и установленных в ходе проверки Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района нарушениям при начислениях заработной платы работникам МУ «ФОК» (как необоснованно (излишне) начисленная, так и недоначисленная заработная плата) работникам Учреждения необходимо произвести перерасчет средней дневной заработной платы для исчисления оплаты отпусков, выплаты компенсации за неиспользованные отпуска и других случаев, предусмотренных Трудовым кодексом РФ.
V. Проверка расходов на оплату товаров, работ, услуг, осуществленных в рамках основной деятельности
Расходы на оплату товаров, работ, услуг
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 декабря 2022 года № 1352 утверждена муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения».
Общий объем сметных назначений Учреждения по подразделу 1102 «Массовый спорт» целевой статье 0300000000 «Муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения в Кондопожском городском поселении», на 2022 год составил 21 556 389,87 рублей.
Всего в 2022 году Учреждением в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения в Кондопожском городском поселении» израсходовано средств в объеме 20 347 963,71 рубля или 94,39% сметных назначений. Расходование средств осуществлялось в соответствии с предусмотренными бюджетной сметой видами расходов на основании обоснований к смете.
Общий объем сметных назначений Учреждения по подразделу 1102 «Массовый спорт» целевой статье 0300000000 «Муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения в Кондопожском городском поселении» на 01 октября 2023 года составил 21 084 672,25 рубля.
Всего за 9 месяцев 2023 года Учреждением в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения в Кондопожском городском поселении» израсходовано средств в объеме 12 969 153,56 рубля или 61,51% сметных назначений.
В соответствии с пунктом 18.2.11 Приказа Минфина России № 82н и № 85н по подразделу 1102 «Массовый спорт» классификации расходов бюджетов подлежат отражению расходы на обеспечение деятельности учреждений в сфере массового спорта, проведения массовых спортивных мероприятий, а также государственную поддержку развития массового спорта в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.
В соответствии с Перечнем кодов целевых статей расходов бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденным распоряжением финансового управления от 06 декабря 2021 года № 642-р (с изменениями) и распоряжением финансового управления от 30 сентября 2022 года № 491-р (с изменениями), по целевой статье 0300170010 отражаются расходы бюджета Кондопожского городского поселения в рамках основного мероприятия «Создание условий для развития физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий в Кондопожском городском поселении» муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского городского поселения», направленные на обеспечение деятельности муниципальных учреждений в сфере физической культуры и спорта.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация основного мероприятия «Создание условий для развития физической культуры и массового спорта, организация проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий в Кондопожском городском поселении» и мероприятия «Мероприятия, направленные на обеспечение условий осуществления деятельности в сфере физической культуры и спорта».
Целью муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения в Кондопожском городском поселении», в рамках которой предусмотрены сметные назначения МУ «ФОК» определено создание условий, обеспечивающих жителям Кондопожского городского поселения возможность систематически заниматься физической культурой и массовым спортом. Задачей программы является обеспечение условий для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, для проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения.
Таким образом, исходя из целей и задач, финансовое обеспечение  реализации муниципальной подпрограммы должно быть предусмотрено исключительно на обеспечение условий для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, для проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения.
1. В ходе проверки расходования средств бюджета Кондопожского городского поселения, выделенных МУ «ФОК» на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения в Кондопожском городском поселении» установлено расходование бюджетных средств на приобретение и списание нефинансовых активов на сумму 133 537,60 рублей, предназначенных, согласно Актам о списании объектов нефинансовых активов, для оборудования помещения сауны в плавательном бассейне:
· платежным поручением от 28 ноября 2022 года № 800593 на общую сумму 145 273,50 рубля оплачено за поставку нефинансовых активов, использованных для оборудования помещения сауны в сумме 117 184,00 рубля;
· платежным поручением от 30 декабря 2022 года № 139019 на общую сумму 15 595,80 рублей оплачено за поставку нефинансовых активов, использованных для оборудования помещения сауны в сумме 7 393,60 рубля;
· платежным поручением от 13 марта 2023 года № 455033 на общую сумму 34 000,00 рублей оплачено за поставку нефинансовых активов, использованных для оборудования помещения сауны в сумме 8 960,00 рублей.
Перечень объектов нефинансовых активов, приобретенных и использованных для оборудования помещения сауны с указанием платежных поручений и актов на списание, отражен в Приложении № 5.
Проведение ремонтных работ помещения сауны не обеспечивает условий для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, для проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения и не соответствует целям муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения в Кондопожском городском поселении».
Решением о бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также при внесении изменений в Решение о бюджете на 2022 год МУ «ФОК» по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» классификации расходов бюджетов предусматривались средства, в том числе, на: техническое обслуживание и эксплуатацию комплекта объектового оборудования системы передачи извещения о пожарной тревоге и ЧС с радиоэлектронными средствами по выделенным каналам связи (ППЗ); услуги, оказываемые в рамках договора комиссии (по оплате услуг почтовой связи и банковских услуг); расходы на проведение мероприятий (соревнования, олимпиады, учебную практику и иные мероприятия); расходы по оплате договоров на приобретение (изготовление) прочих объектов, относящихся к материальным запасам, средства на приобретение строительных материалов для проведения ремонтных работ помещения сауны не предусматривались. Обращения директора МУ «ФОК» Булатовой И.В. в Совет Кондопожского городского поселения, а также к Учредителю и главному распорядителю бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района в течение 2022 и 2023 годов с просьбой о выделении бюджетных средств на приобретение строительных материалов для проведения ремонтных работ помещения сауны либо об изменении направлений расходов выделенных бюджетных средств отсутствуют.
Помещение, где произведены работы по обустройству (укладка керамической плитки и другие виды работ), находится в машинном отделении плавательного бассейна, куда проход посетителям воспрещен. Оказание населению услуг по посещению сауны МУ «ФОК» не предусмотрено.
В соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.
Таким образом, расходы МУ «ФОК» на приобретение нефинансовых активов, использованных для оборудования сауны в помещении плавательного бассейна не соответствуют целям и задачам муниципальной программы и являются нецелевым расходованием средств бюджета Кондопожского городского поселения.
2. По муниципальному контракту от 21 октября 2022 года № 0806600002622000004-02, заключенному между МУ «ФОК» и ИП Коневым Николей Владимировичем, на выполнение работ по текущему ремонту преддушевых, душевых и замену оборудования плавательного бассейна МУ «ФОК» по адресу: г. Кондопога, ул. М. Горького, д. 2а согласно акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) от 20 декабря 2022 года был приобретен и установлен «Циркулярный душ АКВАТЕХНИКА классический, 7 верт. стоек, диам. 1000 мм 12м3/ч, 2*1» (далее – оборудование) в количестве 2 штук стоимостью 54 750,00 рублей каждый. В ходе проведения проверки выявлено и подтверждено письменными пояснениями заведующего хозяйством Нгуен О.А. от 09 ноября 2023 года, что оборудование с момента установки и по настоящее время (в течение более 10 месяцев) для оказания соответствующих услуг не используется по причине недостаточного давления воды в трубах. Для оказания качественной услуги необходимо обеспечить мощный поток воды, для этого требуется приобрести и установить дополнительное оборудование, а именно насосы – 2 штуки и расширительный бак – 2 штуки, общей стоимость более 100 000,00 рублей. Приобретение дополнительного оборудования по смете Учреждения не предусмотрено.
3. По договору от 16 июня 2022 года № НФНФ-001210, заключенному между МУ «ФОК» и ООО «ГК «ПТК Спорт», на поставку товаров в соответствии со Спецификацией к Договору приобретены: мяч для водного поло madwave № 5 (1 штука) на сумму 2 550,00 рублей, баскетбол водный (2 штуки) на сумму 5 600,00 рублей, волейбол водный (1 штука) на сумму 2 800,00 рублей, набор плавающий кольцеброс (3 штуки) на сумму 1 950,00 рублей, мяч для водного поло Mikasa № 2 W6608W (1 штука) на сумму 3 200,00 рублей. В ходе выборочной проверки фактического наличия нефинансовых активов в МУ «ФОК», проведенной 07 ноября 2023 года, установлено, что данные товары находятся на складе Учреждения и не используются.
4. По договору от 12 декабря 2022 года № 5, заключенному между МУ «ФОК» и ИП Прожеевым Олегом Николаевичем, на поставку товаров в соответствии со Спецификацией к Договору приобретено полотно зеркальное 45*60 см (1 штука) на сумму 1 016,23 рублей. В ходе выборочной проверки фактического наличия нефинансовых активов в МУ «ФОК», проведенной 07 ноября 2023 года, установлено, что данный товар находятся в кабинете заведующего хозяйством Учреждения в упаковке и не используется.
5. По договору от 23 ноября 2022 года № 4, заключенному между МУ «ФОК» и ИП Прожеевым Олегом Николаевичем, на поставку товаров в соответствии со Спецификацией к Договору приобретено Зеркало бочонок состаренное 30 см липа (1 штука) на сумму 4 600,00 рублей. В ходе выборочной проверки фактического наличия нефинансовых активов в МУ «ФОК», проведенной 07 ноября 2023 года установлено, что данный товар находятся в кабинете заведующего хозяйством Учреждения в упаковке и не используется.
Таким образом, за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения израсходованы средства на покупку оборудования и материальных запасов, которое длительное время не используется, что не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, закрепленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Неэффективные расходы средств бюджета Кондопожского городского поселения составили 131 216,23 рублей.
Расходы на проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения
В нарушение части 9 статьи 20 Закон № 329-ФЗ порядок утверждения положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях муниципального образования, требования к содержанию этих положений (регламентов), устанавливаемых органами местного самоуправления, в Кондопожском городском поселении отсутствуют.
В соответствии с пунктом 2.1. Устава МУ «ФОК» казенное учреждение создано для решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития физической культуры и массового спорта, проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования «Кондопожское городское поселение» в целях: обеспечения доступности занятий физической культуры и спортом для всех категорий и групп населения; формирования здорового образа жизни; организации активного, содержательного досуга, самосовершенствования личности; развития физических, интеллектуальных и нравственных качеств; профилактики вредных привычек и правонарушений.
В соответствии со статьей 14 Закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, в том числе, отнесено обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения. 
Согласно части 2 статьи 14.1. Закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления городского поселения вправе решать вопросы и участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В статье 9 Закона № 329-ФЗ закреплены полномочия органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта, которые предусматривают организацию физкультурно-спортивной работы по месту жительства и месту отдыха граждан, включая создание условий для занятий инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья физической культурой и спортом, а также организация и проведение муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий. В соответствии со статьей 9.1 Закона № 329-ФЗ закреплены права органов местного самоуправления.
В соответствии со статьей 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате, в том числе, принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.
В соответствии с п.5 статьи 43 Устава Кондопожского городского поселения Совет Кондопожского городского поселения, с учетом требований установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, устанавливает  размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местного бюджета на решение вопросов местного значения.
Решением Совета Кондопожского городского поселения от 12 сентября 2012 года № 5 утверждено Положение о порядке проведения досуговых мероприятий для детей и подростков в Кондопожском городском поселении. Информация об его отмене отсутствует. 
 Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2019 года № 1298 утверждено Положение об обеспечении условий для развития на территории Кондопожского городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий (далее – Положение, утвержденное постановлением Администрации № 1298).
В нарушение части 1 статьи 9 Закона № 329-ФЗ Положением, утвержденным постановлением Администрации № 1298, не предусмотрены полномочия Кондопожского городского поселения на создание условий для подготовки спортивных сборных команд Кондопожского городского поселения, определение видов спорта, по которым могут формироваться спортивные сборные команды Кондопожского городского поселения, утверждение порядка формирования и обеспечения таких команд, направление их для участия в межмуниципальных и региональных спортивных соревнованиях.
Перечень установленных прав органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта в Положении, утвержденном постановлением Администрации № 1298, соответствует перечню прав, установленных статьей 9.1.Закона № 329-ФЗ.
В соответствии с пунктом 5.1 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, функции по обеспечению условий для развития физической культуры, школьного и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Кондопожского городского поселения возложены на МУ «ФОК».
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 апреля 2023 года внесены изменения в пункт 5.4 раздела 5 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, согласно которому финансирование официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории Кондопожского городского поселения, а также спортивных мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями, учредителем которых является Кондопожский муниципальный район, финансируются за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения.
В соответствии со статьей 53 Закона № 131-ФЗ формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В соответствии со статьей 15 Бюджетного кодекса РФ бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. В местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.
Принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, закрепленный статьей 30 Бюджетного кодекса РФ, означает закрепление в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе, расходов за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также определение полномочий органов местного самоуправления по установлению и исполнению расходных обязательств публично-правовых образований. Органы местного самоуправления не вправе налагать на юридические и физические лица, не предусмотренные законодательством Российской Федерации финансовые и иные обязательства по обеспечению выполнения своих полномочий.
Принцип самостоятельности бюджетов, закрепленный статьей 30 Бюджетного кодекса РФ, означает, в том числе, недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, за счет средств консолидированных бюджетов или без определения бюджета, за счет средств которого должно осуществляться исполнение соответствующих расходных обязательств.
В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий, в том числе, органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.
Таким образом, норма, установленная пунктом 5.4 раздела 5 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, предусматривающая финансирование спортивных мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями, учредителем которых является Кондопожский муниципальный район, за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения противоречит нормам Бюджетного кодекса РФ, неправомерна и ведет к нецелевому использованию средств бюджета Кондопожского городского поселения.
1. В ходе проверки установлено неправомерное расходование средств бюджета Кондопожского городского поселения на финансовое обеспечение мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями, учредителем которых является Кондопожский муниципальный район, на общую сумму 291 710,00 рублей. Перечень спортивных мероприятий с суммами приведен в Приложение № 6.
Статьей 2 Закона № 329-ФЗ закреплены основные понятия, используемые в области физической культуры и спорта:
спортивные мероприятия – спортивные соревнования, а также учебно-тренировочные мероприятия, включающие в себя теоретическую и организационную части, и другие мероприятия по подготовке к спортивным соревнованиям с участием спортсменов
физкультурные мероприятия – организованные занятия граждан физической культурой
организатор спортивного соревнования – юридическое лицо, которое утверждает положение (регламент) спортивного соревнования, определяет условия и календарный план его проведения, условия допуска к участию в спортивном соревновании, порядок выявления лучшего участника или лучших участников, порядок организационного и иного обеспечения спортивного соревнования, обеспечивает финансирование спортивного соревнования в утвержденном им порядке, а также осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Федеральным законом;
организатор физкультурного мероприятия – юридическое или физическое лицо, по инициативе которого проводится физкультурное мероприятие и (или) которое осуществляет организационное, финансовое и иное обеспечение подготовки и проведения такого мероприятия;
официальные физкультурные мероприятия и спортивные мероприятия – физкультурные мероприятия и спортивные мероприятия, включенные в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских и международных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, календарные планы физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
В Положениях о проведении мероприятий, указанных в Приложении № 6, организаторами являются муниципальные учреждения, учредителем которых является Кондопожский муниципальный район, например муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры, муниципальное учреждение дополнительного образования спортивная школа № 2 г. Кондопога Республики Карелия, муниципальное учреждение дополнительного образования спортивная школа олимпийского резерва им. А.П. Шелгачева Республика Карелия, г. Кондопога.
В нарушение норм, закрепленных статьей 2 Закона № 329-ФЗ, финансовое обеспечение проведения мероприятий, указанных в Приложении № 6, осуществлялось МУ «ФОК», которое не являлось организатором данных мероприятий.
2. Пунктом 5.2 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, определен перечень документов, являющихся основанием для финансового обеспечения физкультурных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения, в том числе календарный план физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения, утверждаемый Администрацией Кондопожского му4ниципальногорайона и предусматривающий соответствующее мероприятие.
В нарушение норм пункта 5.2 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, на территории Кондопожского городского поселения проводились мероприятия, не включенные в календарный план официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2022 год, утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 24 декабря 2021 года №1470 (далее – Календарный план на 2022 год) и календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2023 год, утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18 января 2023 года №40 (далее – Календарный план на 2023 год):
· XVIIII межрегиональный турнир по волейболу, посвященного памяти тренера Наумова В.С., среди юношей и девушек в период с 21 октября 2022 года по 23 октября 2022 года, расходы составили 10 000,00 рублей;
· Соревнования по стритболу, посвященные «Дню физкультурника» среди мужских, женских и юношеских команд в период с 09 августа 2023 года по 10 августа 2023 года, расходы составили 19 320,00 рублей;
В период с 28 января 2022 года по 30 января 2022 года проведено открытое первенство Кондопожского городского поселения по волейболу среди ветеранов, приобретена и вручена участникам мероприятия наградная атрибутика (кубки) на сумму 3 900,00 рублей, при этом постановлением от 27 декабря 22 года № 1483 данное мероприятие исключено из календарного плана.
В Календарный план на 2022 год необоснованно включено мероприятие, относящееся к официальным мероприятиям Кондопожского муниципального района «II этап Всероссийских соревнований по лыжным гонкам среди учащихся общеобразовательных школ Кондопожского муниципального района на приз газеты «Пионерская правда».
В нарушение пункта 5.2 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, отдельные сметы не утверждены, а согласованы директором МУ «ФОК», например: смета на проведение Блиц-турнира, посвященного 8 Марта; смета на проведение Блиц-турнира, посвященного Дню Победы.
3. В Положениях о проведении мероприятии наименования мероприятий не соответствуют наименованиям мероприятий, утвержденных в Календарном плане на 2022 год и в Календарном плане на 2023 год, например: Муниципальные соревнования первенства города Кондопоги по плаванию «День стайера», XVIIII межрегиональный турнир по волейболу, посвященного памяти тренера Наумова В.С., среди юношей и девушек, Межмуниципальное соревнование первенство г.Кондопога «Летящий мяч» по волейболу среди девушек и юношей 2011г.р. и младше.
VI. Анализ осуществления приносящей доход деятельности МУ «ФОК»
Согласно статье 120 Гражданского кодекса РФ казенные учреждения являются некоммерческими организациями.
В соответствии с пунктом 2 статьи 24 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» некоммерческая организация (в том числе созданная в виде казенного учреждения) может осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана, и соответствует указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах.
В соответствии с пунктом 2.4. Устава МУ «ФОК» может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность, в том числе:
· проведение групповых и индивидуальных занятий физической культурой и спортом;
· организация досуга, отдыха, проведение праздников, встреч, выставок- продаж;
· проведение походов и других массовых мероприятий;
· организация общественного питания;
· организация пунктов проката спортинвентаря.
В соответствии с пунктом 2.1. Устава МУ «ФОК» казенное учреждение создано для решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития физической культуры и массового спорта, проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования «Кондопожское городское поселение» в целях: обеспечения доступности занятий физической культуры и спортом для всех категорий и групп населения; формирования здорового образа жизни; организации активного, содержательного досуга, самосовершенствования личности; развития физических, интеллектуальных и нравственных качеств; профилактики вредных привычек и правонарушений.
Согласно выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 25 августа 2023 года № ЮЭ9965-23-118596808 основным видом деятельности Учреждения является «Деятельность в области спорта, прочая» (ОКВЭД 93.19), дополнительными видами деятельности являются «Аренда и управление собственным или арендованным нежилым недвижимым имуществом» (ОКВЭД 68.20.2) и «Деятельность спортивных объектов» (ОКВЭД 93.11). Соответственно, исходя из целей создания МУ «ФОК» и сведений о видах деятельности, МУ «ФОК» не вправе осуществлять организацию общественного питания.
В целях упорядочивания платных услуг директором МУ «ФОК» 21 августа 2023 года утверждено Положение об оказании платных услуг муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» (далее – Положение об оказании платных услуг). До 21 августа 2023 года муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» платные услуги оказывались в отсутствии Положения об оказании платных услуг.
Платные услуги должны оказываться на основании договора. Согласно Гражданскому кодексу РФ договор может быть заключен в устной или письменной форме. Устная форма договора, в соответствии с пунктом 2 статьи 159 Гражданского кодекса РФ, предусмотрена в случае оказания платных услуг при самом их совершении. Документом, подтверждающим оказание таких услуг и их оплату, является входной билет, иной бланк строгой отчетности или кассовый чек. В письменном виде заключается договор, если услуги оказываются юридическим лицам, а также в случае предоставления услуг, исполнение которых носит длительный характер (статья 161 Гражданского кодекса РФ). Форма договора разрабатывается организацией самостоятельно.
В соответствии с пунктом 2.7 Положения об оказании платных услуг Учреждение оказывает платные услуги на основании договора об оказании услуг, заключенного в письменной форме, что не в полной мере соответствует нормам Гражданского кодекса РФ.
Договоры на оказание платных услуг подписываются потребителем и руководителем организации (или лицом, уполномоченным им на подписание таких договоров).
Потребитель обязан оплатить оказываемые платные услуги. Оплата может быть произведена в безналичной форме или за наличный расчет. В качестве документа, подтверждающего оплату оказанной услуги и прием наличных денег, исполнитель обязан выдать кассовый чек, билет или иной бланк строгой отчетности, приравненный к кассовому чеку. Учреждением при оказании платных услуг потребителю билет или абонемент не выдается, выдается только кассовый чек и карточка с указанием номера.
Согласно установленным тарифам МУ «ФОК» производит продажу абонементов. Правила продажи и учета абонементов в учреждении отсутствуют. При продаже покупателю выдается кассовый чек и карточка с номером абонемента, в котором отсутствует информация о покупателе, количестве посещений, оплаченная сумма, срок действия абонемента на посещение МУ «ФОК». При этом согласно Приложению А «Примерные правила посещения бассейна и поведения в бассейне» к ГОСТу Р 57015-2016 – «Услуги населению. Услуги бассейнов. Общие требования.» рекомендовано утвердить Порядок пользования абонементом, в котором указано, что в абонемент вносится: количество посещений, оплаченная сумма, срок действия абонемента на посещение бассейна. При наличии льгот – пенсионерам, студентам, инвалидам, детям, несовершеннолетним, для которых предусмотрены скидки, необходимо предъявлять документы, подтверждающие право на льготу при каждом посещении бассейна. Срок действия абонементов имеет ограничения в зависимости от количества занятий и даты покупки. По истечении указанного срока абонемент недействителен. Продление срока действия возможно на основании: больничного листа, командировочного удостоверения и других документов, оправдывающих отсутствие посетителя. В случае отказа посетителя от посещения плавательного бассейна по причинам, не зависящим от администрации, деньги за приобретенный абонемент не возвращаются. В случае причинения посетителями материального ущерба, вопрос о возмещении решается путем согласования с администрацией, а в случае недостижения согласия – в судебном порядке.
Согласно Общим требованиям, отраженным в Правилах посещения плавательного бассейна, утвержденных директором МУ «ФОК» от 01 октября 2020 года и в новой редакции от 21 августа 2023 года, посетитель может приобрести абонемент, разрешающий несколько посещений. Передача абонемента другим лицам запрещена. Пропуск занятий без уважительной причины не компенсируется. Если посетитель не пользуется услугами по причинам, не зависящим от бассейна, стоимость пропущенных сеансов плавания (занятий) не возмещается и не переносится. Срок посещения бассейна может быть продлен по уважительной причине по заявлению. При утере абонемента дубликат не выдается.
Остальные нормы, указанные в Приложении А «Примерные правила посещения бассейна и поведения в бассейне» к ГОСТу Р 57015-2016 – «Услуги населению. Услуги бассейнов. Общие требования.», не урегулированы.
В силу абзаца 4 части 1 статьи 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями, относятся к неналоговым доходам местных бюджетов. Согласно пункту 3 статьи 161 Гражданского кодекса РФ казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. Доходы, полученные от указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 3.1 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ Порядок определения платы и (или) размер платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности устанавливается (устанавливаются) государственным (муниципальным) органом, в ведении которого находится казенное учреждение, если иное не предусмотрено соответственно федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами высших исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.
В нарушение пункта 3.1 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ утверждение Администрацией Кондопожского муниципального района тарифов за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении МУ «ФОК» приносящей доходы деятельности до 02 мая 2023 года осуществлялось в отсутствие муниципального правового акта, устанавливающего Порядок определения платы и (или) размер платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности.
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 02 мая 2023 года № 512 утвержден Порядок принятия решения об установлении тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского городского поселения (далее – Порядок установления тарифов (цен)).
В соответствии со статьей 11 Устава Кондопожского городского поселения к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения отнесено установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами. 
В соответствии со статьей 27 Устава Кондопожского городского поселения в исключительной компетенции Совета Кондопожского городского поселения находится определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.
Таким образом, в нарушение статьи 27 Устава Кондопожского городского поселения Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 02 мая 2023 года № 512 утвержден Порядок установления тарифов (цен).
Контрольно-счетным органом проведен анализ указанного Порядка установления тарифов (цен) и установлено следующее:
1. В соответствии с пунктом 1.2 действие настоящего Порядка распространяется на отношения по установлению (изменению) тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями, финансируемыми из бюджета Кондопожского городского поселения, при этом в пункте 2.1 целью установления тарифов установлено обеспечение условий для эффективной деятельности и развития муниципальных учреждений, расположенных на территории Кондопожского муниципального района, а в пункте 3.1 основным принципом установления тарифов заявлено достижение баланса экономических и социальных интересов населения Кондопожского муниципального района и интересов муниципальных учреждений, обеспечивающих доступность услуг для потребителей и эффективного функционирования муниципальных учреждений.
2. В соответствии с пунктом 3.1 Порядка установления тарифов (цен) основными принципами установления тарифов также являются:
· компенсация экономически обоснованных расходов муниципальных учреждении на оказание услуг;
· стимулирование снижения затрат, повышения экономической эффективности оказания услуг и применения энергосберегающих технологий муниципальными учреждениями;
· открытость информации о тарифах и порядке их утверждения;
· предсказуемость изменения тарифов (обеспечивается установлением периода действия (периода регулирования) тарифов);
· обязательность ведения раздельного учета объемов услуг в натуральном и стоимостном выражении, доходов и расходов реализации услуг в отношении, регулируемой и иной деятельности.
При этом в противоречие с заявленным принципом предсказуемости изменения тарифов, который обеспечивается установлением периода действия (периода регулирования) тарифов, в пункте 4.1 предусмотрена возможность установления тарифов на неопределенный срок.
3. В соответствии с пунктами 4.2 и 4.3 Порядка установления тарифов (цен) муниципальные учреждения направляют в муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» заявку на расчет стоимости платной услуги и муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» в течение 30 календарных дней подготавливает расчет и направляет его в муниципальное учреждение, подавшее заявку. Следует отметить, что в отношении с муниципальными учреждениями Кондопожского городского поселения Муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» осуществляет функции бухгалтерского сопровождения на основании договора, который заключается на определенный договором временной период, по прошествии которого эти функции учреждение может осуществлять самостоятельно либо заключив муниципальный контракт с другим казенным учреждением. В связи с чем указание в нормативном правовом акте конкретного учреждения, которое не наделено указанными полномочиями в отношении Кондопожского городского поселения неправомерно.
4. В соответствии с пунктом 4.6 Порядка установления тарифов (цен) непосредственное рассмотрение обоснованности установления (изменения) тарифов, полноты и достоверности сведений и документов, представленных муниципальным учреждением в целях установления (изменения) тарифов, осуществляется Комиссией по регулированию цен и тарифов на продукцию (услуги) муниципальных учреждений предприятий и учреждений Кондопожского муниципального района (далее – Комиссия). В соответствии с пунктом 1.1. Положения о комиссии по регулированию цен и тарифов на продукцию (услуги) муниципальных предприятий и учреждений Кондопожского муниципального района, утвержденного решением Совета Кондопожского муниципального района от 11 сентября 2008 года № 2, положение разработано и определяет вопросы представления, согласования и утверждения цен, тарифов на продукцию (услуги), оказываемые предприятиями и учреждениями Кондопожского муниципального района. В соответствии с частью 3 указанного положения Комиссия в соответствии с возложенными на нее задачами  осуществляет функции по разработке, рассмотрению и подготовке к утверждению в пределах своей компетенции цены и тарифы по муниципальным предприятиям и учреждениям Кондопожского муниципального района. Часть 4 указанного положения также определяет права и ответственность Комиссии по отношению к муниципальным предприятиям и учреждениям Кондопожского муниципального района. Таким образом, действия указанной Комиссии при установлении тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями Кондопожского городского поселения, не правомочны.
5. В соответствие с пунктом 4.10 Порядка установления тарифов (цен) изменение тарифов осуществляется по инициативе муниципальных учреждений, финансируемых за счет бюджета Кондопожского городского поселения, а также по инициативе Администрации Кондопожского муниципального района, при этом сам порядок изменения тарифов по инициативе Администрации Кондопожского муниципального района не установлен.
6. Пунктом 4.11.1 Порядка установления тарифов (цен) к внешним факторам, влияющим на изменение тарифов, отнесены изменения, внесенные в муниципальные правовые акты Кондопожского муниципального района, которые  не могут являться внешним фактором, так как не распространяют свое действие на муниципальные учреждения Кондопожского городского поселения.
7. В пункте 5.1.1 Порядка установления тарифов (цен) при перечислении прямых расходов применяются устаревшие, несоответствующие нормам Налогового кодекса РФ наименования, например – расходы по оплате единого социального налога.
Пунктом 5.1.2 Порядка установления тарифов (цен) установлены косвенные расходы, при этом только хозяйственные затраты (затраты на материалы и предметы для текущих хозяйственных целей, канцелярские товары, инвентарь и оплата транспортных услуг, услуг связи, текущий ремонт оборудования и инвентаря, зданий и сооружений но не более установленных нормативным актом Администрации Кондопожского муниципального района об утверждении нормативных затрат, коммунальных услуг), рассчитываются пропорционально прямым расходам, необходимым для оказания платных услуг. По остальным косвенным расходам порядок расчета не установлен. В состав косвенных расходов включены расходы по заработной плате и начисления на выплаты по оплате труда только управленческого персонала, расходы по заработной плате прочего персонала, не участвующего в оказании услуги в себестоимость для расчета тарифа не включены.
Следует отметить, что в соответствие с пунктом 28 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 07 декабря 2018 года № 256н (далее -  СГС «Запасы»), пунктами 134, 135, 138 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция, утвержденная приказом № 157н), разделом 4.2 Методических рекомендаций по применению СГС «Запасы» установленных письмом Министерства финансов Российской Федерации от 01 августа 2019 года № 02-07-07/58075, группировка затрат должна осуществляться по следующим видам расходов:
· прямые затраты – расходы, которые напрямую связаны с изготовлением (выполнением) одного (единственного) вида готовой продукции, работы, услуги, непосредственно относимые на себестоимость единицы готовой продукции (работы, услуги);
· накладные расходы – связаны с производством различных видов продукции (работ, услуг). Распределение накладных расходов производится одним из способов, установленных в рамках учетной политики: пропорционально прямым затратам по оплате труда, материальным затратам, иным прямым затратам, объему выручки от реализации продукции (работ, услуг), иному показателю, характеризующему результаты деятельности субъекта учета;
· общехозяйственные расходы – не связаны непосредственно с производством, распределяются на себестоимость готовой продукции (в том числе биологической), выполненных работ, оказанных услуг, на себестоимость биотрансформации либо относятся на увеличение расходов текущего финансового года – в нераспределяемой части.
Следует отметить, что в нарушение пункта 28 СГС «Запасы» Учетной политикой МУ «ЦБСОО» не определено, каким способом производится распределение накладных расходов.
8. Пунктом 5.2 Порядка установления тарифов (цен) предусматривается применение рентабельности и ее максимальный уровень, пунктом 5.3 Порядка установления тарифов (цен) предусматривается в случае высокой расчетной себестоимости отдельной платной услуги возможность применения понижающего коэффициент цен, при этом не установлен его максимальный размер, а также не установлено кто и на основании чего определяет уровень рентабельности и размер понижающего коэффициента при установлении тарифов.
Таким образом, утвержденный Порядок установления тарифов (цен) не соответствует требованиям Устава Кондопожского городского поселения и нормам бюджетного законодательства.
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 сентября 2021 года № 1010, от 14 сентября 2022 года № 1022, от 11 мая 2023 года утверждены и введены в действие тарифы на платные услуги МУ «ФОК».
При проведении выборочного анализа установленных тарифов на платные услуги МУ «ФОК» Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района ориентировался на принцип того, что стоимость платных услуг должна определяться на основе расчета экономически обоснованных затрат материальных и трудовых ресурсов или утвержденных нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и (или) выполнение работ.
Проверке предоставлены калькуляции по установлению тарифов на оказание следующих услуг: степ-аэробика – установленный тариф за 1 посещение (40 минут) – 190,00 рублей; йога – установленный тариф за 1 посещение (40 минут) – 190,00 рублей.
При анализе предоставленных калькуляций установлено следующее:
· калькуляция составлена на основании прямых и косвенных затрат;
· расчет косвенных расходов произведен не в соответствии с Порядком установления тарифов (цен);
· к косвенным расходам отнесена заработная плата с начислениями на выплаты по оплате труда  директора и заработная плата с начислениями  на выплаты по оплате труда уборщицы, при этом способ распределения косвенных расходов по заработной плате не определен;
· заработная плата с начислениями на выплаты по оплате труда администратора, осуществляющего прием средств и учет посещений, завхоза, рабочего по обслуживанию здания и другого персонала, который напрямую не участвует в оказании услуги в расчет себестоимости услуги не включены, что занижает себестоимость услуг;
· в нарушение пункта 5.1.1. и 5.1.2 Порядка установления тарифов (цен) в калькуляцию методом прямого счета включены следующие материальные затраты в количестве, как если бы они  непосредственно потреблялись в процессе оказания услуги: совок со щеткой, тряпка для пола, ведро с отжимом, белизна, мешки для мусора, перчатки хозяйственные, халат хлопчатобумажный.
· в нарушение пункта 5.1.2 Порядка установления тарифов (цен) в калькуляцию не включены расходы на амортизацию здания (помещения), используемого при оказании услуги;
· способ распределения косвенных расходов на коммунальные услуги не соответствует порядку.
· в калькуляцию включены расходы, которые невозможно определить по названию (например, степ для занятий)
Таким образом, можно сделать вывод о том, что представленный расчет не соответствует основному принципу ценообразования, когда цены рассчитываются на основе экономически обоснованной себестоимости услуг.
Проверка осуществления приносящей доход деятельности в 2022 году
Согласно годовой бюджетной отчетности МУ «ФОК» за 2022 год задолженность по доходам на 01 января 2022 года отсутствует. Начислено доходов по счету 401 10 «Доходы текущего финансового года» в сумме 5 275 343,55 рубля, в том числе:
· прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений – 5 129 143,35 рубля;
· поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов городских поселений – 36 200,00 рублей;
· прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений – 110 000,00 рублей.
Поступило доходов в бюджет Кондопожского городского поселения в сумме 5 250 143,35 рубля, в том числе: доходы от оказания платных услуг населению через кассу Учреждения – 4 163 578,35 рублей; безналичным путем на расчетный счет – 1 086 565,00 рублей (из них по договорам на оказание платных услуг, заключенными с юридическими лицами, – 940 365,00 рублей).
I. В ходе проверки договоров на оказание платных услуг, заключенных с юридическими лицами в письменной форме, установлено следующее:
1. По договорам, заключенным с Карельской республиканской организацией Общественной организации «Всероссийский Электропрофсоюз» (КАРЕЛРО ВЭП):
1.1. 19 января 2022 года заключен Договор оказания услуг по предоставлению плавательных дорожек на январь-май 2022 года на сумму 59 500,00 рублей. Расчет произведен исходя из 7 посещений в месяц и стоимости услуги «Предоставление одной дорожки (для взрослых)», равной 1 700,00 рублей. В пункте 2 Протокола согласования договорной цены и порядка оплаты (приложение 2 к Договору) некорректно указано, что расчет произведен исходя из количества посещений в месяц, так как Договор заключен на оказание услуг по предоставлению плавательных дорожек.
Согласно подпункту 3.2 пункта 3 Договора Исполнитель (МУ «ФОК») ежемесячно не позднее 5-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором были оказаны услуги, отправляет заказным письмом с уведомлением или передает уполномоченному представителю Заказчика под роспись Акт оказанных услуг. Заказчик в течение двух дней с момента получения Акта производит приемку услуг и подписывает Акт. Согласно пункту 3 «Порядок расчетов» Протокола согласования договорной цены и порядка оплаты (приложение 2 к Договору) за услуги по предоставлению плавательных дорожек плавательного бассейна Заказчик (КАРЕЛРО ВЭП) ежемесячно в срок не позднее 15 числа месяца производит окончательную оплату за отчетный месяц.
Проверке не предоставлены Акты оказанных услуг по указанному Договору. Согласно Журналу операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам Акты об оказании услуг выставлялись несвоевременно, то есть с нарушением сроков, указанных в подпункте 3.2 пункта 3 Договора, а именно:
· Акт об оказании услуг за январь 2022 года выставлен 21 февраля 2022 года (Акт об оказании услуг от 21 февраля 2022 года № 0000-000017 на сумму 23 800,00 рублей, в том числе с учетом стоимости оказанных услуг за февраль);
· Акт об оказании услуг за апрель 2022 года выставлен 12 мая 2022 года на сумму 11 900,00 рублей (Акт об оказании услуг от 12 мая 2022 года № 0000-000061).
Также установлены факты несвоевременной оплаты оказанных услуг со стороны Заказчика (КАРЕЛРО ВЭП), что является нарушением пункта 3 «Порядок расчетов» Протокола согласования договорной цены и порядка оплаты (приложение 2 к Договору), например: оплата за оказанные услуги в апреле 2022 года произведена 08 июня 2022 года на основании выставленного счета от 12 мая 2022 года № 0000-00061, что подтверждается платежным поручением от 08 июня 2022 года № 1556 на сумму 11 900,00 рублей, то есть с нарушением сроков оплаты на 24 календарных дня.
Подпунктом 5.3 пункта 5 Договора определено, что в случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) Заказчиком обязательств по оплате услуг за предоставление плавательных дорожек Исполнитель вправе потребовать от Заказчика уплаты пени в размере 1% от неуплаченной во время суммы за каждый день просрочки. МУ «ФОК» не применены меры ответственности к КАРЕЛРО ВЭП в случае нарушения условий Договора.
1.2. 03 октября 2022 года заключен Договор оказания услуг по предоставлению плавательных дорожек на октябрь-декабрь 2022 года на сумму 37 800,00 рублей. Расчет произведен исходя из 7 посещений в месяц и стоимости услуги «Предоставление одной дорожки (для взрослых)», равной 1 800,00 рублей.
Условия выставления и подписания Актов оказанных услуг оплаты оказанных услуг совпадают с условиями, указанными в Договоре оказания услуг по предоставлению плавательных дорожек от 19 января 2022 года.
В соответствии со Справкой о количестве посещений КАРЕЛРО ВЭП плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2022 году по Договору от 03 октября 2022 года, составленной и подписанной директором МУ «ФОК» Булатовой И.В., количество арендованных дорожек за период с 01 ноября 2022 года по 31 декабря 2022 года составило 7. На основании указанной справки выставлен Акт об оказании услуг от 08 декабря 2022 года № 0000-000179 на сумму 25 200,00 рублей. В нарушение подпункта 3.2 пункта 3 Договора Акт об оказании услуг за ноябрь 2022 года МУ «ФОК» выставлен несвоевременно. Также, следует отметить, что МУ «ФОК» выставлен Акт об оказании услуг за декабрь 2022 года за фактически еще неоказанные услуги.
В нарушение пункта 3 «Порядок расчетов» Протокола согласования договорной цены и порядка оплаты (приложение 2 к Договору) оплата за оказанные услуги в ноябре 2022 года произведена 10 января 2023 года на основании выставленного счета от 08 декабря 2022 года № 178 и Акта об оказании услуг от 08 декабря 2022 года № 0000-000179, что подтверждается платежным поручением от 10 января 2023 года № 7 на сумму 25 200,00 рублей, то есть с нарушением сроков оплаты на 26 календарных дней. Меры ответственности к КАРЕЛРО ВЭП в случае нарушения условий Договора МУ «ФОК» не применены.
2. По договорам, заключенным с Акционерным обществом «Кондопожский целлюлозно-бумажный комбинат» (далее – АО «Кондопожский ЦБК»):
2.1. 31 марта 2022 года заключен Договор возмездного оказания услуг на предоставление услуг по предоставлению в пользование спортивного зала на сумму 64 000,00 рублей. Расчет произведен исходя из 80 часов аренды спортивного зала и стоимости услуги «Предоставление в пользование спортивного зала бассейна», равной 800,00 рублей за 1 час. В соответствии с подпунктом 4.2 Договора договор вступает в силу с момента его подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01 января 2022 года по 31 мая 2022 год и с 01 августа 2022 года по 31 декабря 2022 года, а в части расчетов до полного исполнения обязанностей сторонами.
Согласно Справке о количестве посещений АО «Кондопожский ЦБК» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2022 году, неподписанной директором МУ «ФОК» Булатовой И.В., количество часов аренды зала в январе составило 13 часов, в феврале – 7 часов и в марте – 8 часов. По Акту об оказании услуг от 26 апреля 2022 года № 0000-000055, согласно Журналу операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам за апрель 2022 года, начислены доходы в сумме 22 400,00 рублей. Данный факт указывает на бездоговорное получение работниками АО «Кондопожский ЦБК» услуг МУ «ФОК» и создает риски недополучения доходов в бюджет Кондопожского городского поселения.
В нарушение подпункта 2.1 пункта 2 Договора от 31 марта 2022 года МУ «ФОК» Акты об оказании услуг за август-декабрь 2022 года выставлялись несвоевременно и не ежемесячно:
· на основании Справки о количестве посещений АО «Кондопожский ЦБК» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2022 году, подписанной директором МУ «ФОК» Булатовой И.В., за количество часов аренды зала в августе-октябре 2022 года выставлен Акт об оказании услуг от 28 октября 2022 года № 0000-000139 на сумму 19 200,00 рублей за предоставление физкультурно-оздоровительных услуг плавательного бассейна за август, сентябрь и октябрь 2022 года;
· на основании Справки о количестве посещений АО «Кондопожский ЦБК» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2022 году, подписанной директором МУ «ФОК» Булатовой И.В., за количество часов аренды зала в ноябре-декабре 2022 года выставлен Акт об оказании услуг от 08 декабря 2022 года № 0000-000181 на сумму 12 800,00 рублей за предоставление физкультурно-оздоровительных услуг плавательного бассейна за ноябрь и декабрь 2022 года.
В нарушение подпункта 3.1 пункта 3 Договора от 31 марта 2022 года установлены факты несвоевременной оплаты АО «Кондопожский ЦБК» оказанных услуг, например: оплата за оказанные услуги в августе-октябре 2022 года произведена 21 ноября 2022 года в сумме 19 200,00 рублей на основании выставленного счета от 28 октября 2022 года № 0000-000138 и Акта об оказании услуг от 28 октября 2022 года № 0000-000139, что подтверждается платежным поручением от 21 ноября 2022 года № 18446, то есть с нарушением сроков оплаты на 14 календарных дней.
2.2. 31 марта 2022 года заключен Договор возмездного оказания услуг № 2-03/22 на приобретение абонементов по плаванию на сумму 498 960,00 рублей. Расчет произведен исходя из приобретения 324 абонементов по плаванию на 10 посещений в месяц и стоимости услуги, равной 1 540,00 рублей.
В соответствии с подпунктом 2.1 пункта 2 Договора Исполнитель обязан ежемесячно направлять Заказчику Акт сдачи-приема оказанных услуг по Договору. В соответствии с подпунктом 4.2 Договора договор вступает в силу с момента его подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01 января 2022 года, и действует до 31 декабря 2022 года, а в части расчетов до полного исполнения обязанностей сторонами.
Согласно Справке о количестве посещений АО «Кондопожский ЦБК» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2022 году, неподписанной директором МУ «ФОК» Булатовой И.В., количество абонементов на 10 посещений в январе составило 32 единицы, в феврале – 32 единицы и в марте – 33 единицы. По Акту об оказании услуг от 26 апреля 2022 года № 0000-000056, согласно Журналу операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам за апрель 2022 года, начислены доходы в сумме 149 380,00 рублей. Данный факт указывает на бездоговорное получение работниками АО «Кондопожский ЦБК» услуг МУ «ФОК» в период с 01 января 2022 года по 30 марта 2022 года и создает риски недополучения доходов в бюджет Кондопожского городского поселения.
В нарушение подпункта 2.1 пункта 2 Договора 31 марта 2022 года МУ «ФОК», на основании Справки о количестве посещений АО «Кондопожский ЦБК» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2022 году, подписанной директором МУ «ФОК» Булатовой И.В., за 65 абонементов на 10 посещений в сентябре-октябре 2022 года выставлен Акт об оказании услуг от 28 октября 2022 года № 0000-000140 на сумму 100 100,00 рублей за предоставление физкультурно-оздоровительных услуг плавательного бассейна за сентябрь и октябрь 2022 года.
В нарушение подпункта 3.1 пункта 3 Договора от 31 марта 2022 года № 2-03/22 установлены факты несвоевременной оплаты АО «Кондопожский ЦБК» оказанных услуг, например: оплата за оказанные услуги в сентябре-октябре 2022 года произведена 21 ноября 2022 года в сумме 100 100,00 рублей на основании выставленного счета от 28 октября 2022 года № 0000-000138 и Акта об оказании услуг от 28 октября 2022 года № 0000-000141, что подтверждается платежным поручением от 21 ноября 2022 года № 18440, то есть с нарушением сроков оплаты на 14 календарных дней.
2.3. 01 декабря 2022 года заключен Договор возмездного оказания услуг 
№ 3-12/22 на приобретение абонементов по плаванию на сумму 81 500,00 рублей. Расчет произведен исходя из приобретения 50 абонементов по плаванию на 10 посещений в месяц и стоимости услуги, равной 1 630,00 рублей. В подпункте 3.1 пункта 3 Договора от 01 декабря 2022 года № 3-12/22 указано, что продолжительность плавания за одно посещение составляет 45 минут, что не соответствует нормам времени предоставления услуги по плаванию (40 минут).
На основании Справки о количестве посещений АО «Кондопожский ЦБК» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2022 году по Договору от 01 декабря 2022 года № 3-12/22, составленной и подписанной директором МУ «ФОК» Мошниной Н.В., количество абонементов на 10 посещений в декабре 2022 года составило 50. На основании указанной Справки Акт об оказании услуг № 0000-000097 выставлен только 10 мая 2023 года на предоставление физкультурно-оздоровительных услуг плавательного бассейна в количестве 50 единиц по цене 1 630,00 рублей на сумму 81 500,00 рублей. В нарушение подпункта 3.2 пункта 3 указанного Договора оплата за оказанные услуги произведена 29 мая 2023 года в сумме 81 500,00 рублей на основании выставленного Акта об оказании услуг от 10 мая 2023 года 
№ 0000-000097, что подтверждается платежным поручением от 29 мая 2023 года № 8218, то есть с нарушением сроков оплаты на 9 календарных дней.
2.4. Согласно платежному поручению от 20 мая 2022 года № 7252 АО «Кондопожский ЦБК» на расчетный счет МУ «ФОК» перечислены денежные средства в сумме 21 675,00 рублей по Договору от 12 марта 2022 года № 3 за услуги по организации проведения спортивного мероприятия эстафеты по плаванию.
В соответствии с частью 1 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ) каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок. Указанный договор, счет и Акт об оказании услуг проверке не предоставлены, соответственно подтвердить факт хозяйственной жизни не представляется возможным.
3. По договорам, заключенным с Обществом с ограниченной ответственностью «Карелия Палп» (далее – ООО «Карелия Палп»):
3.1. 21 февраля 2022 года заключен Договор возмездного оказания услуг № 1 на приобретение абонементов по плаванию на сумму 92 400,00 рублей. Расчет произведен исходя из приобретения 60 абонементов по плаванию на 10 посещений в месяц и стоимости услуги, равной 1 540,00 рублей.
Согласно Справке о количестве посещений ООО «Карелия Палп» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2022 году, неподписанной директором МУ «ФОК» Булатовой И.В., количество абонементов в январе составило 30 единиц, в феврале 30 единиц. По Акту об оказании услуг от 09 марта 2022 года
№ 0000-000020, согласно Журналу операций № 5 расчетов с дебиторами по доходам за март 2022 года, начислены доходы в сумме 92 400,00 рублей. Данный факт указывает на бездоговорное получение работниками ООО «Карелия Палп» услуг МУ «ФОК» в период с 01 января 2022 года по 20 февраля 2022 года и создает риски недополучения доходов в бюджет Кондопожского городского поселения.
3.2. 03 октября 2022 года заключен Договор возмездного оказания услуг № 2 на предоставление плавательной дорожки для взрослых на сумму 50 400,00 рублей. Расчет произведен исходя из приобретения 28 плавательных дорожек и стоимости услуги, равной 1 800,00 рублей.
Согласно Справке о количестве посещений ООО «Карелия Палп» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2022 году по Договору от 03 октября 2022 года № 2, составленной и подписанной директором МУ «ФОК» Булатовой И.В., количество арендованных дорожек в декабре составило 28 единиц. На основании указанной Справки составлен и подписан Акт об оказании услуг от 08 декабря 2022 года № 0000-000178 на предоставление физкультурно-оздоровительных услуг плавательного бассейна в количестве 28 единиц по цене 1 800,00 рублей на сумму 50 400,00 рублей. Других Справок и Актов об оказании услуг по предоставлению плавательных дорожек в октябре, ноябре и декабре 2022 года не составлялось и ООО «Карелия Палп» для оплаты не направлялось.
В соответствие с Журналом учета пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна работниками ООО «Карелия Палп» фактическое количество дней посещения и пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна, в которые соответственно предоставлялись плавательные дорожки для взрослых с 01 октября 2022 по 31 декабря 2022 года, составило 68 дорожек (Приложение № 7). Исходя из утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1022 тарифа, стоимость предоставления одной плавательной дорожки для взрослых составляет 1 800,00 рублей, стоимость оказанных услуг ООО «Карелия Палп» с 01 октября 2022 по 31 декабря 2022 года составила 122 400,00 рублей.
Недополученный доход за оказанные услуги ООО «Карелия Палп» за период с 01 октября 2022 по 31 декабря 2022 года составил 72 000,00 рублей.
В нарушение подпункта 3.1 пункта 3 Договора от 03 октября 2022 года № 2 оплата за оказанные услуги произведена 29 декабря 2022 года в сумме 50 400,00 рублей на основании выставленного счета от 08 декабря 2022 года № 0000-000178 и Акта об оказании услуг от 08 декабря 2022 года № 0000-000178, что подтверждается платежным поручением от 29 декабря 2022 года № 4514, то есть с нарушением сроков оплаты на 11 календарных дней.
4. Согласно платежному поручению от 21 июня 2022 года № 520 Общественной организацией «Российское физкультурно-спортивное общество «Локомотив» (далее – ОО РФСО «Локомотив») на расчетный счет МУ «ФОК» перечислены денежные средства в сумме 5 940,00 рублей по счету от 31 мая 2022 года № 0000-000088 за предоставление физкультурно-оздоровительных услуг за апрель 2022 года. 
В соответствии с частью 1 Закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок. Договор, счет и Акт об оказании услуг проверке не предоставлены, соответственно подтвердить факт хозяйственной жизни не представляется возможным.
5. Между МУ «ФОК» и автономным учреждением Республики Карелия «Центр спортивной подготовки» (далее – АУ РК «ЦСП») 10 февраля 2022 года заключен Договор возмездного оказания услуг по организации проведения спортивного мероприятия – Чемпионат Республики Карелия по плаванию путем предоставления 6-ти плавательных дорожек на сумму 69 300,00 рублей.
Согласно подпункту 1.3 пункта 1 Договора от 10 февраля 2022 года услуги предоставляются 10 февраля 2022 года с 13.30 до 16.30 часов на 3 часа, 11 февраля 2022 года с 13.30 до 16.30 часов на 3 часа, 12 февраля 2022 года с 09.00 до 13.30 часов на 4,5 часа. Расчет произведен исходя из предоставления 6-ти плавательных дорожек на 10,5 часов и стоимости услуги «Предоставление одной дорожки для школьников», равной 1 100,00 рублей согласно постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 20 сентября 2021 года № 1010.
Однако, согласно постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 20 сентября 2021 года № 1010, стоимость услуги установлена для предоставления одной дорожки для школьников на 40 минут. Соответственно стоимость оказанных услуг по плаванию путем предоставления 6-ти плавательных дорожек на 10,5 часов (630 минут) по цене 1 100,00 рублей составила 103 950,00 рублей.
Недополученный доход за оказанные услуги АУ РК «ЦСП» по организации проведения спортивного мероприятия – Чемпионат Республики Карелия по плаванию путем предоставления 6-ти плавательных дорожек составил 34 650,00 рублей.
В соответствии с подпунктом 3.2 пункта 3 Договора от 10 февраля 2022 года оплата услуг производится путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в течение 15 календарных дней с даты подписания акта об оказании услуг на основании выставленного счета. В нарушение подпункта 3.2 пункта 3 указанного Договора оплата за оказанные услуги произведена 05 апреля 2022 года в сумме 69 300,00 рублей на основании выставленного счета от 21 февраля 2022 года № 0000-000014 и Акта об оказании услуг от 21 февраля 2022 года № 0000-000015, что подтверждается платежным поручением от 05 апреля 2022 года № 817608, то есть с нарушением сроков оплаты на 29 календарных дней.
II. В ходе проверки предоставления платных услуг населению согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 2022 год, Журналов учета пользования услугами МУ «ФОК» с данными Журналов посещаемости за 2022 год, установлены расхождения по всем видам услуг:
1. Услуга «Аквааэробика» 
В соответствии с постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1022 стоимость услуги «Аквааэробика» для взрослых составляет 260,00 рублей (абонемент на 12 посещений для взрослых – 2 600,00 рублей), для пенсионеров – 190,00 рублей (абонемент на 12 посещений для пенсионеров – 1 630,00 рублей). Согласно Отчету контрольно-кассовой техники за 2022 год, Журналам учета пользования услугами «Аквааэробика» и Журналам посещаемости за 2022 год данная услуга оказывалась с января 2022 года, то есть в отсутствии установленного тарифа.
При сверке количества предоставленных услуг населению по Аквааэробике, согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 2022 год, а также данным Журнала учета пользования услугой по приобретенному абонементу, с данными Журналов посещаемости за 2022 год установлены расхождения на 324 посещения.
Таблица № 4
	Месяц оказания услуги в 2022 году
	Количество
	Отклонения

	
	Отчет ККТ/Журнал учета пользования услугой «Аквааэробика»
	Журнал посещений
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Январь
	25
	70
	45

	Февраль
	29
	43
	14

	Март
	64
	70
	6

	Апрель
	77
	95
	18

	Май
	48
	72
	24

	Октябрь
	99
	137
	38

	Ноябрь
	201
	320
	119

	Декабрь
	70
	130
	30

	ИТОГО
	613
	937
	324


Согласно пояснениям администраторов МУ «ФОК» Ч., В., Г. от 07 ноября 2023 года расхождения по услуге «Аквааэробика» сложились за счет бесплатного посещения Аквааэробики работниками МУ «ФОК», их близкими родственниками и лицами, оказывающими официальную и неофициальную помощь плавательному бассейну (по указанию директора МУ «ФОК»). Также следует отметить, что занятия Аквааэробикой посещали: работники АО «Кондопожский ЦБК» за счет приобретенных услуг по Договорам возмездного оказания услуг на приобретение абонементов по плаванию (стоимость одного абонемента на 10 посещений – 1 540,00 рублей, с 01 октября 2023 года – 1 630,00 рублей); работники ООО «Карелия Палп» за счет приобретенных услуг по Договорам возмездного оказания услуг на приобретение абонементов по плаванию (стоимость одного абонемента на 10 посещений – 1 540,00 рублей) и на предоставление плавательной дорожки для взрослых (стоимость одной дорожки – 1 800,00 рублей). Оплаты занятий Аквааэробикой при этом не производилось.
Недополученный доход за оказанные услуги по Аквааэробике варьируется от 61 560,00 рублей (по цене 190,00 рублей за 1 посещение пенсионерами) до 84 240,00 рублей (по цене 260,00 рублей за 1 посещение взрослым населением).
2. Услуга «Фитнес Jumping» 
В соответствии с постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1022 стоимость услуги «Фитнес Jumping» составляет 260,00 рублей.
При сверке количества предоставленных услуг населению по Фитнес Jumping, согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 2022 год, с данными Журналов посещаемости за 2022 год и Журнала учета пользования услугой «Фитнес Jumping» установлены расхождения на 40 посещений.
Таблица № 5
	Месяц оказания услуги в 2022 году
	Количество
	Отклонения

	
	Отчет ККТ
	Журнал посещений/ Журнал учета пользования услугой «Фитнес Jumping»
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Октябрь
	30
	37
	7

	Ноябрь
	67
	88
	21

	Декабрь
	57
	69
	12

	ИТОГО
	154
	194
	40


Согласно пояснениям администраторов МУ «ФОК» Ч., В., Г. от 07 ноября 2023 года расхождения по услуге «Фитнес Jumping» сложились за счет бесплатного посещения Фитнес Jumpingа работниками МУ «ФОК», их близкими родственниками и лицами, оказывающими официальную и неофициальную помощь плавательному бассейну (по указанию директора МУ «ФОК»).
Недополученный доход за оказанные услуги по Фитнес Jumping по цене 260,00 рублей за 1 посещение составил 10 400,00 рублей.
3. Услуга «Предоставление помещений тренажерного зала» 
В соответствии с постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1022 стоимость услуги «Предоставление помещений тренажерного зала» составляет 150,00 рублей.
При сверке количества оказанных услуг населению по предоставлению тренажерного зала, согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 2022 год, с данными Журналов посещаемости за 2022 год установлены расхождения на 83 посещения.
Таблица № 6
	Месяц оказания услуги в 2022 году
	Количество
	Отклонения

	
	Отчет ККТ
	Журнал посещений/ Журнал учета пользования услугой «Фитнес Jumping»
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Февраль
	5
	23
	18

	Март
	5
	22
	17

	Апрель
	5
	34
	29

	Май
	2
	14
	12

	Июнь
	4
	11
	7

	ИТОГО
	21
	104
	83


Согласно пояснениям администраторов МУ «ФОК» Ч., В., Г. от 07 ноября 2023 года расхождения по услуге сложились в связи с тем, что в группу лиц, посещающих тренажерный зал,  входили лица, которые дополнительно пользовались услугой «Свободное плавание» и оплачивали только ее, а за услугу «Предоставление помещений тренажерного зала» оплату не производили.
Недополученный доход за оказанные услуги по предоставлению помещения тренажерного зала по цене 150,00 рублей за 1 посещение составил 12 450,00 рублей.
4. Услуга «Свободное плавание» 
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 сентября 2021 года № 1010 установлены тарифы на услуги «Свободное плавание» для разных категорий населения, в том числе и по приобретению абонементов по плаванию на 5 и 10 посещений, действующие с 01 января 2022 года по 30 сентября 2022 года. Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1022 установлены тарифы на данные виды услуг, действующие с 01 октября 2022 года по 31декабря 2022 года
При сверке количества предоставленных услуг населению по свободному плаванию, согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 2022 год, данным Журнала учета пользования услугой по приобретенному абонементу и данным Журналов учета пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна работниками предприятий, с данными Журналов посещаемости за 2022 год установлены расхождения на 562 посещения.
Таблица № 7
	Месяц оказания услуги/категория населения
в 2022 году
	Количество
	Отклонения

	
	Отчет ККТ/ Журнал учета пользования услугой по абонементам/ Журнал учета пользования услугой работниками предприятий
	Журнал посещений
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Март
	2271
	2363
	92

	взрослые
	1581
	1652
	71

	дети
	690
	711
	21

	Апрель
	2097
	2276
	179

	взрослые
	1413
	1510
	97

	дети
	684
	766
	82

	Май
	1136
	1245
	109

	взрослые
	699
	774
	75

	дети
	437
	471
	34

	Июнь
	680
	703
	23

	взрослые
	469
	511
	42

	дети
	211
	192
	-19

	Октябрь
	1238
	1349
	111

	взрослые
	717
	767
	50

	дети
	521
	582
	61

	Ноябрь
	1730
	1769
	39

	взрослые
	1213
	1253
	40

	дети
	517
	516
	-1

	Декабрь
	874
	883
	9

	взрослые
	656
	687
	31

	дети
	218
	196
	-22

	ИТОГО, в т.ч.:
	13507
	14069
	562

	взрослые
	9194
	9563
	369

	дети
	4313
	4506
	193


Согласно пояснениям администраторов МУ «ФОК» Ч., В., Г. от 07 ноября 2023 года расхождения по услуге «Свободное плавание» сложились за счет бесплатного посещения бассейна работниками МУ «ФОК», их близкими родственниками и лицами, оказывающими официальную и неофициальную помощь плавательному бассейну (по указанию директора МУ «ФОК»), а также за счет пользования услугой в долг.
В связи с отсутствием информации о получателях услуг (пенсионеры, взрослые, дети) определить точную сумму недополученного дохода не представляется возможным. Максимальный предполагаемый недополученный доход за оказанные услуги по плаванию составил 90 790,00 рублей, в том числе для взрослых населению – 67 630,00 рублей (с учетом применения стоимости услуги для взрослого населения), для детей – 23 160,00 рублей (с учетом применения стоимости услуги для школьников).
Проверка осуществления приносящей доход деятельности за истекший период 2023 года
В соответствии с данными отчетности за 9 месяцев 2023 года по получателю бюджетных средств МУ «ФОК» задолженность по доходам на 01 января 2023 года составляет 25 200,00 рублей и подтверждена данными годовой отчетности за 2022 год. Согласно Журналу № 5 расчетов с дебиторами по доходам за 10 месяцев 2023 года начислено доходов по счету 401 10 «Доходы текущего финансового года» в сумме 4 501 630,00 рублей (прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений).
Поступило доходов в бюджет Кондопожского городского поселения за 10 месяцев 2023 года в сумме 4 445 220,00 рублей, в том числе: доходы от оказания платных услуг населению через кассу Учреждения – 3 566 280,00 рублей; безналичным путем на расчетный счет – 878 940,00 рублей.
В ходе проверки договоров на оказание платных услуг, заключенных с юридическими лицами в письменной форме, установлено следующее:
1. по договорам, заключенным с Акционерным обществом «Кондопожский целлюлозно-бумажный комбинат»:
1.1. 10 января 2023 года заключен Договор возмездного оказания услуг. Подпунктом 3.1 пункта 3 Договора определено, что цена рассчитана в соответствии с Прейскурантом цен на платные услуги, оказываемые МУ «ФОК», утвержденным постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1022, и составляет за 1 час 900,00 рублей.
В соответствии с пунктом 1 статьи 432 Гражданского кодекса РФ договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора. Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.
В нарушение пункта 1 статьи 432 Гражданского кодекса РФ в Договоре от 10 января 2023 года не указаны наименование предоставляемой физкультурно-оздоровительной услуги, цена договора и порядок расчета.
В соответствии с подпунктом 2.1 пункта 2 Договора Исполнитель обязан ежемесячно направлять Заказчику Акт сдачи-приема оказанных услуг.
Согласно Справке по Договору от 10 января 2023 года, составленной и подписанной директором МУ «ФОК» Мошниной Н.В., количество часов аренды зала за январь-апрель 2023 года составило 24, в том числе за январь – 6 часов, за февраль – 7 часов, за март – 7 часов, за апрель – 4 часа. В нарушение подпункта 2.1 пункта 2 Договора от 10 января 2023 года МУ «ФОК» на основании указанной Справки составлен и подписан Акт об оказании услуг от 10 мая 2023 года 
№ 0000-000098 на предоставление спортивного зала за январь-апрель 2023 года в количестве 24 часа по цене 900,00 рублей на сумму 21 600,00 рублей, то есть Акт об оказании услуг составлен не ежемесячно.
В нарушение подпункта 3.1 пункта 3 Договора от 10 января 2023 года оплата за оказанные услуги в январе-апреле 2023 года произведена 29 мая 2023 года в сумме 21 600,00 рублей на основании выставленного счета от 10 мая 2023 года № 0000-000088 и Акта об оказании услуг от 10 мая 2023 года № 0000-000098, что подтверждается платежным поручением от 29 мая 2023 года № 8219, то есть с нарушением сроков оплаты на 9 календарных дней.
1.2. 10 января 2023 года заключен Договор возмездного оказания услуг
№ 2-03/23 на приобретение абонементов по плаванию на сумму 528 120,00 рублей. Расчет произведен исходя из приобретения 324 абонементов по плаванию на 10 посещений в месяц и стоимости услуги, равной 1 630,00 рублей.
Согласно подпункту 2.1 пункта 2 Договора Исполнитель обязан направлять Заказчику Акт сдачи-приема оказанных услуг по Договору. В Акте об оказании услуг от 05 мая 2023 года № 0000-000094 на сумму 211 900,00 рублей, Актах об оказании услуг от 21 июля 2023 года № 0000-000155 и № 0000-000161 на общую сумму 151 590,00 рублей, Акте об оказании услуг от 23 августа 2023 года
№ 0000-000164 на сумму 13 040,00 рублей, составленных на основании справок о количестве посещений АО «Кондопожский ЦБК» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2023 году, не указан период, за который были оказаны физкультурно-оздоровительные услуги плавательного бассейна.
В нарушение подпункта 3.1 пункта 3 Договора от 10 января 2023 года
№ 2-03/23 установлены факты несвоевременной оплаты АО «Кондопожский ЦБК» оказанных услуг, например: оплата за оказанные услуги в мае-июне 2023 года произведена 25 августа 2023 года в сумме 303 180,00 рублей на основании выставленных счетов от 21 июля 2023 года №№ 0000-000147, 0000-000154 и Актов об оказании услуг от 21 июля 2023 года №№ 0000-000155, 0000-000161, что подтверждается платежными поручением от 25 августа 2023 года №№ 13306, 13314, то есть с нарушением сроков оплаты на 25 календарных дней.
1.3. 01 сентября 2023 года заключен Договор возмездного оказания услуг № 2-08/23 на приобретение дорожек на сумму 243 000,00 рубля. Расчет произведен исходя из приобретения 135 дорожек плавательного бассейна и стоимости услуги, равной 1 800,00 рублей.
Согласно Справке о количестве посещений АО «Кондопожский ЦБК» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2023 году по Договору от 01 сентября 2023 года № 2-08/23, составленной и подписанной директором МУ «ФОК» Мошниной Н.В., количество предоставленных дорожек за сентябрь 2023 года составило 37, что соответствует данным Журнала учета пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна работниками АО «Кондопожский ЦБК».
2. по договорам, заключенным с Обществом с ограниченной ответственностью «Карелия Палп»:
2.1. 31 января 2023 года заключен Договор возмездного оказания услуг № 1 на приобретение дорожки плавательного бассейна на сумму 113 400,00 рублей. Расчет произведен исходя из приобретения 28 плавательных дорожек и стоимости услуги, равной 1 800,00 рублей.
В соответствии с подпунктом 2.1 пункта 2 Договора Исполнитель обязан направить Заказчику Акт сдачи-приема оказанных услуг по Договору. Согласно подпункту 3.3 пункта 3 Договора услуги оплачиваются в размере 100%-ной оплаты на основании выставленного счета и акта об оказании услуг, путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в течение 10 календарных дней после подписания акта об оказании услуг.
Согласно Справке о количестве посещений ООО «Карелия Палп» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2023 году по Договору от 31 января 2023 года № 1, составленной и подписанной директором МУ «ФОК» Мошниной Н.В., количество часов за период с 01 января 2023 года по 30 июня 2023 года составило 58. На основании указанной справки составлен и подписан Акт об оказании услуг от 06 июля 2023 года № 0000-000151 на предоставление физкультурно-оздоровительных услуг плавательного бассейна в количестве 58 единиц по цене 1 800,00 рублей на сумму 104 400,00 рублей. Других справок и актов об оказании услуг по предоставлению плавательных дорожек за период с 01 января 2023 года по 30 июня 2023 года не составлялось и ООО «Карелия Палп» для оплаты не направлялась.
Согласно Журналу учета пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна работниками ООО «Карелия Палп» фактическое количество дней посещения и пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна, в которые соответственно предоставлялись плавательные дорожки для работников ООО «Карелия Палп» с 01 января 2023 года по 30 июня 2023 года, составило 154 дорожки (Приложение № 8). Исходя из утвержденного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1022 тарифа стоимость предоставления одной плавательной дорожки для взрослых составляет 1 800,00 рублей, стоимость оказанных услуг ООО «Карелия Палп» с 01 января 2023 года по 30 июня 2023 года составила 277 200,00 рублей. 
Недополученный доход за оказанные услуги ООО «Карелия Палп» за период с 01 января 2023 года по 30 июня 2023 года составил 172 800,00 рублей.
В нарушение подпункта 3.1 пункта 3 Договора от 31 января 2023 года № 1 оплата за оказанные услуги произведена 20 июля 2023 года в сумме 104 400,00 рублей на основании выставленного счета от 06 июля 2023 года № 143 и Акта об оказании услуг от 06 июля 2023 года № 0000-000151, что подтверждается платежным поручением от 20 июля 2023 года № 2133, то есть с нарушением сроков оплаты на 4 календарных дня.
2.2. 30 августа 2023 года заключен Договор возмездного оказания услуг № 2 на приобретение дорожки плавательного бассейна на сумму 84 600,00 рублей. Расчет произведен исходя из приобретения 47 плавательных дорожек и стоимости услуги, равной 1 800,00 рублей. 01 сентября 2023 года к Договору возмездного оказания услуг от 30 августа 2023 года № 2 заключено дополнительное соглашение № 1 на сумму 84 740,00 рублей. Согласно дополнительному соглашению от 01 сентября 2023 года № 1 к Договору от 30 августа 2023 года № 2 цена Договора изменена и рассчитана исходя из 446 посещений и стоимости 190,00 рублей за одно посещение. Согласно Справкам о количестве посещений ООО «Карелия Палп» плавательного бассейна МУ «ФОК» в 2023 году по Договору от 30 августа 2023 года № 2, составленным и подписанным директором МУ «ФОК» Мошниной Н.В., количество посещений за сентябрь-октябрь 2023 года составило 213, что соответствует данным Журнала учета пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна работниками ООО «Карелия Палп».
3. 31 января 2023 года между МУ «ФОК» и Общественной организацией «Российское физкультурно-спортивное общество «Локомотив» заключен Договор возмездного оказания услуг № 1 на приобретение свободного плавания на сумму 39 520,00 рублей. Расчет произведен исходя из приобретения 208 посещений на четырех человек по плаванию и стоимости услуги, равной 190,00 рублей.
Согласно подпункту 3.3 пункта 3 Договора услуги оплачиваются в размере 100%-ной оплаты на основании выставленного счета и акта об оказании услуг, путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в течение 15 календарных дней после подписания акта об оказании услуг. В нарушение подпункта 3.3 пункта 3 Договора от 31 января 2023 года № 1 плата за оказанные услуги произведена 14 мая 2023 года в сумме 39 520,00 рублей на основании выставленного Акта об оказании услуг от 10 февраля 2023 года № 0000-000028, что подтверждается платежным поручением от 14 мая 2023 года № 147, то есть с нарушением сроков оплаты на 22 календарных дня.
4. 11 апреля 2023 года между МУ «ФОК» и автономным учреждением Республики Карелия «Центр спортивной подготовки» заключен Договор
№ 1-11/04/2023 возмездного оказания услуг по организации проведения физкультурного мероприятия – Региональный турнир по плаванию, посвященный тренеру Ю.Т. Евдокимову путем предоставления 5-ти плавательных дорожек на сумму 30 000,00 рублей.
Согласно подпункту 1.3 пункта 1 Договора от » 11 апреля 2023 года
№ 1-11/04/2023 услуги предоставляются 13 апреля 2023 года с 17.00 до 19.00 часов на 2 часа, 14 апреля 2023 года с 17.00 до 19.00 часов на 2 часа, 15 апреля 2023 года с 11.30 до 12.30 часов на 1 час. Расчет произведен исходя из предоставления 5-ти плавательных дорожек на 5 часов и стоимости услуги «Предоставление одной дорожки для школьников», равной 1 200,00 рублей.
Однако, согласно постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 14 сентября 2022 года № 1022, стоимость услуги установлена для предоставления одной дорожки для школьников на 40 минут. Соответственно стоимость оказанных услуг по плаванию путем предоставления 5-ти плавательных дорожек на 5 часов (300 минут) по цене 1 200,00 рублей составила 45 000,00 рублей.
Недополученный доход за оказанные услуги АУ РК «ЦСП» по организации проведения физкультурного мероприятия – Региональный турнир по плаванию, посвященный тренеру Ю.Т. Евдокимову путем предоставления 5-ти плавательных дорожек составил 15 000,00 рублей.
В соответствии с подпунктом 3.2 пункта 3 Договора оплата услуг производится путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя в течение 15 календарных дней с даты подписания акта об оказании услуг на основании выставленного счета. В нарушение подпункта 3.2 пункта 3 указанного Договора оплата за оказанные услуги произведена 16 мая 2023 года в сумме 30 000,00 рублей на основании выставленного Акта об оказании услуг от 15 апреля 2023 года № 0000-000077, что подтверждается поручением о перечислении на счет от 16 мая 2023 года № 789113, то есть с нарушением сроков оплаты на 17 календарных дней.
В ходе проверки предоставления платных услуг населению согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года, Журналов учета пользования услугами МУ «ФОК» с данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 года, установлены расхождения по видам услуг:
1. Услуга «Аквааэробика» 
При сверке количества предоставленных услуг населению по Аквааэробике, согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года, а также данным Журнала учета пользования услугой по приобретенному абонементу, с данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 года установлены расхождения на 382 посещения.
Таблица № 8
	Месяц оказания услуги
в 2023 году
	Количество
	Отклонения

	
	Отчет ККТ/Журнал учета пользования услугой «Аквааэробика»
	Журнал посещений
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Январь
	136
	192
	56

	Февраль
	97
	163
	66

	Март
	105
	189
	84

	Апрель
	67
	136
	69

	Май
	79
	139
	60

	Июнь
	24
	64
	40

	Сентябрь
	24
	31
	7

	Октябрь
	49
	49
	0

	ИТОГО
	581
	963
	382


Согласно пояснениям администраторов МУ «ФОК» Ч., В., Г. от 07 ноября 2023 года расхождения по услуге «Аквааэробика» сложились за счет бесплатного посещения Аквааэробики работниками МУ «ФОК», их близкими родственниками и лицами, оказывающими официальную и неофициальную помощь плавательному бассейну (по указанию директора МУ «ФОК»). Также следует отметить, что занятия Аквааэробикой посещали: работники АО «Кондопожский ЦБК» за счет приобретенных услуг по Договорам возмездного оказания услуг на приобретение абонементов по плаванию (стоимость одного абонемента на 10 посещений – 1 630,00 рублей); работники ООО «Карелия Палп» за счет приобретенных услуг по Договорам возмездного оказания услуг на предоставление плавательной дорожки для взрослых (стоимость одной дорожки – 1 800,00 рублей). Оплаты занятий Аквааэробикой при этом не производилось.
Недополученный доход за оказанные услуги по Аквааэробике варьируется от 72 580,00 рублей (по цене 190,00 рублей за 1 посещение пенсионерами) до 99 320,00 рублей (по цене 260,00 рублей за 1 посещение взрослыми).
Работники АО «Кондопожский ЦБК» и ООО «Карелия Палп» посещают Аквааэробику за счет приобретенных услуг в рамках заключенных Договор на возмездное оказание услуг. Начиная с 21 сентября 2023 года, при разовом посещении Аквааэробики работники АО «Кондопожский ЦБК» и ООО «Карелия Палп» дополнительно приобретают услугу «Прокат акваинвентаря» в количестве 2 единицы.
2. Услуга «Фитнес Jumping» 
При сверке количества предоставленных услуг населению по Фитнес Jumping, согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года, с данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 года установлены расхождения на 22 посещения.
Таблица № 9
	Месяц оказания услуги
в 2023 году
	Количество
	Отклонения

	
	Отчет ККТ
	Журнал посещений/ Журнал учета пользования услугой «Фитнес Jumping»
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Январь
	51
	64
	13

	Февраль
	1
	6
	5

	Апрель
	6
	8
	2

	Май
	65
	65
	0

	Июнь
	21
	21
	0

	Сентябрь
	25
	26
	1

	Октябрь
	0
	1
	1

	ИТОГО
	169
	191
	22


Согласно пояснениям администраторов МУ «ФОК» Ч., В., Г. от 07 ноября 2023 года расхождения по услуге «Фитнес Jumping» сложились за счет бесплатного посещения Фитнес Jumpingа работниками МУ «ФОК», их близкими родственниками и лицами, оказывающими официальную и неофициальную помощь плавательному бассейну (по указанию директора МУ «ФОК»).
Недополученный доход за оказанные услуги по Фитнес Jumping по цене 260,00 рублей за 1 посещение составил 5 020,00 рублей.
3. Услуга «Предоставление помещений тренажерного зала» 
При сверке количества оказанных услуг населению по предоставлению тренажерного зала, согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года, с данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 года установлены расхождения на 99 посещений.
Таблица № 10
	Месяц оказания услуги
в 2023 году
	Количество
	Отклонения

	
	Отчет ККТ
	Журнал посещений/ Журнал учета пользования услугой «Фитнес Jumping»
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Февраль
	17
	33
	16

	Март
	22
	63
	41

	Апрель
	21
	45
	24

	Май
	10
	28
	18

	ИТОГО
	70
	169
	99


Согласно пояснениям администраторов МУ «ФОК» Ч., В., Г. от 07 ноября 2023 года расхождения по услуге сложились в связи с тем, что в группу лиц, посещающих тренажерный зал,  входили лица, которые дополнительно пользовались услугой «Свободное плавание» и оплачивали только ее, а за услугу «Предоставление помещений тренажерного зала» оплату не производили.
Недополученный доход за оказанные услуги по предоставлению помещения тренажерного зала по цене 160,00 рублей за 1 посещение составил 15 840,00 рублей.
4. Услуги «Йога» и «Степ-аэробика»
В соответствии с постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 11 мая 2023 года № 534 стоимость услуги «Йога» и «Степа-аэробика» составляет 190,00 рублей. Согласно Отчету контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года и Журналам посещаемости за истекший период 2023 год данные услуги оказывалась с мая 2023 года, то есть в отсутствии установленных тарифов.
При сверке количества предоставленных услуг населению по занятию Йогой и Степ-аэробикой, согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года с данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 год установлены расхождения на 4 посещения.
Таблица № 11
	Дата оказания услуги
2023 году
	Наименование услуги
	Количество
	Отклонения

	
	
	Отчет ККТ
	Журнал посещений 
	

	1
	 
	2
	3
	4=3-2

	02.05.2023
	йога
	0
	1
	1

	04.05.2023
	йога
	0
	2
	2

	04.05.2023
	степ-аэробика
	0
	1
	1

	ИТОГО
	 
	0
	4
	4


Недополученный доход за оказанные услуги по Йоге и Степ-аэробике по цене 190,00 рублей за 1 посещение составил 760,00 рублей.
5. Услуга «Свободное плавание» 
При сверке количества предоставленных услуг населению по свободному плаванию, согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года, данным Журнала учета пользования услугой по приобретенному абонементу и данным Журналов учета пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна работниками предприятий, с данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 года установлены расхождения на 51 посещение в январе 2023 года.
Таблица № 12
	Месяц оказания услуги/категория населения
в 2023 году
	Количество
	Отклонения

	
	Отчет ККТ/ Журнал учета пользования услугой по абонементам/ Журнал учета пользования услугой работниками предприятий
	Журнал посещений
	

	1
	2
	3
	4=3-2

	Январь
	1557
	1608
	51

	взрослые
	1076
	1146
	70

	дети
	481
	462
	-19


Согласно пояснениям администраторов МУ «ФОК» Ч., В., Г. от 07 ноября 2023 года расхождения по услуге «Свободное плавание» сложились за счет бесплатного посещения бассейна работниками МУ «ФОК», их близкими родственниками и лицами, оказывающими официальную и неофициальную помощь плавательному бассейну (по указанию директора МУ «ФОК»), а также за счет пользования услугой в долг.
В связи с отсутствием информации о получателях услуг (пенсионеры, взрослые, дети) определить точную сумму недополученного дохода не представляется возможным. Предполагаемый максимальный недополученный доход за оказанные услуги по плаванию составил 9 690,00 рублей (с учетом применения стоимости услуги для взрослого населения).
6. Услуга «Прокат коньков»
Согласно данным Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года 05 и 12 февраля 2023 года, 18 марта 2023 года оказана услуга «Прокат коньков» по стоимости 100,00 рублей. При этом тарифы на данный вид услуг не установлен. Согласно пояснениям администратора МУ «ФОК» Ч. от 03 октября 2023 года через контрольно-кассовую технику ошибочно пробит чек на услугу «Прокат коньков» по стоимости 100,00 рублей вместо услуги «Свободное плавание для дошкольников» такой же стоимости.
VII. Проверка ведения бухгалтерского учета и достоверности бюджетной отчетности в части средств бюджета Кондопожского городского поселения
В соответствии со статьей 8 Закона № 402-ФЗ, пунктом 6 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 274н (далее - СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»), муниципальным учреждением «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» разработана учетная политика для целей бюджетного учета (далее – Единая учетная политика). МУ «ЦБСОО» осуществляет ведение бухгалтерского учета и анализ финансово-хозяйственной деятельности на основании договоров на бухгалтерское обслуживание.
В Пункте 9 СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» указаны нормы которые должны быть утверждены актами субъекта учета, устанавливающими в целях организации и ведения бухгалтерского учета учетной политикой субъекта учета.
В предоставленной проверке Единой учетной политике требуемые СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» нормы утверждены  формально. Учетная политика не отражает отдельные существенные вопросы ведения бухгалтерского учета.
Проверка расчетов с наличными денежными средствами
При ведении кассовых операций получатели бюджетных средств должны руководствоваться порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, установленным Центральным банком Российской Федерации Указание Банка России от 11 марта 2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Указание Банка России № 3210-У). 
На основании пункта 6.1. Единой учетной политики учет денежных средств осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Порядком ведения кассовых операций (Указание Банка России № 3210-У).
В соответствии с пунктом 2 Указаний Банка России № 3210-У накопление юридическим лицом наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег допускается в дни выплат заработной платы, стипендий, выплат, включенных в соответствии с методологией, принятой для заполнения форм федерального государственного статистического наблюдения, в фонд заработной платы и выплаты социального характера, включая день получения наличных денег с банковского счета на указанные выплаты, а также в выходные, нерабочие праздничные дни в случае ведения юридическим лицом в эти дни кассовых операций.
В других случаях накопление юридическим лицом наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка наличных денег не допускается.
В ходе выборочной проверки в МУ «ФОК» установлены систематические нарушения кассовой дисциплины выразившееся в превышении лимита остатка наличных денег в кассе Учреждения, например: 
· на основании приказа директора МУ «ФОК» от 05 апреля 2022 года № 6 с 01 апреля 2022 года лимит остатка наличных денег в кассе Учреждения установлен в размере 47 348,00 рублей. Превышение лимита остатка наличных денег составило, например: 10 октября 2022 года 36 712,00 рублей (84 060,00 рублей); 08 декабря 2022 года 57 602,00 рубля (104 950,00 рублей); 21 декабря 2022 года 26 752,00 рубля (74 100,00 рублей);
· на основании приказа директора МУ «ФОК» от 12 января 2023 года № 1 с 01 января 2023 года лимит остатка наличных денег в кассе Учреждения установлен в размере 104 967,00 рублей. Превышение лимита остатка наличных денег составило, например: 05 марта 2023 года 12 553,00 рубля (117 520,00 рублей); 24 апреля 2023 года 10 403,00 рубля (115 370,00 рублей); 22 мая 2023 года 18 805,00 рубля (117 005,00 рублей);
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части накопления в кассе наличных денег сверх установленных лимитов.
В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) и методических указаний по их применению» (далее – Инструкция, утвержденная приказом № 52н), пунктом 26 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 256н (далее – СГС «Концептуальные основы»), первичный учетный документ принимается к бухгалтерскому учету при условии отражения в нем всех реквизитов, предусмотренных унифицированной формой документа, и при наличии на первичном учетном документе подписи руководителя субъекта учета или уполномоченных им на то лиц. Документы, которыми оформляются факты хозяйственной жизни с денежными средствами, принимаются к отражению в бухгалтерском учете при наличии на документе подписей руководителя субъекта учета и главного бухгалтера или уполномоченных ими на то лиц. 
В соответствии с пунктом 4.2 Указаний Банка России № 3210-У кассовые документы оформляются главным бухгалтером; бухгалтером или иным должностным лицом (в том числе кассиром), определенным в распорядительном документе, или должностным лицом юридического лица, физическим лицом, с которыми заключены договоры об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета (далее — бухгалтер); руководителем (при отсутствии главного бухгалтера и бухгалтера).
Указания по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету кассовых операций установлены постановлением Госкомстата Российской Федерации от 18 августа 1998 года № 88 (далее – Указания, утвержденные постановлением № 88), в соответствии с которыми расходный кассовый ордер (форма № КО-2) применяется для оформления выдачи наличных денег из кассы организации. Выписывается в одном экземпляре работником бухгалтерии, подписывается руководителем организации и главным бухгалтером или лицом, на это уполномоченным.
В Нарушение норм Инструкции, утвержденной приказом № 52н, СГС «Концептуальные основы», Указаний Банка России № 3210-У, Указаний, утвержденных постановлением № 88, отсутствуют приложения к приходным кассовым ордерам (форма № КО-1) (далее – ПКО) с указанием их номеров и дат составления. В ПКО в строке «Принято от» указано некорректное лицо «Бассейн», в строке «Основание» не указано содержание хозяйственной операции. 
На основании пункта 4.1 Указаний Банка России № 3210-У кассовые документы могут оформляться по окончании проведения кассовых операций на основании фискальных документов. В соответствии с абзацем тридцать шестым статьи 1.1 Федерального закона от 22 мая 2003 года №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации» фискальный документ – фискальные данные, представленные по установленным форматам в виде кассового чека, бланка строгой отчетности и (или) иного документа, предусмотренного законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники, на бумажном носителе и (или) в электронной форме, в том числе защищенные фискальным признаком. В проверяемом периоде отсутствуют приложения к приходным кассовым ордерам (форма № КО-1).
В нарушение норм Инструкции, утвержденной приказом № 52н, СГС «Концептуальные основы», Указаний Банка России № 3210-У, Указаний, утвержденных постановлением № 88:
1. в расходном кассовом ордере (форма № КО-2) (далее – РКО), в строке «Выдать» отсутствует фамилия, имя и отчество и подпись лица которому выданы наличные денежные средства из кассы Учреждения, по строке «Основание» не указано содержание хозяйственной операции, в строке «По» не указаны реквизиты документа, удостоверяющего личность получателя;
2. в РКО отсутствует подпись кассира, например: от 10 января 2022 года № 3, от 16 февраля 2022 года № 14, от 17 марта 2022 года № 26, от 13 апреля 2022 года № 52, от 30 января 2023 года № 8; отсутствует подпись руководителя, например: от 25 января 2022 года № 5, от 14 марта 2022 года № 25, 11 ноября 2022 года № 119; в РКО от 24 ноября 2022 года № 122 отсутствует подпись главного бухгалтера.
На основании пункта 168 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, учет операций по движению наличных денежных средств на счете 201 34 000 «Касса» ведется в Журнале операций по счету «Касса» на основании документов, прилагаемых к отчетам кассира.
В соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом № 52н, Журнал операций по счету «Касса» применяется для учета движения денежных средств в кассе учреждения и операций с ними. Записи в Журнале операций по счету «Касса» производятся ежедневно на основании отчета кассира, сформированного по видам валют.
Проверкой установлено, что в Журналах операций по счету «Касса» за 2022 год и проверяемый период 2023 года не отражены операции по выдаче денежных средств из кассы Учреждения.
В соответствии с пунктом 1 приложения к Указаниям Банка России № 3210-У период времени между днями сдачи в банк юридическим лицом наличных денег, поступивших за проданные товары, выполненные работы, оказанные услуги не должен превышать семи рабочих дней, а при расположении юридического лица в населенном пункте, в котором отсутствует банк, – четырнадцати рабочих дней. В ходе проверки расчетов с наличными денежными средствами установлены нарушения сроков сдачи в банк МУ «ФОК» наличных денег, например: наличные денежные средства в сумме 158 610,00 рублей поступили в кассу Учреждения в период с 06 марта 2023 года по 15 марта 2023 года, согласно РКО от 28 марта 2023 года № 48 денежные средства сданы в банк 28 марта 2023 года. 
В соответствии с пунктом 4.6 Указаний Банка России № 3210-У поступающие в кассу наличные деньги и выдаваемые из кассы наличные деньги юридическое лицо учитывает в кассовой книге.
В соответствии с пунктом 167 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, учет кассовых операций в учреждениях, ведется в Кассовой книге ф. 0504514.
На основании пункта 6.2 Единой учетной политики Кассовая книга ф. 0504514 оформляется на бумажном носителе с применением компьютерной программы «1С:Предприятие». Единой учетной политикой не установлена периодичность сшивания кассовой книги.
Кассовая книга ф. 0504514, сформированная на бумажном носителе, должна быть прошнурована, пронумерована и скреплена печатью, а количество листов в ней должно быть заверено подписями руководителя учреждения и главного бухгалтера (иного лица, на которого возложено ведение бухгалтерского учета). Кассовая книга ф. 0504514 за 2022 год и в проверяемом периоде 2023 года отсутствует.
Инвентаризация денежных средств в кассе в 2022 году и в проверяемом периоде 2023 года не проводилась.
Проверка расчетов с безналичными денежными средствами
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверен Журналы операций с безналичными денежными средствами. В результате установлено следующее:
1. Хозяйственные операции в 2022 году, проводимые учреждением, оформлены первичными учетными документами (платежными поручениями), что соответствует требованиям статьи 9 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ в Журналах операций с безналичными денежными средствами с января 2023 года по июнь 2023 года прошнурованы только выписки из лицевого счета получателя бюджетных средств и приложения к выписке из лицевого счета получателя бюджетных средств, первичные учетные документы отсутствуют.
2. Записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций) осуществляются в соответствии с пунктом 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, своевременно по мере совершения операций.
3. В соответствии с пунктом 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, регистры бухгалтерского учета подписываются должностным лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета (главным бухгалтером, при осуществлении централизуемых полномочий – руководителем централизованной бухгалтерии (далее при совместном упоминании – главный бухгалтер) и (или) лицом, ответственным за их формирование.
В Журналах операций с безналичными денежными средствами ф. 0504071 (далее – Журналах операций № 2) за 2022 год и 2023 год, представленных проверке, предусмотрена подпись главного бухгалтера (уполномоченное лицо), однако во всех Журналах операций №2 подпись главного бухгалтера отсутствует.
В нарушение пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Журналы операций с безналичными денежными средствами с апреля 2023 года по июнь 2023 года отсутствуют.
4. В проверяемом периоде установлено неэффективное расходование средств бюджета, выразившееся в направлении их на уплату пени за несвоевременную оплату электрической энергии в 2023 году в размере 7 355,53 рублей.
Проверка расчетов с подотчетными лицами
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверены Журналы операций расчетов с подотчетными лицами за 2022-2023 годы авансовые отчеты и приложенные к ним оправдательные документы. В результате проверки установлено следующее:
1. Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется на счете 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» в Журнале операций расчетов с подотчетными лицами. Ведение аналитического учета осуществляется в разрезе каждого подотчетного лица. 
2. В соответствии с пунктом 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, записи в регистры бухгалтерского учета осуществляются по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, данные проверенных и принятых к учету первичных (сводных) учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в регистрах бухгалтерского учета. 
На основании статьи 10 Закона № 402-ФЗ данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета. 
В ходе выборочной проверки нарушений указанных выше норм не установлено.
3. В соответствии с пунктом 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, регистры бухгалтерского учета подписываются должностным лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета (главным бухгалтером, при осуществлении централизуемых полномочий - руководителем централизованной бухгалтерии (далее при совместном упоминании - главный бухгалтер) и (или) лицом, ответственным за их формирование.
В Журналах операций № 3 расчетов с подотчетными лицами ф. 0504071 (далее – Журналах операций № 3), представленных проверке, предусмотрена подпись главного бухгалтера (уполномоченное лицо), однако во всех Журналах операций № 3 за 2022 год и с января 2023 года по июнь 2023 года подпись главного бухгалтера отсутствует. 
4. В нарушение пункта 11.9 Единой учетной политики на письменных заявлениях работников, для получения денежных средств под отчет, уполномоченным должностным лицом не проставлены отметки о наличии (отсутствии) на текущую дату задолженности по ранее выданным авансам (при наличии за работником задолженности указываются ее сумма и срок отчета по выданному авансу, ставятся дата и подпись уполномоченного лица, при отсутствии задолженности, на заявлении не проставлена отметка «Задолженность отсутствует» с указанием даты и подписи уполномоченного лица).
В нарушение пункта 11.10 Единой учетной политики на письменных заявлениях работников руководителем не указана сумма выдаваемых (перечисляемых) под отчет работнику денежных средств и срок, на который они выдаются, отсутствует подпись и дата. 
5. В нарушение пункта 84 Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 декабря 2010 года №162н (далее – Инструкция, утвержденная приказом № 162н), пункта 345 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, при принятии Авансового отчета (ф. 0504505) к бухгалтерскому учету производилось одновременное списание приобретенных материальных запасов в том числе наградной продукции, сувениров, для проведения мероприятий на расходы текущего финансового года, без отражения на соответствующих счетах аналитического учета счета 105 00 000 «Материальные запасы», забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры».
6. В нарушение пункта 21 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 2 Инструкции, утвержденной приказом № 162н, пункта 1.12 Единой учетной политики в бухгалтерских записях на лицевой стороне Авансового отчета (ф. 0504505) в графах 1-2 и на оборотной стороне Авансового отчета (ф. 0504505) в графах 9-10, в номерах счетов учета не отражены 1-17 разряды кода классификации расходов бюджета: код раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов.
7. Отдельные Авансовые отчеты (ф. 0504505) приняты к учету по фактически произведенным расходам за счет собственных средств, перечисление денежных средств под отчет (аванса) не осуществлялось, при этом на лицевой стороне данных Авансовых отчетов (ф. 0504505) указано назначение аванса, например: Авансовый отчет (ф. 0504505) от 14 января 2022 года № 0000-000032 на сумму 7 200,00 рублей; Авансовый отчет (ф. 0504505) от 01 марта 2023 года № 0000-000086 на сумму 2 000,00 рублей.
8. В нарушение методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями (Приложение № 5 Инструкции, утвержденной приказом № 52н) во всех Авансовых отчетах (ф. 0504505) авансы, полученные подотчетным лицом, отражены без указания даты их получения.
9. На основании части 7 статьи 9 Закона № 402-ФЗ в первичном учетном документе допускаются исправления, если иное не установлено федеральными законами или нормативными правовыми актами органов государственного регулирования бухгалтерского учета. Исправление в первичном учетном документе должно содержать дату исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
Согласно пункту 27 СГС «Концептуальные основы» учетные документы, содержащие исправления, принимаются к бухгалтерскому учету в случае, когда исправления внесены по согласованию с лицами, составившими и (или) подписавшими эти документы, что должно быть подтверждено подписями тех же лиц, с указанием надписи «Исправленному верить» («Исправлено») и даты внесения исправлений.
Проверке представлены Авансовые отчеты (ф. 0504505), в которых содержатся недопустимые исправления путем закрашивания корректирующей жидкостью либо исправления путем наложения поверх текста, например: Авансовые отчеты (ф. 0504505) от 14 января 2022 года № 0000-000032 на сумму 7 200,00 рублей (исправлена сумма); от 05 июня 2023 года № 0000-000253 на сумму 8 280,00 рублей (исправлена сумма и номер авансового отчета); от 01 августа 2023 года № 0000-000329 на сумму 21 503,00 рубля (исправлены суммы и дата авансового отчета).
10. Выплаты компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам МУ «ФОК» производились в соответствии с Положением о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, органах местного самоуправления, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей, утвержденным Решением Совета Кондопожского городского поселения от 13 апреля 2022 года № 1 (далее – Порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда, Порядок). Нарушений и замечаний в 2022 году не установлено.
Проверке представлены проездные документы за 2023 год на выплату компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно на работника МУ «ФОК» Нгуен О.А. и члена её семьи Нгуен А.
В соответствии с Порядком компенсация расходов стоимости проезда автотранспортом общего пользования производится на основании представленного проездного документа (билета) или оформленного посредством контрольно-кассовой техники чека, содержащих информацию о наименовании транспортной организации, осуществляющей перевозку, ее ИНН, номере кассового чека, номере проездного документа (билета), дате и стоимости перевозки, маршруте следования. Представленный проверке проездной документ на автобус, по пути следования Санкт-Петербург-Кондопога в сумме 960,00 рублей не содержит информацию о наименовании транспортной организации, осуществляющей перевозку, ее ИНН.
В соответствии с Порядком оплата стоимости проезда и провоза багажа членам семьи работника учреждения производится при условии их выезда к месту использования отпуска работника и возвращения (в один населенный пункт по существующему административно-территориальному делению как вместе с работником, так и отдельно от него) независимо от времени использования отпуска работником.
На основании представленных проездных документов, Нгуен О.А. проводила отпуск в административно-территориальной единице городе федерального значения Санкт-Петербург, при этом дочь Нгуен А. проводила отпуск в другой административно-территориальной единице городе Калининград, Калининградская область, следуя по маршруту Кондопога-Санкт-Петербург, Санкт-Петербург-Калининград и обратно Калининград-Санкт-Петербург Санкт-Петербург-Кондопога. Следовательно, компенсация стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно по маршруту Санкт-Петербург-Калининград в сумме 7 699,00 рублей и Калининград-Санкт-Петербург в сумме 9 541,00 рубль произведена неправомерно.
Проверка учета расчетов с дебиторами по доходам
В соответствии с пунктом 7,8 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 27 февраля 2018 года № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы» (далее - СГС «Доходы») доходы учреждения признаются по факту совершения операций или наступления событий, в результате которых ожидается получение экономических выгод или полезного потенциала. Сумма таких доходов должна быть надежно определена. Критерии признания доходов установлены СГС «Доходы». Их применяют отдельно к каждому факту хозяйственной жизни (операции, события), в результате которого возникает доход.
Доходы, полученные (начисленные) в отчетном периоде, но относящиеся к будущим отчетным периодам, признаются для целей бухгалтерского учета, формирования и публичного раскрытия показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности доходами будущих периодов.
В соответствии с пунктом 11 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 29 июня 2018 года № 145н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Долгосрочные договоры» по факту подписания долгосрочного договора, но не позднее месяца, следующего за месяцем, в котором он заключен, субъект учета отражает расчеты с дебиторами по доходам от реализации за весь срок действия долгосрочного договора в корреспонденции с балансовыми счетами учета предстоящих доходов.
Доходы по долгосрочному договору признаются в составе доходов от реализации текущего периода, обособляемых на соответствующих счетах Рабочего плана счетов субъекта учета, равномерно (ежемесячно) до истечения срока действия долгосрочного договора с одновременным уменьшением сумм предстоящих доходов.
В случае если выполнение работ (оказание услуг) по долгосрочному договору осуществляется неравномерно, субъект учета вправе применить иной порядок расчета доходов от реализации по иному долгосрочному договору, предусмотренный учетной политикой субъекта учета (единой учетной политикой при централизации учета).
Поступление денежных средств и их эквивалентов по долгосрочному договору отражается как уменьшение расчетов с дебиторами по доходам от реализации в корреспонденции с балансовыми счетами учета денежных средств и их эквивалентов Рабочего плана счетов субъекта учета.
В соответствии с пунктом 301 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, в целях учета сумм доходов, начисленных (полученных) в отчетном периоде, но относящихся к будущим отчетным периодам применяется Счет 401 40 000 «Доходы будущих периодов».
Учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат осуществляется на счете 205 00 000 «Расчеты по доходам» (пункт 197 Инструкции, утвержденной приказом № 157н).
Учет расчетов с дебиторами по доходам ведется в журнале операций № 5 «Журнал операций расчетов с дебиторами по доходам». Записи в Журнале операций с дебиторами по доходам должны производится на основании первичных (сводных) учетных документов по начислению доходов и (или) их поступлению (оплате). Журнал отражает операции по счету 205 00 000 «Расчеты по доходам».
Для проведения проверки были предоставлены журналы операций по доходам № 5 за период: январь-декабрь 2022 года, январь-октябрь 2023 года.
В ходе контрольного мероприятия установлено:
· Частично отсутствуют первичные (сводные) учетные документы по начислению доходов и (или) их поступлению:
1. Справки о количестве оказанных услуг плавательного бассейна МУ «ФОК», оформленных надлежащих образом;
2. Акты об оказании услуг (например, по Договору 19 января 2022 года с КАРЕЛРО ВЭП отсутствуют Акты об оказании услуг от 21 февраля 2022 года № 0000-000017, Акт об оказании услуг от 12 мая 2022 года № 0000-000061).
· Учреждением при оказании платных услуг производится продажа Абонементов на посещение плавательного бассейна со сроком действия, переходящим на другой учетный период текущего года или следующего финансового года (например, продажа 27 октября 2022 года, 28-29 ноября 2022 года, 29 декабря 2022 года и в другие даты Абонементов с количеством посещений плавательного бассейна 5/10 раз).
· В ходе проверки установлено наличие заключенного долгосрочного Договора возмездного оказания услуг от 18 сентября 2023 года № 1-09/23 с ООО «Кареллестранс» на сумму 266 000,00 рублей со сроком действия с 01 октября 2023 года по 31 декабря 2024 года (срок действия Договора более года).
В нарушение пунктов 197 и 301 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, учет доходов будущих периодов МУ «ЦБСОО» не осуществляется.
Согласно данным регистров бухгалтерского учета, в нарушение указанных норм МУ «ЦБСОО» начисление доходов за оказание платных услуг производится по факту выставления счетов, а по доходам, поступающим ежедневно от физических лиц через кассу Учреждения, в 2022 году начислены только в июне и в декабре 2022 года, в 2023 году начислены в июне и в сентябре-октябре 2023 года.
Данные факты свидетельствует об отсутствии контроля за формированием регистров бухгалтерского учета со стороны главного бухгалтера. Отсутствие первичных учетных документов является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и образует признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ.
Проверка ведения бухгалтерского учета заработной платы
В ходе выборочной проверки были проверены Журналы операций расчетов по оплате труда, штатные расписания, табеля учета рабочего времени, приказы, трудовые договоры и другие документы. 
1. Аналитический учет расчетов по оплате труда ведется на счете 302 10 000 «Расчеты по оплате труда, начислениям на выплаты по оплате труда» в Журнале операций расчетов по оплате труда.
2. В соответствии с частью 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. На основании части 4 статьи 9 Закона № 402-ФЗ формы первичных учетных документов для организаций бюджетной сферы устанавливаются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
В целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета муниципальными учреждениями Инструкцией, утвержденной приказом № 52н, утверждены унифицированные формы первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета в том числе: расчетная ведомость ф. 0504402; карточка-справка ф. 0504417; табель учета использования рабочего времени ф. 0504421; записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях ф. 0504425.
В соответствии с методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями (Приложение № 5 Инструкции, утвержденной приказом № 52н) (далее – методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов):
1. расчетная ведомость ф. 0504402 применяется для отражения начислений по заработной плате работников в течение месяца и сумм, причитающихся к выплате при окончательном расчете, стипендий, пособий, в том числе при безналичном перечислении причитающихся выплат, иных выплат, осуществляемых на основе договоров (контрактов) с физическими лицами, а также отражения удержаний из сумм начислений (налогов, страховых взносов, удержаний по исполнительным листам и иных удержаний).
В Учреждении расчетные ведомости ф. 0504402 составляются ежемесячно в соответствии с методическими указаниями по применению форм первичных учетных документов.
2. для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, должна применяться карточка-справка ф. 0504417, в которой, помимо общих сведений о работнике, ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче. Карточка-справка ф. 0504417 заполняется на основании Расчетной ведомости ф. 0504402.
В ходе выборочной проверки несоответствие данных в карточках-справках ф. 0504417 данным, содержащимся в расчетных ведомостях ф. 0504402 не установлено. 
3. табель учета использования рабочего времени ф. 0504421 применяется для учета использования рабочего времени или регистрации различных случаев отклонений от нормального использования рабочего времени. Выбор способа заполнения Табеля ф. 0504421 определяется актом учреждения в рамках формирования учетной политики учреждения. В соответствии с Приложением № 11 к Единой учетной политике в Табеле ф. 0504421 регистрируются фактические затраты рабочего времени. Ежедневно по каждому сотруднику записываются фактически отработанные часы либо условное обозначение (буквенный код Я). 
В ходе выборочной проверки, установлено что в МУ «ФОК» в Табеле ф. 0504421 в период 2022 и 2023 годов для учета использования рабочего времени регистрировались и фактические затраты рабочего времени, и проставлялось условное обозначение (буквенный код Я).
4. при расчете среднего заработка для определения сумм отпускной заработной платы, компенсации при увольнении и других случаях в соответствии с действующим законодательством применяется Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях ф. 0504425 (далее – Записка-расчет ф. 0504425).
В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ методических указаний по применению форм первичных учетных документов для расчета среднего заработка при предоставлении отпуска в проверяемый период 2022 и 2023 годах Записка-расчет ф. 0504425 не применялась.
Проверка учета нефинансовых активов
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверен Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов и приложенные к нему документы. 
1. Аналитический учет выбытия и перемещения нефинансовых активов ведется на счете 101 00 000 «Основные средства», 104 00 000 «Амортизация» 106 00 000 «Вложения в нефинансовые активы», 105 00 000 «Материальные запасы» в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 
2. Первичные учетные (оправдательные) документы, относящиеся к соответствующему Журналу операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, за месяц хронологически подобраны, подшиты, что соответствует требованиям пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н. В Журналах операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов (далее – Журналах операций № 7), представленных проверке, предусмотрена подпись главного бухгалтера (уполномоченное лицо), однако во всех Журналах операций №7 с января 2023 года по июль 2023 года подпись главного бухгалтера отсутствует. 
3. В соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом № 157н, в целях принятия к бухгалтерскому учету объектов основных средств, нематериальных, непроизведенных активов, материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации, а также выбытие основных средств, нематериальных, непроизведенных активов, материальных запасов, определения текущей оценочной стоимости при принятии к бухгалтерскому учету объектов нефинансовых активов, осуществления контроля за нефинансовыми активами, создается комиссия по поступлению и выбытию активов. Приказом директора МУ «ФОК» от 05 апреля 2022 года № 7 создана комиссия по движению основных средств и материальных ценностей в следующем составе: председатель – Б. (директор); члены комиссии – С. (рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий), Г. (администратор), . (начальник отдела материально-технического снабжения МУ «ЦБСОО»). В соответствии с распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 15 февраля 2023 года № 51 Булатова И.В. уволена 15 февраля 2023 года.
Приказом директора МУ «ФОК» от 17 октября 2023 года № 14 создана комиссия по движению основных средств и материальных ценностей в следующем составе: председатель – Мошнина Н.В. (директор); члены комиссии – С. (рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий), Г. (администратор), Ч. (начальник отдела материально-технического снабжения МУ «ЦБСОО»). 
В нарушение Инструкции, утвержденной приказом № 157н, в период с 16 февраля 2023 года по 16 октября 2023 года принятие к бухгалтерскому учету материальных ценностей, а также их выбытие осуществлялось в отсутствие комиссии по поступлению и выбытию активов.
1. При проверке полноты оприходования вновь приобретенных основных средств в 2022 году установлено, что операции по поступлению объектов основных средств учтены в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов в полном объеме. Списания основных средств в 2022 году не производилось. При проверке полноты оприходования вновь приобретенных основных средств на 01 октября 2023 года установлено, операции по поступлению объектов основных средств учтены в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов в полном объеме. Списания основных средств в период с 01 января по 30 сентября 2023 года не производилось.
2. При проверке полноты оприходования вновь приобретенных материальных запасов в 2022 году установлено, что все оплаченные материальных запасов приняты к учету в полном объеме. Операции по поступлению материальных запасов учтены в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.
В течение 2022 года Учреждение регулярно приобретало материальные запасы, в том числе химические реагенты, при этом списание материальных запасов в 2022 году осуществлялось несвоевременно.
3. При проверке полноты оприходования вновь приобретенных материальных запасов на 01 октября 2023 года установлено, что все оплаченные материальные запасы приняты к учету в полном объеме. Операции по поступлению материальных запасов учтены в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.
4. В соответствии с пунктом 3 статьи 9 Закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни при его совершении должен быть оформлен первичным учетным документом, а если это не представляется возможным – непосредственно после его окончания.
При поступлении в учреждение первичных учетных документов, предусмотренных условиями договора (контракта) отгрузочных документов, оформленных надлежащим образом, является достаточным основанием для принятия к учету материальных ценностей. При этом оформление дополнительного первичного учетного документа в виде Приходного ордера (ф. 0504207) не требуется.
В соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом № 52н, документальное оформление внутреннего перемещения материальных ценностей между материально ответственными лицами производится накладной (ф. 0504102), требованием-накладной (ф. 0504204), ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210). 
5. На основании пункта 99 Инструкции, утвержденной приказом № 157н предметы, предназначенные для выдачи напрокат, независимо от их стоимости относятся к материальным запасам. В нарушение пункта 99 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, предметы, предназначенные для выдачи напрокат (Волейбол водный, Баскетбол водный 540/360*370 мм), числятся на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».
6. В соответствии с пунктом 385 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, счет 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» предназначен для учета форменного обмундирования, специальной одежды, материальных ценностей, относящихся к объектам основных средств, и иного имущества, выданного учреждением в постоянное личное пользование работникам для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей, предусматривающих использование полученного имущества, в том числе за пределами территории учреждения, вне продолжительности действующего режима рабочего времени, в целях обеспечения контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением.
В соответствии с пунктами 10, 26 Инструкции, утвержденной приказом № 162н, передача объектов основных средств стоимостью свыше 10 000,00 рублей и материальных запасов работникам (сотрудникам) учреждения в личное пользование для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей учитывается на забалансовом счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)».
В нарушение Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Инструкции, утвержденной приказом № 162н, материальные запасы (спецодежда) передавались работникам (сотрудникам) учреждения в личное пользование для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей без отражения на забалансовом счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)». 
В нарушение пункта 385 Инструкции, утвержденной приказом № 162н, аналитический учет по счету 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» в Карточке учета имущества, выданного в личное пользование, материальных ценностей в разрезе пользователей имущества, мест его нахождения, по видам имущества, его количеству и стоимости не ведется.
В соответствии с частью 2 статьи 221 Трудового кодекса РФ средства индивидуальной защиты (далее – СИЗ) включают в себя специальную одежду, специальную обувь, дерматологические средства защиты, средства защиты органов дыхания, рук, головы, лица, органа слуха, глаз, средства защиты от падения с высоты и другие средства индивидуальной защиты.
В соответствии с пунктом 25 приказа Министерства труда Российской Федерации от 29 октября 2021 года № 766н «Об утверждении Правил обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами» (далее – Правила обеспечения работников СИЗ, утвержденные приказом № 766н) выдача работникам и возврат ими СИЗ, выдача дерматологических СИЗ, смывающих средств фиксируются записью в личной карточке учета выдачи СИЗ (в электронном или бумажном виде). Проверкой установлено, что в Учреждении личные карточки учета выдачи СИЗ не формируются и не ведутся.
В соответствии с пунктом 10 Правил обеспечения работников СИЗ, утвержденных приказом № 766н, работодатель обязан разработать на основании Единых типовых норм и утвердить локальным нормативным актом нормы бесплатной выдачи СИЗ и смывающих средств работникам организации. Проверкой установлено, что у МУ «ФОК» правовой акт, устанавливающий нормы бесплатной выдачи СИЗ и смывающих средств отсутствует.
7. В ходе проведения выборочной проверки фактического наличия нефинансовых активов в МУ «ФОК» составлен Акт выборочной проверки фактического наличия нефинансовых активов в МУ «ФОК», проведенной в рамках выборочной проверки законности и эффективности использования Муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» средств бюджета Кондопожского городского поселения в 2022 году и истекшем периоде 2023 года  от 07 ноября 2023 года (Приложение № 9) и установлено следующее:
1) недостача нефинансовых активов на сумму 38 189,90 рублей. Заведующей хозяйством Нгуен О.А. не предоставлены в наличии: 
· «Ноутбук Lenovo 65050», инвентарный номер 10134201900002  в количестве 1 штуки стоимостью 28 890,00 рублей;
· «Зеркало Туринм40*70 сенсорный выключатель» в количестве 1 штуки стоимостью 8 200,00 рублей;
· Коньки фигурные Ладиес Люкс в количестве 1 пары стоимостью 1 099,90 рублей;
2) наличие объектов нефинансовых активов, которые согласно инвентаризационной описи на учете не числится, а именно: печь для сауны HARVIA – 1 штука, Ведро 18 л. с крышкой – 1 штука, Обливное устройство 16 л. с пластиковой вставкой 4199340 – 1 штука;
3) наличие объектов нефинансовых активов, которые согласно Актам о списании материальных запасов (ф. 0504230) списаны, а именно: светильник для бани/сауны круг решетка 100ВТ 1хЕ27 IP54 цвет береза 1 штука стоимостью 2 230,00 рублей, Светильник светодиодный герметичный ССП-159 36В серии PRO 230В 6500К 2700Лм IP65 LLT INHOME 3 штуки стоимостью 2 900,00 рублей каждый, которые фактически находятся в заводской упаковке и не установлены;
4) наличие объектов числящихся на счете 21 «Основные средства в эксплуатации»: Зеркало бочонок состарен 30 см липа в количестве 1 штуки стоимостью 4 600,00 рублей по факту данные объекты основных средств не введены в эксплуатацию (находятся в заводской упаковке и не установлены).
В соответствии с Федеральным стандартом «Концептуальные основы, утвержденным приказом № 256н, для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств. При инвентаризации выявляется фактическое наличие активов и обязательств, которое сопоставляется с данными регистров бухгалтерского учета.
По данным инвентаризации объектов нефинансовых активов, проведенных в 2022 году перед составлением годовой отчетности, все объекты нефинансовых активов, числящихся в учете, имелись в наличии и находились в исправном состоянии.
Установлено наличие рабочего места в составе системного блока, монитора, клавиатуры, мыши беспроводной. На основании представленных оборотно-сальдовых ведомостей на 31 октября 2023 года системный блок ПК DEXP Atlas H187, монитор HP 23.8, мышь беспроводная Logitech Wireless Mous состоят на учете на счете 105 00 000 «Материальные запасы», клавиатура+мышь проводная на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».
В соответствии с пунктом 10 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 года № 257н, объектом основных средств признается объект имущества со всеми приспособлениями и принадлежностями или отдельный конструктивно обособленный предмет, предназначенный для выполнения определенных самостоятельных функций, или же обособленный комплекс конструктивно-сочлененных предметов, представляющих собой единое целое и предназначенных для выполнения определенной работы.
Комплекс конструктивно-сочлененных предметов – это один или несколько предметов одного или разного назначения, имеющих общие приспособления и принадлежности, общее управление, смонтированных в единый комплекс (на одном фундаменте), в результате чего каждый входящий в комплекс предмет может выполнять свои функции только в составе комплекса, а не самостоятельно. Таким образом, компьютер в сборе может рассматриваться как единый инвентарный объект, состоящий из системного блока, монитора, устройства ввода информации (клавиатуры и манипулятора «мышь»), то есть быть комплексом конструктивно сочлененных предметов и относится к «Основным средствам». 
8. В нарушение пункта 46 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 9 СГС «Основные средства», пунктов 2.3-2.4 Единой учетной политики инвентарные номера на объекты основных средств нанесены путем наклеивания номера, нанесенного на бумагу, что не обеспечивает сохранность маркировки. На отдельных объектах основных средств отсутствует инвентарный номер, что не позволяет идентифицировать объекты и осуществлять контроль за их сохранностью.
В инвентарной карточке учета нефинансовых активов (ф. 0504031) отсутствует информация о составных частях объекта нефинансовых активов (например, в инвентарной карточке на «Комплект мебели руководителя»).
9. Следует отметить, что в проверяемом периоде произошла смена руководителя МУ «ФОК»: 15 февраля 2023 года на основании распоряжения Администрации Кондопожского муниципального района от 15 февраля 2023 года № 51-р уволена директор МУ «ФОК» Булатова И.В.; 16 февраля 2023 года на основании распоряжения Администрации Кондопожского муниципального района от 16 февраля 2023 года № 52-р исполняющим обязанности директора назначена заведующая хозяйством Нгуен О.А.; 27 февраля 2023 года на основании распоряжения Администрации Кондопожского муниципального района от 22 февраля 2023 года № 63-р директором МУ «ФОК» назначена Мошнина Н.В.
Согласно указанным распоряжениям Администрации Кондопожского муниципального района об увольнении и назначении руководителя Учреждения передача дел и проведение инвентаризации в Учреждении не назначалось.
В соответствии с пунктом 3 статьи 11 Закона № 402-ФЗ, пунктом 81 СГС «Концептуальные основы» при смене материально ответственных лиц (на день приемки-передачи дел) проведение инвентаризации обязательно.
В соответствии с пунктом 26 трудового договора от 26 октября 2020 года № 413 с Булатовой И.В. руководитель несет полную материальную ответственность за прямой действительный ущерб, причиненный учреждению, в соответствии со статьей 277 Трудового кодекса РФ, то есть является материально ответственным лицом, что подтверждается инвентаризационной описью от 23 декабря 2022 года № 0000-000276 по объектам нефинансовых активов, согласно которой Булатова И.В. обозначена как ответственное лицо за объекты нефинансовых активов.
Договор о полной материальной ответственности с Булатовой И.В. проверке не предоставлен.
Инвентаризация нефинансовых активов при увольнении Булатовой И.В. Администрацией Кондопожского муниципального района не назначалась.
10. МУ «ФОК» заключен Договор от 19 августа 2022 года № 170 с ИП Павловым Л.Ю. на изготовление наклеек и баннера на сумму 10 300,00 рублей. По данным Журнала операций расчетов с поставщиками и подрядчиками данный факт хозяйственной жизни отражен по кредиту счета 302 26 730 «Уменьшение кредиторской задолженности по прочим работам, услугам» и дебету счета 401 20 226 «Расходы на прочие работы, услуги».
В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29 ноября 2017 года № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» на подстатью 226 классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) «Прочие работы, услуги» относятся расходы на выполнение работ, оказание услуг, не отнесенных на подстатьи 221-225, 227-229 КОСГУ, в том числе:
· услуги и работы по организации и проведению разного рода мероприятий путем оформления между заказчиком мероприятия и исполнителем договора на организацию мероприятия, предусматривающего осуществление исполнителем всех расходов, связанных с его реализацией (аренда помещений, транспортные и иные расходы);
· услуги по изготовлению объектов нефинансовых активов из материалов заказчика.
На подстатью 346 КОСГУ «Увеличение стоимости прочих материальных запасов» относятся расходы по оплате договоров на приобретение (изготовление) прочих объектов, относящихся к материальным запасам.
В соответствии с федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Запасы», утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 07 декабря 2018 года № 256н, материальные запасы это, являющиеся активами материальные ценности, приобретенные (созданные) для потребления (использования) в процессе деятельности субъекта учета. Основными группами материальных запасов являются, в том числе материалы - материальные ценности, используемые в текущей деятельности субъекта учета в течение периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их стоимости. Таким образом, расходы на изготовление баннера относятся на подстатью 346 КОСГУ «Увеличение стоимости прочих материальных запасов», следовательно, должны отражаться на счете 105 36 000 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения».
В ходе проверки установлено отсутствие наличия баннера.
Проверка учета затрат на выполнение услуг
На основании Инструкции, утвержденной приказом № 157н, для учета операций по формированию себестоимости готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг предназначен счет 00 109 000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг». 
Учет операций по формированию себестоимости готовой продукции (выполняемых работ, оказываемых услуг), операций принятия к учету готовой продукции, в том числе отражение отклонений фактической себестоимостью от плановой (нормативно-плановой) стоимости, а также операций по отнесению сформированной себестоимости затрат, произведенных общехозяйственных расходов на соответствующие счета финансового результата ведется в Журнале по прочим операциям.
В Единой учетной политике отсутствуют нормы учета затрат при изготовлении готовой продукции, выполнении работ, оказании услуг, способы их распределения, калькулирования, включения в себестоимость.
Учет затрат учреждения при изготовлении готовой продукции, выполнении работ, оказании услуг, общехозяйственных расходов ведется в соответствии с содержанием факта хозяйственной жизни: в Журнале операций по оплате труда, Журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, Журнале операций расчетов с подотчетными лицами; Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов, в Журнале по прочим операциям.
В соответствии с Инструкцией, утвержденной приказом № 162н, для формирования стоимости изготавливаемой продукции, выполняемых работ, услуг, реализуемых в соответствии с законодательством Российской Федерации за плату, применяются следующие группировочные счета: 109 60 000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг»; 109 70 000 «Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг»; 109 80 000 «Общехозяйственные расходы».
В нарушение норм Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Инструкции, утвержденной приказом № 162н учет операций по формированию себестоимости готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг на счете 109 00 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» в МУ «ФОК» не ведется.
Проверка бюджетной отчетности
2022 год
В соответствии с пунктом 7 Инструкции, утвержденной приказом № 191н, пунктом 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Проведенная проверка отчета МУ «ФОК» за 2022 год предоставляет достаточные основания для выражения независимого мнения о достоверности бюджетной отчетности и отражает достоверную во всех существенных отношениях информацию.
VIII. Проверка соблюдения порядка осуществления закупок (товаров, работ, услуг) для нужд Учреждения
Проверка документов, регламентирующих закупочную деятельность учреждения
На основании части 1 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в целях централизации закупок полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на одно казенное учреждение из числа существующих (далее – уполномоченный орган). Такой уполномоченный орган осуществляет полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, установленные решениями о создании таких уполномоченных органов или о наделении их указанными полномочиями. Не допускается возлагать на такой уполномоченный орган полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение начальной (максимальной) цены контракта и подписание контракта. Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики (подрядчики, исполнители).
Функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) МУ «ФОК» на основании соглашения о взаимодействии Уполномоченного органа и заказчика в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Кондопожского муниципального района от 13 января 2020 года переданы МУ «ЦБСОО».
В силу статьи 38 Закона № 44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, Учреждение обязано назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактного управляющего) либо создать контрактную службу.
В нарушение части 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ в проверяемый период в МУ «ФОК» должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, не назначено. Таким образом, МУ «ФОК» нарушаются требования статьи 9 и статьи 38 Закона № 44-ФЗ, части 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ. Отсутствие назначенного контрактного управляющего влечет невозможность реализации заказчиком полномочий по обеспечению осуществления закупок, в том числе заключению контрактов, приемке и оплате результатов по контрактам. 
В соответствии со статьей 39 Закона № 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. 
В соответствии с частью 2 статьи 39 Закона № 44-ФЗ решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии.
Заказчиком в 2022 году проведён один аукцион в электронной форме (далее – электронный аукцион) на право заключения контракта на текущий ремонт преддушевых, душевых и замену оборудования плавательного бассейна МУ «ФОК». Дата проведения аукциона 03 августа 2022 года. Приказ о создании комиссии по осуществлению закупок проверке не представлен.
Приказом директора МУ «ФОК» от 14 июля 2023 года № 9 создана комиссия по осуществлению закупок и утвержден ее состав.
Проверка соблюдения требований к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок товаров, работ и услуг
В 2022 году МУ «ФОК» опубликовано 9 редакций плана-графика. В 2023 году опубликовано 7 редакций плана-графика. Внесенные в план-график изменения размещены на официальном сайте.
Согласно части 3 статьи 16 Закона № 44-ФЗ Правительством Российской Федерации устанавливаются: единые требования к форме планов-графиков, порядку формирования, утверждения планов-графиков, внесения изменений в такие планы-графики, порядок размещения планов-графиков в единой информационной системе, на официальном сайте. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» утверждено Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок (далее – Положение, утвержденное постановлением № 1279).
Согласно пункту 12 Положения, утвержденного постановлением № 1279, план-график муниципальным заказчиком, утверждается в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств. Планы-графики на 2022 год и 2023 год утверждены и размещены в соответствии со сроками установленными законодательством о контрактной системе в сфере закупок.
В соответствии с пунктом 4 Положения, утвержденного постановлением № 1279, план-график формируется на срок, соответствующий сроку действия муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете.
Советом Кондопожского городского поселения принято Решение от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». При формировании плана-графика на 2022 год до 21 декабря 2022 года нарушений пункта 4 Положения, утвержденного постановлением № 1279, не установлено. В нарушение пункта 4 Положения, утвержденного постановлением № 1279, с 21 декабря 2022 года Учреждением все последующие версии плана-графика сформированы только на текущий финансовый год. 
Советом Кондопожского городского поселения принято Решение от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», при этом в 2023 году Учреждением все версии плана-графика сформированы только на текущий финансовый год и первый год планового периода (2024 год). 
Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок
Согласно статье 18 Закона № 44-ФЗ обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статьи 19 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей нормирование в сфере закупок, и статьи 22 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей определение и обоснование начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК).
В соответствии с частью 5 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальные органы на основании правил нормирования, утверждают требования к закупаемым ими и подведомственными им казенными учреждениями отдельных видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 24 января 2019 года № 47 утверждены правила определения нормативных затрат на обеспечение функций главных распорядителей средств бюджета Кондопожского городского поселения, в том числе подведомственных им муниципальных казенных учреждений Кондопожского городского поселения.
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2021 года № 307 утверждены нормативные затраты на обеспечение функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения (с изменениями) (далее – Нормативные затраты) и размещены на официальном сайте в единой информационной системе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – www.zakupki.gov.ru.
Данные нормативные правовые акты должны использоваться муниципальными заказчиками Кондопожского городского поселения для соблюдения правил нормирования в сфере закупок. Руководители муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг должны обеспечить закупку товаров, работ, услуг не выше установленных нормативных затрат.
При проведении выборочной проверки предельных цен Нормативных затрат с заключенными договорами на закупку товаров, работ, были установлены необоснованные расходы на сумму 43 202,00 рубля.
Таблица № 13
	№ п/п
	Контрагенты
	Дата договора /товарного чека
	№ договора /товарного чека
	Товары, работы, услуги
	Кол-во
	Цена за единицу по договору
	Стоимость по договору
	Цена за единицу по нормативу
	Стоимость по нормативу
	Отклонения

	1
	ООО «ЗЕРКАЛО ВОДЫ»
	12.05.2022
	1-12/05/ 2022
	Жидкий хлор (30 литров)
	10
	2720,00
	27200,00
	2670,00
	26700,00
	500,00

	2
	ООО «ЗЕРКАЛО ВОДЫ»
	16.06.2022
	1-16/06/ 2022
	Жидкий хлор (30 литров)
	37
	2900,00
	107300,00
	2670,00
	98790,00
	8510,00

	
	
	
	
	Средство д/уничтожения водорослей
	3
	6200,00
	18600,00
	5736,00
	17208,00
	1392,00

	3
	ИП Морозова С.В.
	28.09.2022
	146
	Фигура наградная
	25
	800,00
	20000,00
	300,00
	7500,00
	12500,00


В 2022 году проверкой установлено превышение количества приобретаемых товаров в год. В соответствии с Нормативными затратами норматив количества на приобретение жидкого хлора (30 литров) установлен не более 130 канистр в год на учреждение, приобретено жидкого хлора (30 литров) в 2022 году 137 канистр на сумму 20 300,00 рублей.
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мониторинг закупок, осуществленных в 2022 году, за истекший период 2023 год
На основании статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
В целях эффективного и экономного расходования бюджетных средств Заказчик постоянно должен вести поиск новых поставщиков с более низкими ценами.
Согласно статье 24 Закона № 44-ФЗ заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков или осуществляют закупки у единственного поставщика. Анализ документов, размещенных на официальном сайте в единой информационной системе, показал, что в МУ «ФОК» в проверяемом периоде за 2022 год и истекший период 2023 года проведен один аукцион в электронной форме на текущий ремонт преддушевых, душевых и замена оборудования. Для расчета НМЦК заказчиком применялся проектно-сметный метод, в соответствии с которым НМЦК составила 3 147 980,00 рублей. По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт от 21 октября 2022 года № 0806600002622000004-02 (далее – Контракт) на сумму 2 534 123,90 рубля, экономия по результатам электронного аукциона составила 613 856,11 рублей.
При осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ годовой объем таких закупок не должен превышать 2 миллиона рублей или 10% совокупного годового объема закупок и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 
При осуществлении закупок по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, годовой объем таких закупок не должен превышать 5 миллиона рублей или 50% совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей. 
В соответствии со статьей 16 Закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно размещенному заказчиком в единой информационной системе плану-графику на 2022 год совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) составил 10 448 260,92 рублей, в том числе годовой объем финансового обеспечения на закупку товаров, работ (услуг) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ составил 1 901 651,94 рубль, по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ составил 1 787 666,38 рублей.
В нарушение статьи 16 Закона № 44-ФЗ МУ «ФОК» заключило договоров и осуществило закупок по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на общую сумму 2 492 988,89 рублей, что превышает объем указанный в плане-графике на 2022 год, следовательно, осуществлено закупок, не предусмотренных планом-графиком на сумму 591 336,95 рублей (Приложение № 10).
В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в МУ «ФОК» заключено договоров на сумму, превышающую годовой объем таких закупок (2 миллиона рублей) на сумму 492 988,89 рублей.
Указанные факты имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Согласно размещенному заказчиком в единой информационной системе плану-графику на 2023 год совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) составил 9 444 118,20 рублей, в том числе годовой объем финансового обеспечения на закупку товаров, работ (услуг) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ составил 1 658 346,50 рубля, по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ составил 3 667 432,00 рубля. 
За истекший период 2023 года, согласно представленным МУ «ФОК» договорам, заключено договоров по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 1 634 626,12 рублей, по пункту 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ на сумму 1 973 143,00 рублей. Нарушений пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ не установлено.
Проверка соблюдения требований к формированию и ведению реестра закупок
Согласно статье 73 Бюджетного кодекса РФ получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Реестры закупок, осуществленные без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цена и дата закупки.
В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в представленном для проверки Реестре закупок на 2022-2023 годы содержатся не все предусмотренные Бюджетным кодексом РФ сведения, а именно не заполнены: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг, местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг. В реестр были включены закупки, данные о которых были поданы в реестр контрактов и размещены на официальном сайте в единой информационной системе.
Проверка соблюдения норм законодательства в отношении порядка заключения и исполнения контрактов (договоров)
1. В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ заказчик в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта размещает в ЕИС в реестре контрактов копию заключенного контракта, информацию об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информацию о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также информацию о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке, не позднее одного рабочего дня со дня, следующего за днем подписания документа о приемке.
В ходе выборочной проверки установлено:
· в нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информация об оплате заказчиком оказанной услуги, информация о приемке оказанной услуги размещена в реестре контрактов с нарушением сроков, например:
платежное поручение от 21 февраля 2023 года № 803696 оплата за электроэнергию на сумму 100 340,79 рублей размещено 22 марта 2023 года с нарушением срока на 13 рабочих дней;
платежное поручение от 18 мая 2023 года № 803696 оплата за тепловую энергию на сумму 185 982,00 рубля размещено 29 июня 2023 года с нарушением срока на 24 рабочих дня;
акт приема-передачи электроэнергии от 30 июня 2023 года № 0000/34851/01 на сумму 217 919,24 рублей подписан 13 июля 2023 года, размещен на сайте 28 июля 2023 года с нарушением срока на 6 рабочих дней;
акт приема-передачи электроэнергии от 31 августа 2023 года №0000/46816/01 на сумму 12 049,03 рублей подписан 15 сентября 2023 года, размещен на сайте 25 сентября 2023 года с нарушением срока на 1 рабочий день.
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В ходе выборочной проверки исполнения договоров, установлено нарушение сроков оплаты со стороны МУ «ФОК», например:
· в соответствии с пунктом 5.4 договора на бухгалтерское обслуживание от 15 марта 2022 года № 2/2022 с МУ «ЦБСОО» на сумму 412 963,14 рубля, оплата за оказанные услуги производится в течение десяти календарных дней с момента выставления и подписания счета и акта оказанных услуг. Счет № 0000-000036 и Акт оказанных услуг от 28 марта 2022 года № 0000-000037 на сумму 206 481,57 рубль подписан 30 марта 2022 года, оплата произведена платежным поручением от 12 мая 2022 года № 417943, срок оплаты нарушен на 34 календарных дня;
· в соответствии с пунктом 4.2 договора поставки товара от 15 мая 2022 года № 1-12/05/2022 с ООО «ЗЕРКАЛО ВОДЫ» на сумму 48 300,00 рублей, оплата поставки товара осуществляется в течение десяти календарных дней после подписания товарной накладной. Товарная накладная от 16 мая 2022 года № 63 на сумму 48 300,00 рублей подписана 16 мая 2022 года, оплата произведена платежным поручением от 31 мая 2022 года № 700299, срок оплаты нарушен на 5 календарных дней
Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Факт несвоевременной оплаты создает риски предъявления неустоек, штрафных санкций со стороны Исполнителя, следовательно, может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
2. В соответствии с частью 2 статьи 425 Гражданского кодекса РФ стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений.
В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона № 44-ФЗ определение поставщика начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги для обеспечения муниципальных нужд либо в установленных Законом № 44-ФЗ случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается заключением контракта. 
Согласно пункту 3 статьи 3 Закона № 44-ФЗ закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд – совокупность действий, осуществляемых в установленном Законом № 44-ФЗ порядке заказчиком и направленных на обеспечение муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с Законом № 44-ФЗ не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.
Таким образом, применение положений части 2 статьи 425 Гражданского кодекса РФ не представляется возможным к отношениям, регулируемым Законом № 44-ФЗ, в связи с тем, что обязательственные правоотношения между заказчиком и поставщиком (подрядчиком, исполнителем) начинаются исключительно с момента заключения контракта.
Реализация заказчиком возможности заключения таких договоров (со сроком исполнения до даты заключения договора) может привести к злоупотреблениям со стороны заказчика при осуществлении закупок, что, в свою очередь, может негативно сказаться на эффективности расходования бюджетных средств.
Учитывая изложенное, заказчик не вправе заключать государственный или муниципальный контракт, который предусматривает поставку товара, выполнение работ, оказание услуг до момента заключения контракта.
В нарушение статьи 3 Закона № 44-ФЗ МУ «ФОК» в 2022-2023 годах систематически заключает договоры на закупку товаров, работ (услуг) со сроком исполнения до даты заключения договора, например: договор на аварийно-диспетчерское обслуживание с ИП Назаров И.В. от 21 января 2022 года № 1 на сумму 120 000,00 рублей; договор на бухгалтерское сопровождение с МУ «ЦБСОО» от 15 марта 2022 года №2/2022 на сумму 412 963,14 рубля; договор на бухгалтерское сопровождение с МУ «ЦБСОО» от 27 июля 2023 года № 2/2023 на сумму 491 844,00 рубля.
Выводы
1. Объем проверенных средств составляет 42 623 526,88 рублей.
2. Адрес МУ «ФОК», указанный в выписке из ЕГРЮЛ, не соответствует фактическому местонахождению юридического лица.
3. В нарушение статьи 32 Закона № 7-ФЗ на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещена информация о результатах деятельности и об использовании муниципального имущества за 2022 год.
4. В нарушение статьи 10 Закона № 8-ФЗ, в связи с отсутствием у МУ «ФОК» официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информация, подлежащая опубликованию в части учреждения МУ «ФОК», на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в разделе «Органы местного самоуправления» – «Поселения Кондопожского муниципального района» – «Кондопожское городское поселение» не опубликована.
5. В нарушение статьи 10 Закона № 8-ФЗ, распоряжения Правительства Российской Федерации от 02 сентября 2022 года № 2523-р подлинность страницы в социальной сети ВКонтакте МУ «ФОК» г. Кондопога (https://vk.com/ mufokkondopoga), как «Госорганизации» через портал государственных услуг Российской Федерации не подтверждена. 
6. В нарушение пункта 8 раздела III Порядка ведения бюджетной росписи лимиты бюджетных обязательств на 2022 год не утверждены руководителем главного распорядителя Администрации Кондопожского муниципального района.
7. В нарушение подпункта «а» пункта 10 раздела II Порядка составления бюджетных смет расчет плановых сметных показателей, используемых при формировании сметы, к бюджетной смете МУ «ФОК» на 2022 финансовый год (на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов) отсутствует.
8. В нарушение норм пункта 2 раздела III Порядка составления бюджетных смет бюджетная смета на 2022 финансовый год (на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов) не утверждена руководителем учреждения МУ «ФОК», и при этом утверждена, а не согласована руководителем главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района.
9. В нарушение норм пункта 2 раздела III Порядка составления бюджетных смет изменения в бюджетную смету на 2022 финансовый год (на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов), утвержденные руководителем МУ «ФОК», не согласованы главным распорядителем бюджетных средств, осуществляющим распределение лимитов бюджетных обязательств МУ «ФОК» грифом «Согласовано» с указанием наименования должности согласовавшего смету учреждения должностного лица распорядителя бюджетных средств, личной подписи, расшифровки подписи и даты согласования.
10. В нарушение норм пункта 4 раздела IV Порядка составления бюджетных смет изменения в бюджетную смету МУ «ФОК» на 2022 финансовый год (на 2022 финансовый год и плановый период 2023 и 2024 годов) от 29 апреля 2022 года, от 01 июня 2022 года, от 21 декабря 2022 года сформированы в отсутствии расчетов плановых сметных показателей и (или) обоснований плановых сметных показателей по изменяемым расходам, что имеет признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
11. В нарушение норм пунктов 2-4 раздела III Порядка составления бюджетных смет бюджетная смета на 2023 финансовый год (на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов) не утверждена руководителем учреждения МУ «ФОК», и при этом утверждена, а не согласована руководителем главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района с нарушением установленных сроков на 5 рабочих дней.
12. В нарушение норм пункта 2 раздела III Порядка составления бюджетных смет изменения в бюджетную смету на 2023 финансовый год (на 2023 финансовый год и плановый период 2024 и 2025 годов) не утверждены руководителем учреждения МУ «ФОК», и при этом утверждены, а не согласованы руководителем главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района.
13. Нарушений норм статьи 219 Бюджетного кодекса РФ при принятии бюджетных обязательств в 2022 году и в 2023 году МУ «ФОК» не установлено.
14. В нарушение норм пункта 8 Порядка учета бюджетных обязательств в 2022 году и в 2023 году установлены факты нарушения сроков постановки на учет бюджетных обязательств, в том числе более чем на десять рабочих дней, что имеет признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 3 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
15. Положение об оплате труда МУ «ФОК» в полной мере соответствует Положению об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений КГП.
16. Размеры окладов, в Положении об оплате труда МУ «ФОК», соответствуют размерам окладов, отраженным в Положении об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений КГП.
17. Штатные расписания оформлены в соответствии с унифицированной формой Т-3. В соответствии с Положением об оплате труда МУ «ФОК», утверждены руководителем учреждения и согласованы Главой Администрации Кондопожского муниципального района.
18. В 2022 году начисление и выплата заработной платы за первую половину месяца производилась не на основании Табеля ф. 0504421, а фиксированной суммой. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 5.27, статьей 5.62 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
19. Оплата труда инструкторам по спорту Б. и Ч. произведена в размере, превышающем фактически отработанное время. Неэффективное расходование средств бюджета Кондопожского городского поселения составило 86 337,60 рублей, кроме того начислены страховые взносы 26 073,95 рубля.
20. В нарушение статьи 282 Трудового кодекса РФ директор Булатова И.В., администратор Ч. выполняли работу по внутреннему совместительству не в свободное от основной работы время, а в свое рабочее время. Следовательно, выполнение должностных обязанностей по должностям «Директор» и «Администратор» на время проведения занятий Фитнес Jumping и Аквааэробикой не осуществлялось, излишне начислено заработной платы за фактически неотработанное время по должности «Директор» 758,14 рублей, начислено страховых взносов 228,96 рублей, по должности «Администратор» 8 891,32 рубль, начислено страховых взносов 2 685,18 рублей.
21. С октября 2022 года по май 2023 года дни проведения занятий Аквааэробикой и фитнес-джампингом у инструкторов по спорту Б. и Ч. в Журнале посещаемости не соответствуют дням, отраженным в Табеле учета рабочего времени.
22. В нарушение статьи 320 Трудового кодекса РФ инструктору по спорту Н. при исчислении заработной платы применялась норма часов, установленная для 40-часовой рабочей недели. Недоначислено заработной платы инструктору по спорту Н. за период с апреля по июнь 2023 года 4 817,49 рублей.
23. В нарушение части 6 статьи 136 Трудового кодекса РФ Правилами внутреннего трудового распорядка и трудовыми договорами установлены сроки выплаты заработной платы с интервалами между выплатами в 16 календарных дней, а в месяцах с 31 календарным днем – 17 календарных дней.
24. В нарушение статьи 136, части 1 статьи 142 Трудового кодекса РФ МУ «ФОК» систематически в течение 2022-2023 годов нарушало сроки выплаты заработной платы работникам. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
25.  В нарушение норм Порядка установления должностных окладов руководителей должностной оклад директора с 01 ноября 2019 года увеличен на 4,3%.
26. В нарушение статьи 103 Трудового кодекса РФ в пункте 5.1 Правил внутреннего трудового распорядка определено, что графики работы доводятся до сведения работников не менее чем за 10 рабочих дней до введения их в действие.
27. В нарушение статьи 153 Трудового кодекса РФ оплата работы в выходной или нерабочий праздничный день, работникам, получающим оклад (должностной оклад), отработавшим сверх месячной нормы рабочего времени производилась за фактически отработанное время сверх оклада и в размере одинарной, а не двойной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы) сверх оклада (должностного оклада).
28. В нарушение статьи 153 Трудового кодекса РФ операторам хлораторной установки не произведена оплата за работу в нерабочий праздничный день 01 мая 2023 года и 09 мая 2023 года: И. за 16 часов в сумме 1 443,42 рубля, Р. за 32 часа в сумме 2 886,84 рублей.. Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
29. В нарушение пункта 4 Порядка установления доплаты до МРОТ в 2023 году необоснованно начислено доплаты до МРОТ на сумму 57 217,13 рублей, кроме того начислены страховые взносы в сумме 17 279,57 рублей.
30. В нарушение статьи 152 Трудового кодекса РФ работникам МУ «ФОК» не производилась оплата работы, выполняемой работниками по инициативе работодателя за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени (сверхурочной работы). Недоначислено заработной платы работникам на сумму 40 309,02 рублей. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
31. В нарушение статьи 99 Трудового кодекса РФ у операторов хлораторной установки продолжительность сверхурочной работы за 2022 год превышает 120 часов в год. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
32. Установлена излишне начисленная стимулирующая выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет с учетом районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в районах Крайнего севера и приравненных к ним местностям медицинской сестре Воробьевой А.В. в сумме 263,77 рубля, кроме того начислены страховые взносы 79,66 рублей.
33. В нарушение статьи 162 Бюджетного кодекса РФ установлено расходование средств бюджета Кондопожского городского поселения, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения в Кондопожском городском поселении», МУ «ФОК» на приобретение нефинансовых активов, использованных для оборудования помещений сауны в помещении плавательного бассейна, в сумме 133 537,60 рублей, которые не соответствуют целям и задачам муниципальной программы и не были предусмотрены Решением о бюджете на 2022 год.
34. За счет средств бюджета Кондопожского городского поселения израсходованы средства на покупку нефинансовых активов, которые находятся на складе в упаковке и (или) не используются, что не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, закрепленному статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. Неэффективные расходы средств бюджета Кондопожского городского поселения составили 131 216,23 рублей.
35. В нарушение части 1 статьи 9 Закона № 329-ФЗ Положением, утвержденным постановлением Администрации № 1298, не предусмотрены полномочия Кондопожского городского поселения на создание условий для подготовки спортивных сборных команд Кондопожского городского поселения, определение видов спорта, по которым могут формироваться спортивные сборные команды Кондопожского городского поселения, утверждение порядка формирования и обеспечения таких команд, направление их для участия в межмуниципальных и региональных спортивных соревнованиях.
36. Перечень установленных прав органов местного самоуправления в области физической культуры и спорта в Положении, утвержденном постановлением Администрации № 1298, соответствует перечню прав, установленных статьей 9.1.Закона № 329-ФЗ.
37. В нарушение части 9 статьи 20 Закон № 329-ФЗ порядок утверждения положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях муниципального образования, требования к содержанию этих положений (регламентов), устанавливаемых органами местного самоуправления, в Кондопожском городском поселении отсутствуют.
38. Норма, установленная пунктом 5.4 раздела 5 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, предусматривающая финансирование спортивных мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями, учредителем которых является Кондопожский муниципальный район, за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения противоречит нормам Бюджетного кодекса РФ, неправомерна и ведет к нецелевому использованию средств бюджета Кондопожского городского поселения.
39. В нарушение норм, закрепленных статьей 2 Закона № 329-ФЗ, финансовое обеспечение проведения мероприятий, осуществлялось МУ «ФОК», которое не являлось организатором данных мероприятий.
40. Установлено неправомерное расходование средств бюджета Кондопожского городского поселения на финансовое обеспечение мероприятий, проводимых муниципальными учреждениями, учредителем которых является Кондопожский муниципальный район, на общую сумму 291 710,00 рублей.
41. В нарушений норм пункта 5.2 Положения, утвержденного постановлением Администрации № 1298, за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения проводились мероприятия, не включенные Календарные планы на 2022 год и на 2023 год на сумму 29 320,00 рублей.
42. В календарный план официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2022 год включено мероприятие, относящееся к официальным мероприятиям Кондопожского муниципального района.
43. В Положениях о проведении мероприятии наименование мероприятий не соответствует наименованию мероприятий, утвержденных в календарных планах официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2022 год и на 2023 год.
44. До 21 августа 2023 года муниципальным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс» платные услуги оказывались в отсутствии Положения об оказании платных услуг.
45. Порядок пользования абонементом, рекомендованный к утверждению Приложением А «Примерные правила посещения бассейна и поведения в бассейне» к ГОСТу Р 57015-2016 – «Услуги населению. Услуги бассейнов. Общие требования» отсутствует. Нормы, устанавливающие требования к информации, содержащейся в абонементе, правила продажи и использования абонементов в правовых актах МУ «ФОК» не урегулированы.
46. В нарушение пункта 3.1 статьи 161 Бюджетного кодекса РФ до 02 мая 2023 года утверждение Администрацией Кондопожского муниципального района тарифов за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении МУ «ФОК» приносящей доходы деятельности осуществлялось в отсутствие муниципального правового акта, устанавливающего Порядок определения платы и (или) размер платы за оказанные услуги и (или) выполненные работы при осуществлении казенным учреждением приносящей доходы деятельности.
47. В нарушение статьи 27 Устава Кондопожского городского поселения Порядок установления тарифов (цен) утвержден Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 02 мая 2023 года № 512. Анализ Порядка установления тарифов цен показал, что утвержденный Порядок установления тарифов (цен) не соответствует требованиям Устава Кондопожского городского поселения и нормам бюджетного законодательства, а именно:
47.1. Пункты 1.2, 2.1, 3.1 Порядка установления тарифов (цен) противоречат друг другу.
47.2. Возможность установления тарифов на неопределенный срок предусмотренная пунктом 4.1. Порядка установления тарифов (цен) противоречит принципу предсказуемости изменения тарифов, который обеспечивается установлением периода действия (периода регулирования) тарифов, заявленному в пункте 3.1 Порядка установления тарифов (цен).
47.3. Указание в нормативном правовом акте (пункты 4.2 и 4.3 Порядка установления тарифов (цен)) конкретного учреждения, которое не наделено полномочиями по расчету стоимости платной услуги в отношении Кондопожского городского поселения неправомерно.
47.4. Действия Комиссии по регулированию цен и тарифов на продукцию (услуги) муниципальных учреждений предприятий и учреждений Кондопожского муниципального района при установлении тарифов (цен) на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями Кондопожского городского поселения, не правомочны.
47.5. Порядок изменения тарифов по инициативе Администрации Кондопожского муниципального района не установлен.
47.6. Изменения, внесенные в муниципальные правовые акты Кондопожского муниципального района, не могут являться внешним фактором влияющим на изменение тарифов, так как не распространяют свое действие на муниципальные учреждения Кондопожского городского поселения.
47.7. В пункте 5.1.1 Порядка установления тарифов (цен) при перечислении прямых расходов применяются устаревшие, несоответствующие нормам Налогового кодекса РФ наименования.
47.8. Пунктом 5.1.2 Порядка установления тарифов (цен) установлены косвенные расходы, при этом только хозяйственные затраты рассчитываются пропорционально прямым расходам, необходимым для оказания платных услуг. По остальным косвенным расходам порядок расчета не установлен.
47.9. В состав косвенных расходов включены расходы по заработной плате и начисления на выплаты по оплате труда только управленческого персонала, расходы по заработной плате прочего персонала, не участвующего в оказании услуги в себестоимость для расчета тарифа не включены.
47.10. Группировка затрат по расходам в Порядке установления тарифов (цен) противоречит группировке затрат по расходам установленной СГС «Запасы», Инструкцией, утвержденной приказом № 157н, Методическими рекомендациями по применению СГС «Запасы» установленных письмом Министерства финансов Российской Федерации от 01 августа 2019 года № 02-07-07/58075.
47.11. Порядком установления тарифов (цен) не установлен максимальный размер понижающего коэффициент цен, а также не установлено кто и на основании чего определяет уровень рентабельности и размер понижающего коэффициента при установлении тарифов.
48. Установлены факты нарушения положений Порядка установления тарифов (цен): представленная калькуляции по установлению тарифов на оказание следующих услуг степ-аэробика, йога не соответствует основному принципу ценообразования, когда цены рассчитываются на основе экономически обоснованной себестоимости услуг.
49. В предоставленной проверке Единой учетной политике требуемые СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» нормы утверждены частично. Учетная политика не отражает отдельные существенные вопросы ведения бухгалтерского учета. В нарушение пункта 28 СГС «Запасы» Учетной политикой МУ «ЦБСОО» не определено, каким способом производится распределение накладных расходов.
50. Установлены факты нарушений условий Договоров возмездного оказания услуг (предоставление плавательных дорожек, предоставление в пользование спортивного зала МУ «ФОК», приобретение абонементов по плаванию) в 2022 и 2023 годах:
· со стороны Исполнителя (МУ «ФОК») в адрес Заказчика (КАРЕЛРО ВЭП, АО «Кондопожский ЦБК») несвоевременно выставлялись Акты об оказании услуг;
· со стороны Заказчика (КАРЕЛРО ВЭП, АО «Кондопожский ЦБК», ООО «Карелия Палп», Автономное учреждение Республики Карелия «Центр спортивной подготовки») несвоевременно производилась оплата за оказанные им услуги.
51. Установлены факты получения работниками АО «Кондопожский ЦБК» услуг по предоставлению в пользование спортивного зала МУ «ФОК», услуг «Свободное плавание» по абонементам, работниками ООО «Карелия Палп» услуг «Свободное плавание» по абонементам до заключения договора, что создает риски недополучения доходов в бюджет Кондопожского городского поселения в случае отказа от принятия обязательств за оказанные услуги.
52. МУ «ФОК» в период с 01 октября 2022 года по 31 декабря 2022 года оказаны услуги ООО «Карелия Палп» по предоставлению плавательной дорожки для взрослых без выставления актов и счетов за фактически оказанные услуги. Недополучено доходов в бюджет Кондопожского городского поселения за фактически оказанные услуги ООО «Карелия Палп» по Договору возмездного оказания услуг от 03 октября 2022 года № 2 на предоставление плавательной дорожки для взрослых в сумме 72 000,00 рублей.
53. МУ «ФОК» в период с 01 января 2023 года по 30 июня 2023 года оказаны услуги ООО «Карелия Палп» по предоставлению плавательной дорожки для взрослых без выставления актов и счетов за фактически оказанные услуги. Недополучено доходов в бюджет Кондопожского городского поселения за фактически оказанные услуги ООО «Карелия Палп» по Договору возмездного оказания услуг от 31 января 2023 года № 1 на приобретение дорожки плавательного бассейна за период в сумме 172 800,00 рублей.
54. Недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги Автономному учреждению Республики Карелия «Центр спортивной подготовки» по Договору от 10 февраля 2022 года по организации проведения спортивного мероприятия – Чемпионат Республики Карелия по плаванию путем предоставления 6-ти плавательных дорожек составил 34 650,00 рублей.
55. Недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги Автономному учреждению Республики Карелия «Центр спортивной подготовки» по Договору от 11 апреля 2023 года № 1-11/04/2023 по организации проведения физкультурного мероприятия – Региональный турнир по плаванию, посвященный тренеру Ю.Т. Евдокимову путем предоставления 5-ти плавательных дорожек составил 15 000,00 рублей.
56. В нарушение пункта 1 статьи 432 Гражданского кодекса РФ в Договоре от 10 января 2023 года с АО «Кондопожский ЦБК» не указаны наименование предоставляемой физкультурно-оздоровительной услуги, цена договора и порядок расчета.
57. Установлены расхождения количества предоставленных услуг населению по Аквааэробике между данными Отчета контрольно-кассовой техники за 2022 год, а также данными Журнала учета пользования услугой по приобретенному абонементу, и данными Журналов посещаемости за 2022 год на 324 посещения. В связи с отсутствием информации о получателях услуг (пенсионеры, взрослые, дети) определить точную сумму недополученного дохода не представляется возможным. Предполагаемый недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги по Аквааэробике варьируется от 61 560,00 рублей до 84 240,00 рублей.
Установлены расхождения количества предоставленных услуг населению по Аквааэробике между данными Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года, а также данными Журнала учета пользования услугой по приобретенному абонементу, и данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 года на 382 посещения. В связи с отсутствием информации о получателях услуг (пенсионеры, взрослые, дети) определить точную сумму недополученного дохода не представляется возможным. Предполагаемый недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги по Аквааэробике варьируется от 72 580,00 рублей до 99 320,00 рублей.
58. Установлены расхождения количества предоставленных услуг населению по Фитнес Jumping между данными Отчета контрольно-кассовой техники за 2022 год и данными Журналов посещаемости за 2022 год, Журнала учета пользования услугой «Фитнес Jumping» на 40 посещений. Недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги по Фитнес Jumping составил 10 400,00 рублей.
59. Установлены расхождения количества предоставленных услуг населению по Фитнес Jumping между данными Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года и данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 года на 22 посещения. Недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги по Фитнес Jumping составил 5 020,00 рублей.
60. Установлены расхождения количества оказанных услуг населению по предоставлению тренажерного зала между данными Отчета контрольно-кассовой техники за 2022 год и данными Журналов посещаемости за 2022 год на 83 посещения. Недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги по предоставлению помещения тренажерного зала составил 12 450,00 рублей.
61. Установлены расхождения количества оказанных услуг населению по предоставлению тренажерного зала между данными Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года и данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 года на 99 посещений. Недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги по предоставлению помещения тренажерного зала составил 15 840,00 рублей.
62. Установлены расхождения количества предоставленных услуг населению по занятию Йогой и Степ-аэробикой между данными Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года и данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 год на 4 посещения. Недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги по занятию Йогой и Степ-аэробикой составил 760,00 рублей.
63. Установлены расхождения количества предоставленных услуг населению по свободному плаванию между данными Отчета контрольно-кассовой техники за 2022 год, данными Журнала учета пользования услугой по приобретенному абонементу, данными Журналов учета пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна работниками предприятий и данными Журналов посещаемости за 2022 год на 562 посещения. В связи с отсутствием информации о получателях услуг (пенсионеры, взрослые, дети) определить точную сумму недополученного дохода не представляется возможным. Максимальный недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги по плаванию составил 90 790,00 рублей, в том числе для взрослых населению – 67 630,00 рублей (с учетом применения стоимости услуги для взрослого населения), для детей – 23 160,00 рублей (с учетом применения стоимости услуги для школьников).
64. Установлены расхождения количества предоставленных услуг населению по свободному плаванию между данными Отчета контрольно-кассовой техники за 10 месяцев 2023 года, данными Журнала учета пользования услугой по приобретенному абонементу, данными Журналов учета пользования физкультурно-оздоровительными услугами плавательного бассейна работниками предприятий и данными Журналов посещаемости за истекший период 2023 года на 51 посещение в январе 2023 года. В связи с отсутствием информации о получателях услуг (пенсионеры, взрослые, дети) определить точную сумму недополученного дохода не представляется возможным. Максимальный недополученный доход в бюджет Кондопожского городского поселения за оказанные услуги по плаванию составил 9 690,00 рублей (с учетом применения стоимости услуги для взрослого населения).
65. Установлены систематические нарушения кассовой дисциплины выразившееся в превышении лимита остатка наличных денег в кассе МУ «ФОК». Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части накопления в кассе наличных денег сверх установленных лимитов.
66. В Нарушение норм Инструкции, утвержденной приказом № 52н, СГС «Концептуальные основы», Указаний Банка России № 3210-У, Указаний, утвержденных постановлением № 88, отсутствуют приложения к приходным кассовым ордерам с указанием их номеров и дат составления. В ПКО в строке «Принято от» указано некорректное лицо «Бассейн», в строке «Основание» не указано содержание хозяйственной операции.
67. В Нарушение пункта 4.1 Указаний Банка России № 3210-У приложения к приходным кассовым ордерам отсутствуют.
68. В нарушение норм Инструкции, утвержденной приказом № 52н, СГС «Концептуальные основы», Указаний Банка России № 3210-У, Указаний, утвержденных постановлением № 88 в расходном кассовом ордере, в строке «Выдать» отсутствует фамилия, имя и отчество и подпись лица которому выданы наличные денежные средства из кассы Учреждения, по строке «Основание» не указано содержание хозяйственной операции, в строке «По» не указаны реквизиты документа, удостоверяющего личность получателя; в отдельных РКО отсутствует подпись кассира, подпись руководителя, подпись главного бухгалтера.
69. В нарушение Инструкции, утвержденной приказом № 157н, в Журналах операций по счету «Касса» за 2022 год и проверяемый период 2023 года операции по выдаче денежных средств из кассы Учреждения отражены только нарастающим итогом без отражения каждого первичного учетного документа (расходного кассового ордера).
70. В нарушение пункта 1 приложения к Указаниям Банка России № 3210-У установлены нарушения сроков сдачи в банк МУ «ФОК» наличных денежных средств.
71. В нарушение пункта 4.6 Указаний Банка России № 3210-У, пункта 167 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 6.2 Единой учетной политики Кассовая книга ф. 0504514 за 2022 год и в проверяемом периоде 2023 года отсутствует.
72. В нарушение статьи 10 Закона № 402-ФЗ в Журналах операций с безналичными денежными средствами с января 2023 года по июнь 2023 года первичные учетные документы – платежные поручения отсутствуют.
73. В нарушение пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, в Журналах операций № 2, в Журналах операций № 3 за 2022 год и с января 2023 года по июнь 2023 года, в Журналах операций № 7 с января 2023 года по июль 2023 года отсутствует подпись главного бухгалтера. Журналы операций № 2 с апреля 2023 года по июнь 2023 года отсутствуют.
74. Установлено неэффективное расходование средств бюджета, выразившееся в направлении их на уплату пени за несвоевременную оплату электрической энергии в 2023 году, в сумме 7 355,53 рублей.
75. В нарушение пунктов 11.9 и 11.10 Единой учетной политики на письменных заявлениях работников, для получения денежных средств под отчет, уполномоченным должностным лицом не проставлены отметки о наличии (отсутствии) на текущую дату задолженности по ранее выданным авансам, не указана сумма выдаваемых (перечисляемых) под отчет работнику денежных средств и срок, на который они выдаются, отсутствует подпись и дата.
76. В нарушение пункта 84 Инструкции, утвержденной приказом № 162н, пункта 345 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, при принятии Авансового отчета к бухгалтерскому учету производилось одновременное списание указанных материальных запасов на расходы текущего финансового года без отражения на соответствующих счетах аналитического учета: счете 105 00 000 «Материальные запасы»; забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры».
77. В нарушение пункта 21 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 2 Инструкции, утвержденной приказом № 162н, Инструкции, утвержденной приказом № 52н, пункта 1.12 Единой учетной политики в Авансовых отчетах (ф. 0504505) не заполнены все обязательные реквизиты
78. В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ, пункта 27 СГС «Концептуальные основы» представлены Авансовые отчеты (ф. 0504505), в которых содержатся недопустимые исправления.
79. Установлено неправомерная выплата компенсации стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно Нгуен О.Г. по маршруту Санкт-Петербург-Калининград в сумме 7 699,00 рублей и Калининград-Санкт-Петербург в сумме 9 541,00 рубль.
80. В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ установлено частичное отсутствие первичных (сводных) учетных документов по начислению доходов и (или) их поступлению. Отсутствие первичных учетных документов является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и образует признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ.
81. В нарушение пунктов 197 и 301 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, учет доходов будущих периодов МУ «ЦБСОО» не осуществляется. Начисление доходов за оказание платных услуг производится по факту выставления счетов, а по доходам, поступающим ежедневно от физических лиц через кассу Учреждения, в 2022 году начислены только в июне и в декабре 2022 года, в 2023 году начислены в июне и в сентябре-октябре 2023 года.
82. В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ, Методических указаний (Приложение № 5 Инструкции, утвержденной приказом № 52н) для расчета среднего заработка при предоставлении отпуска в проверяемый период 2022 и 2023 годах Записка-расчет ф. 0504425 не применялась.
83. В нарушение Инструкции, утвержденной приказом № 157н, в период с 16 февраля 2023 года по 16 октября 2023 года принятие к бухгалтерскому учету материальных ценностей, а также их выбытие осуществлялось в отсутствие комиссии по поступлению и выбытию активов.
84. В нарушение пункта 99 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, предметы, предназначенные для выдачи напрокат (Волейбол водный, Баскетбол водный 540/360*370 мм), числятся на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».
85. В нарушение Инструкции, утвержденной приказом № 162н, материальные запасы (спецодежда) передавались работникам (сотрудникам) учреждения в личное пользование для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей без отражения на забалансовом счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)».
86. В нарушение пункта 385 Инструкции, утвержденной приказом № 162н, аналитический учет по счету 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)» в Карточке учета имущества, выданного в личное пользование, материальных ценностей в разрезе пользователей имущества, мест его нахождения, по видам имущества, его количеству и стоимости не ведется.
87.  В нарушение пункта 10 Правил обеспечения работников СИЗ, утвержденных приказом № 766н, правовой акт, устанавливающий нормы бесплатной выдачи СИЗ и смывающих средств у МУ «ФОК», отсутствует.
88. В нарушение пункта 25 Правил обеспечения работников СИЗ, утвержденных приказом № 766н, личные карточки учета выдачи СИЗ в Учреждении не формируются и не ведутся.
89. Установлено несвоевременное отражение в учете фактов списания материальных запасов.
90. В ходе проведения выборочной проверки фактического наличия нефинансовых активов установлено:
· недостача нефинансовых активов на сумму 38 189,90 рублей;
· наличие объектов нефинансовых активов, которые согласно инвентаризационной описи на учете не числится, но имеются в наличии: печь для сауны HARVIA – 1 штука, Ведро 18 л. с крышкой – 1 штука, Обливное устройство 16 л. с пластиковой вставкой 4199340 – 1 штука;
· наличие объектов нефинансовых активов, которые согласно Актам о списании материальных запасов (ф. 0504230) списаны, фактически находятся в заводской упаковке и не установлены;
· наличие объектов числящихся на счете 21 «Основные средства в эксплуатации», которые по факту не введены в эксплуатацию (находятся в заводской упаковке и не установлены).
91. В нарушение пункта 10 СГС «Основные средства» установлено наличие рабочего места в составе системного блока, монитора, клавиатуры, мыши беспроводной, числящихся раздельно системный блок ПК DEXP Atlas H187, монитор HP 23.8, мышь беспроводная Logitech Wireless Mous на счете 105 00 000 «Материальные запасы», клавиатура+мышь проводная на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».
92. В нарушение пункта 46 Инструкции, утвержденной приказом № 157н, пункта 9 СГС «Основные средства», пунктов 2.3-2.4 Единой учетной политики инвентарные номера на объекты основных средств нанесены путем наклеивания номера, нанесенного на бумагу, что не обеспечивает сохранность маркировки. На отдельных объектах основных средств отсутствует инвентарный номер, что не позволяет идентифицировать объекты и осуществлять контроль за их сохранностью.
93. В нарушение положений Инструкции, утвержденной приказом № 52н, в инвентарных карточках учета нефинансовых активов (ф. 0504031) отсутствует информация о составных частях объекта нефинансовых активов.
94. В нарушение пункта 3 статьи 11 Закона № 402-ФЗ, пункта 81 СГС «Концептуальные основы» при смене материально ответственных лиц не назначалась инвентаризация нефинансовых активов.
95. Инвентаризация денежных средств в кассе в 2022 году и в проверяемом периоде 2023 года не проводилась.
96. В нарушение норм Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Инструкции, утвержденной приказом № 162н, учет операций по формированию себестоимости готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг на счете 109 00 000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» МУ «ЦБСОО» не ведется.
97. В Единой учетной политике отсутствуют нормы учета затрат при изготовлении готовой продукции, выполнении работ, оказании услуг, способы их распределения, калькулирования, включения в себестоимость.
98. В нарушение части 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ МУ «ФОК» не назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок.
99. В нарушение пункта 4 Положения, утвержденного постановлением № 1279, с 21 декабря 2022 года Учреждением во всех последующих версиях плана-графика плановый период отсутствует.
100. В нарушение статьи 19 Закона № 44-ФЗ установлено приобретение товаров, работ и услуг по ценам выше установленных Нормативных затрат на сумму 43 202,00 рубля, а также установлено превышение предельного количества приобретаемых товаров в год на сумму 20 300,00 рублей. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
101. В нарушение статьи 16 Закона № 44-ФЗ МУ «ФОК» осуществлено закупок, не предусмотренных планом-графиком на сумму 591 336,95 рублей.
102. В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в МУ «ФОК» установлено заключение договоров в общем объеме, превышающем годовой объем таких закупок, на сумму 492 988,89 рублей. Данные факты имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
103. В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в Реестре закупок МУ «ФОК» на 2022-2023 годы содержатся не все предусмотренные Бюджетным кодексом РФ сведения.
104. В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информация об оплате заказчиком оказанной услуги, информация о приемке оказанной услуги размещалась в реестре контрактов с нарушением сроков. Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
105. Установлены нарушение сроков оплаты со стороны МУ «ФОК». Данные нарушения имеют признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Факт несвоевременной оплаты создает риски предъявления неустоек, штрафных санкций со стороны Исполнителя, следовательно, может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
106. В нарушение статьи 3 Закона № 44-ФЗ МУ «ФОК» в 2022-2023 годах систематически заключало договоры на закупку товаров, работ и услуг со сроком исполнения до даты заключения договора.
Итоговые данные контрольного мероприятия

	Код нарушения/вид нарушения
	Выявлено нарушений
(количество, количество/ сумма)
	Предложено к устранению нарушений
	Примечание

	
	
	Всего
	в т.ч. к восстановлению в бюджет
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	129/ 1156,508
тыс. рублей
	47/ 398,9 тыс. рублей
	13/ 104,644 тыс. рублей
	−

	1.1. Нарушения в ходе формирования бюджетов
	16
	16
	−
	−

	1.1.4. Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства
	16
	16
	−
	−

	1.2. Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	113/ 1156,508
тыс. рублей
	31/ 398,9 тыс. рублей
	13/ 104,644 тыс. рублей
	−

	1.2.8. Неперечисление (несвоевременное или неполное перечисление) в бюджет налоговых и неналоговых доходов, в том числе доходов от использования имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности, и платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности 
	13/ 439,4
тыс. рублей
	2/ 244,8
тыс. рублей
	−
	−

	1.2.43 Несоблюдение порядка составления и ведения бюджетной росписи главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, включая внесение в нее изменений
	11
	−
	−
	−

	1.2.46. Расходование (использование) государственным (муниципальным) казенным учреждением (органом государственной власти (государственным органом), органом местного самоуправления (муниципальным органом) и органом управления государственным внебюджетным фондом) бюджетных средств на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете (нецелевое использование бюджетных средств)
	1/ 133,537 тыс. рублей
	
	
	−

	1.2.95. Нарушение порядка и условий оплаты труда в том числе сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, работников государственных (муниципальных)унитарных (казенных) предприятий
	27/ 249,271
тыс. рублей
	24/ 136,86
тыс. рублей
	12/ 87,404
тыс. рублей
	−

	1.2.96. Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или средствах массовой информации (1.2.96 количество)
	4
	4
	
	−

	1.2.100. Неосуществление (ненадлежащее осуществление) бюджетных полномочий получателя бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора 
	1/17,24
	1/17,24
	1/17,24
	−

	1.2.101 Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, государственными (муниципальными) казенными учреждениями, государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями, государственными корпорациями (компаниями), публично-правовыми компаниями (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора) 
	56/317,06 
тыс. рублей
	−
	−
	−

	2. Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	168/ 837,666 тыс. рублей
	10/ -
тыс. рублей
	−
	−

	2.1. Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по формированию учетной политики
	17
	2
	−
	−

	2.2. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	29/ 27,615
тыс. рублей
	−
	−
	−

	2.3. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета
	25
	−
	−
	−

	2.4. Нарушение требований, предъявляемых к проведению и документальному оформлению результатов инвентаризации активов и обязательств 
	4
	4
	−
	−

	2.8. Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов
	42/ 810,051
тыс. рублей
	−
	−
	−

	2.11. Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета
	27
	4
	−
	−

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 
	3/38,189
	3/38,189
	3/38,189
	

	3.13. Нарушение порядка распоряжения имуществом казенного учреждения 
	3/38,189
	3/38,189
	3/38,189
	

	4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	64/ 2482,051 тыс. рублей
	1/−
	−
	−

	4.4. Несоблюдение порядка заключения государственного или муниципального контракта (договора) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд
	7
	−
	−
	−

	4.5. Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договоры) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке 
	10
	−
	−
	−

	4.9. Несоблюдение требований, в соответствии с которыми реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (договоров), должны содержать следующие сведения: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цену и дату закупки 
	2
	-
	−
	−

	4.10. Нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактного управляющего (их отсутствие)
	1
	1
	−
	−

	4.15. Нарушения при нормировании в сфере закупок 
	5
	−
	−
	−

	4.19. Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе
	1
	−
	−
	−

	4.28. Невключение в контракт (договор) обязательных условий
	1
	−
	−
	−

	4.34. Нарушения при выборе такого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), и при осуществлении такой закупки
	1/ 492,989
тыс. рублей
	−
	−
	−

	4.44. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору) 
	32/ 1 989,062 тыс. рублей
	−
	−
	−

	4.53 Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию
	4
	−
	−
	−

	ВСЕГО
	340/ 4514,414 тыс. рублей
	61/ 437,089 тыс. рублей
	16/ 142,833 тыс. рублей
	−


Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения:
Муниципальному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс»
1. Восстановить в бюджет Кондопожского городского поселения необоснованно выплаченную заработную плату Б. по должности директор в сумме 758,14 рублей и страховые взносы в сумме 228,96 рублей.
2. Восстановить в бюджет Кондопожского городского поселения необоснованно выплаченную заработную плату Ч. по должности администратор в сумме 8 891,32 рубль и страховые взносы в сумме 2 685,18 рублей.
3. Восстановить в бюджет Кондопожского городского поселения ущерб от недостачи основных средств в сумме 38 189,90 рублей.
4. Привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших установленные в ходе контрольного мероприятия нарушения.
Муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования»
1. Восстановить в бюджет Кондопожского городского поселения излишне выплаченную работникам доплату до минимального размера оплаты труда в сумме 57 217,13 рублей и страховые взносы в сумме 17 279,57 рублей.
2. Восстановить в бюджет Кондопожского городского поселения излишне выплаченную стимулирующую выплату за стаж непрерывной работы, выслугу лет Воробьевой А.В. в сумме 263,77 рубля и страховые взносы в сумме 79,66 рублей.
3. Восстановить в бюджет Кондопожского городского поселения необоснованно выплаченную компенсацию стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, органах местного самоуправления, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей Нгуен О.А. в сумме 17 240,00 рублей.
4. Привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших установленные в ходе контрольного мероприятия нарушения.
Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, законодательном регулировании проверяемой сферы:
Администрации Кондопожского муниципального района
1. Обеспечить размещение информации о результатах деятельности и об использовании муниципального имущества МУ «ФОК» за 2022 год в соответствии с требованиями статьи 32 Закона № 7-ФЗ на официальном сайте www.bus.gov.ru.
2. Обеспечить размещение информации, подлежащей опубликованию в части учреждения МУ «ФОК», на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в разделе «Органы местного самоуправления» – «Поселения Кондопожского муниципального района» – «Кондопожское городское поселение в соответствии со статьей 10 Закона № 8-ФЗ.
3. Ведение бюджетной росписи осуществлять в соответствии с Порядком ведения бюджетной росписи.
4. Осуществлять контроль за соблюдением МУ «ФОК» Порядка составления бюджетных смет.
5. Не допускать нарушений статьи 282 Трудового кодекса РФ в случаях выполнения директором МУ «ФОК» работ по совместительству.
6. Не допускать нарушения норм Порядка установления должностных окладов руководителей.
7. Обеспечить результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств на основании статьи 158 Бюджетного кодекса РФ в отношении подведомственных учреждений.
8. Положение об обеспечении условий для развития на территории Кондопожского городского поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий, утвержденное Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2019 года № 1298 привести в соответствие нормам Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».
9. Разработать и утвердить в соответствии с ч. 9 статьи 20  Федерального закона от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» Порядок утверждения положений (регламентов) об официальных физкультурных мероприятиях и спортивных соревнованиях Кондопожского городского поселения, а также требования к содержанию этих положений (регламентов).
10. Не допускать нарушения принципа самостоятельности бюджетов, закрепленного статьей 30 Бюджетного кодекса РФ в части установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
11. Не допускать планирования (включения в Календарный план физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения) мероприятий, не являющихся расходным обязательством Кондопожского городского поселения.
12. Не допускать проведения и финансирования за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения мероприятий, которые не включены в  Календарный план физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения.
13. Разработать и утвердить в соответствии со статьей 11 Устава Кондопожского городского поселения Порядок установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями Кондопожского городского поселения.
14. Тарифы на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями Кондопожского городского поселения привести в соответствие утвержденному Порядку установления тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями Кондопожского городского поселения.
15. Обеспечить осуществление передачи дел ответственному лицу с проведением инвентаризации при смене руководителей муниципальных учреждений Кондопожского городского поселения.
Муниципальному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс»
1. Привести в соответствие информацию в едином государственном реестре юридических лиц в части адреса юридического лица МУ «ФОК» в пределах его места нахождения.
2. Обеспечить размещение информации, подлежащей опубликованию в соответствии  со статьей 32 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», со статьей 10 Федерального закона от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
3. Подтвердить подлинность страницы в социальной сети ВКонтакте Муниципальное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс», как «Госорганизации» через портал государственных услуг Российской Федерации.
4. Составление, утверждение и ведение бюджетной сметы осуществлять в соответствии с Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения, утвержденным Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 августа 2021 года № 881.
5. Не допускать нарушений норм Порядка учета бюджетных обязательств при постановке на учет бюджетных обязательств.
6. Не допускать начисление и выплату заработной платы работникам за фактически не отработанное  время, за исключением случаев, предусмотренных трудовым законодательством.
7. Обеспечить соответствие данных Табеля учета рабочего времени, Журнала посещаемости и фактического времени осуществления трудовой функции работниками МУ «ФОК».
8. Не допускать нарушений статьи 152, статьи 153 Трудового кодекса РФ и Положения об оплате труда в части в оплаты труда в выходные и нерабочие праздничные дни, оплаты работы, выполняемой работниками по инициативе работодателя за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени (сверхурочной работы).
9. Не допускать нарушений статьи 99 Трудового кодекса РФ в части продолжительности сверхурочной работы.
10. Произвести работникам МУ «ФОК» оплату труда в выходные и нерабочие праздничные дни, оплаты работы, выполняемой работниками по инициативе работодателя за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени (сверхурочной работы).
11. Произвести перерасчет оплаты отпусков, выплаты компенсации за неиспользованные отпуска и других случаях, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, по результатам установленных в ходе контрольного мероприятия  нарушениям при начислениях заработной платы работникам МУ «ФОК» (как необоснованно (излишне) начисленной, так и недоначисленной заработной платы).
12. Привести в соответствие правила внутреннего трудового распорядка и трудовые договоры, в части сроков выплаты заработной платы и доведения графиков работы до сведения работников, нормам Трудового кодекса РФ.
13. Не допускать нарушение сроков выплаты заработной платы работникам Учреждения.
14. Не допускать неправомерного расходования средств бюджета Кондопожского городского поселения на финансовое обеспечение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
15. Проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского городского поселения осуществлять в соответствии с Календарными планами мероприятий.
16. Разработать и утвердить порядок пользования абонементами.
17. Провести работу по взысканию в бюджет Кондопожского городского поселения недополученный доход за оказанные услуги ООО «Карелия Палп» в сумме 244 800,00 рублей.
18. Обеспечить своевременное выставление актов об оказании услуг и счетов по договорам возмездного оказания услуг и контроль за их оплатой со стороны заказчика.
19. Не допускать бездоговорного оказания услуг юридическим и физическим лицам.
20. Не допускать взимание платы за оказанные услуги в размере меньшем, чем фактически оказано услуг.
21. Не допускать нарушений кассовой дисциплины.
22. Принятие к бухгалтерскому учету первичных учетных документов и формирование регистров бухгалтерского учета осуществлять в соответствии с требованиями Закона № 402-ФЗ, Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Приказа Минфина России № 52н, СГС «Концептуальные основы».
23. Исправления в первичных в учетных документах, производить в соответствии с нормами Закона № 402-ФЗ, 27 СГС «Концептуальные основы».
24. Бухгалтерский учет осуществлять в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, федеральных стандартов, устанавливающих единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности.
25. Не допускать нарушений норм Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, органах местного самоуправления, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей, утвержденным Решением Совета Кондопожского городского поселения от 13 апреля 2022 года № 1.
26. Разработать и утвердить правовой акт, устанавливающий нормы бесплатной выдачи СИЗ и смывающих средств в соответствии с  Правилами обеспечения работников СИЗ, утвержденных приказом № 766н.
27. Учет выдачи СИЗ в Учреждении осуществлять в соответствии с Правилами обеспечения работников СИЗ, утвержденных приказом № 766н.
28. Списание материальных запасов осуществлять своевременно (по мере расходования).
29. Осуществлять контроль за исполнением условий контрактов (договоров), с целью исключения рисков предъявления штрафных санкций со стороны Исполнителя.
30. Размещение информации об исполнении (расторжении) договора, документов о приемке и оплате товаров, работ (услуг) осуществлять в соответствии с нормами статьи 103 Закона № 44-ФЗ.
31. Заключение договоров на закупку товаров, работ (услуг) осуществлять в соответствии со статьей 3 Закона № 44-ФЗ.
32. Не допускать заключение договоров на сумму, превышающую указанную в пункте 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
33. Не допускать нарушений статьи 16 Закона № 44-ФЗ в части заключения и оплаты договоров, не предусмотренных планом-графиком.
34. Не допускать нарушений части 5 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пункта 4 Положения, утвержденного постановлением № 1279 при формировании планов-графиков закупок.
35. Вести реестр закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов, в соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса РФ.
36. Осуществлять контроль за качественным выполнением МУ «ЦБСОО» условий договора на бухгалтерское сопровождение.
37. Не допускать нецелевого, необоснованного, неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств.
Муниципальному учреждению «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования»
1. Бухгалтерский учет осуществлять в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, федеральных стандартов, устанавливающих единые требования к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) отчетности.
2. Принятие к бухгалтерскому учету первичных учетных документов и формирование регистров бухгалтерского учета осуществлять в соответствии с требованиями Закона № 402-ФЗ, Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Приказа Минфина России № 52н, СГС «Концептуальные основы».
3. Единую учетную политику привести в соответствие нормам СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», СГС «Запасы».
4. Исправления в первичных в учетных документах, производить в соответствии с нормами Закона № 402-ФЗ, 27 СГС «Концептуальные основы».
5. Начисление и выплату заработной платы осуществлять на основании Табеля ф.0504421.
6. Соблюдать требования статьи 320 Трудового кодекса РФ при исчислении заработной платы.
7. Не нарушать сроков выплаты заработной платы работникам МУ «ФОК».
8. Произвести перерасчет оплаты отпусков, выплаты компенсации за неиспользованные отпуска и других случаев, предусмотренных Трудовым кодексом РФ, по результатам установленных в ходе проверки  нарушениям при начислениях заработной платы работникам МУ «ФОК» (как необоснованно (излишне) начисленной, так и недоначисленной заработной платы).
9. Не допускать нарушений норм Положения о порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, органах местного самоуправления, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей, утвержденным Решением Совета Кондопожского городского поселения от 13 апреля 2022 года № 1.
10. Не допускать нарушение требований при оформлении приходных и расходных кассовых ордеров.
11. Журнал операций «Касса» за 2022, 2023 год привести в соответствие требованиям Инструкции, утвержденной приказом № 157н, Приказа Минфина России № 52н.
12. Восстановить первичные учетные документы к Журналу операций с безналичными денежными средствами за 2023 год.
13. Журнал операций с безналичными денежными средствами, журнал операций расчетов с подотчетными лицами, Журнал операций по выбытию и перемещению объектов нефинансовых активов привести в соответствие требованиям пункта 11 Инструкции, утвержденной приказом № 157н.
14. Не допускать списание материальных запасов на расходы текущего финансового года принятии Авансового отчета к бухгалтерскому учету без отражения на соответствующих счетах аналитического учета: счете 105 00 000 «Материальные запасы»; забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры».
15. Учет доходов за оказание платных услуг осуществлять в соответствии с требованиями Инструкции, утвержденной приказом № 157н.
16. Учет предметов, предназначенных для выдачи напрокат привести в соответствие требованиям Инструкции, утвержденной приказом № 157н.
17. Не допускать нарушений Инструкции, утвержденной приказом № 162н, при передаче материальных запасов (спецодежда) работникам (сотрудникам) учреждения в личное пользование для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей.
18. Учет нефинансовых активов привести в соответствие требованиям СГС «Основные средства».
19. Обеспечить ведение инвентарных карточек в соответствии с требованиями Инструкции, утвержденной приказом № 52н.
Другие предложения: нет
Направить отчет в адрес:
Главы Кондопожского городского поселения;
Совет Кондопожского городского поселения;
Главы администрации Кондопожского муниципального района;
Прокуратуры Кондопожского района.
Предлагаемые представления и /или предписания:
1. Направить Представление в адрес Администрации Кондопожского муниципального района.
2. Направить Представление в адрес Муниципального учреждения «Физкультурно-оздоровительный комплекс».
3. Направить Представление в адрес Муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования».
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