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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	07 февраля 2023 года
	№ 9


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» (далее – проект Постановления, Программа).

3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта Программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Федеральный закон от 04 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», Стратегия развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 ноября 2020 года № 3081-р; Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (в редакции постановлений Администрации Кондопожского муниципального района от 20 мая 2021 года № 504, 04 октября 2021 года № 1050) (далее – Порядок разработки муниципальных программ); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 03 июня 2021 года № 567 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ); Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований) и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований), утвержденные распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 июня 2021 года № 283-р.
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 18 ноября 2022 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 18 ноября 2022 года № 01-10-8574 в составе: 
· проект Постановления;
· проект Программы;

· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;

· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· копии листов согласования.
5.2. Ответственным исполнителем муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» является муниципальное казенное учреждение «Управление образования и культуры» (далее – МКУ «Управление образования и культуры»).

Соисполнителем является муниципальной учреждение спортивная школа олимпийского резерва им. А.П. Шелгачева г. Кондопоги Республики Карелия (далее – МУ СШОР).
Срок реализации Программы – 2023-2025 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 40 270,11 тыс. рублей.
· 2023 год – 15 485,29 тыс. рублей;

· 2024 год – 12 392,26 тыс. рублей;
· 2025 год – 12 392,26 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ.
В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.
В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.

В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» не утверждена в срок до 01 октября 2022 года, утвержденная Программа сроком реализации 2023-2025 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в отсутствии утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.
3) Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
4) Исходя из определения муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.

5) В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки муниципальных программ целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы и подпрограмм должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом от 07 мая 2018 год № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204).
Согласно Указу Президента Российской Федерации № 204 одними из основных целей и целевых показателей, а также задач в сфере демографического развития являются:

· увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 55 процентов доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом.
· создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва.

Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, целевых показателей и задач, определенных Указом Президента Российской Федерации № 204.
6) При выборочной проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:
· применение слова «ежегодно» при формулировке конечного результата Программы «Количество организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных команд Российской Федерации, которым оказана государственная поддержка – 1 единица ежегодно» противоречит понятию «конечный результат», закрепленному в пункте 6 раздела I Порядка разработки муниципальных программ, под которым понимается характеристика уровня достижения целей муниципальной программы в количественном относительном либо в абсолютном выражении на дату окончания срока реализации муниципальной программы;
· наименования конечных результатов не в полной мере соответствуют заявленным в проекте Программы значениям данных конечных результатов, например:
1) сохранение доли спортсменов, имеющих спортивные разряды и звания, занимающихся футболом в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общей численности лиц, занимающихся в организациях, осуществляющих спортивную подготовку по виду спорта «футбол» на уровне 20,5% к 2025 году. Согласно целевым индикаторам, установленным в проекте Программы, на начало срока реализации Программы 01 января 2023 года доля спортсменов, имеющих спортивные разряды и звания, занимающихся футболом в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общей численности лиц, занимающихся в организациях, осуществляющих спортивную подготовку по виду спорта «футбол», составила 19,4%, на конец срока реализации Программы 31 декабря 2025 года – 20,5%. Соответственно к 2025 году доля спортсменов, имеющих спортивные разряды и звания, занимающихся футболом в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общей численности лиц, занимающихся в организациях, осуществляющих спортивную подготовку по виду спорта «футбол», увеличится на 1,1%;
2) сохранение доли занимающихся на этапе высшего спортивного мастерства в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общем количестве занимающихся на этапе спортивного совершенствования в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, на уровне 30% к 2025 году. Согласно целевым индикаторам, установленным в проекте Программы, на начало срока реализации Программы 01 января 2023 года доля занимающихся на этапе высшего спортивного мастерства в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общем количестве занимающихся на этапе спортивного совершенствования в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, составила 29,6%, на конец срока реализации Программы 31 декабря 2025 года – 30%. Соответственно к 2025 году доля занимающихся на этапе высшего спортивного мастерства в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общем количестве занимающихся на этапе спортивного совершенствования в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, увеличится на 0,4%;
· в разделе 5 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» и приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях» проекта Программы некорректно указаны значения показателя результата «Численность населения Кондопожского муниципального района, систематически занимающегося физической культурой и массовым спортом, человек» за каждый год реализации Программы (Таблица № 1).

Таблица № 1

	Наименование показателя результата
	Единицы измерения
	Значения показателя

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Численность населения Кондопожского муниципального района, систематически занимающегося физической культурой и массовым спортом
	
	
	
	

	· численность детей и молодежи (3-29 лет), систематически занимающихся физической культурой и массовым спортом
	человек
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	· численность граждан среднего возраста (30-59 мужчины, 30-54 женщины), систематически занимающихся физической культурой и массовым спортом
	человек
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	· численность граждан старшего возраста (60-79 мужчины, 55-79 женщины), систематически занимающегося физической культурой и массовым спортом
	человек
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Исходя из наименования показателя результата, приведенного в Таблице № 1, показатель результата «Численность населения Кондопожского муниципального района, систематически занимающегося физической культурой и массовым спортом» (согласно возрастным категориям граждан) должен отражать абсолютную величину (единицы измерения – человек), при этом установленные значения данного показателя представляют собой относительные величины, выражающие долю населения Кондопожского муниципального района, систематически занимающегося физической культурой и массовым спортом от общей численности населения Кондопожского муниципального района.

7) В разделе 5 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результата муниципальной программы» проекта Программы отсутствует информация об источниках данных, применяемых для расчета целевых индикаторов (показателей результата), таких как «Численность населения Кондопожского муниципального района, систематически занимающегося физической культурой и массовым спортом» и «Численность населения Кондопожского муниципального района, принимающего участие в муниципальных официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятиях Кондопожского муниципального района в качестве участников», что не соответствует требованиям «достоверности» к используемым индикаторам (показателям), закрепленным в пункте 19 раздела II Порядка разработки муниципальных программ.
8) В таблице 6 раздела 5 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» проекта Программы не указано наименование показателя результата, значение которого по всем годам реализации Программы равно 9 человек.
9) В нарушение подпункта 6 пункта 9 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 6 «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы» не указаны сроки реализации и ожидаемые непосредственные результаты реализации Программы.
Таким образом, в ходе выборочной проверки соблюдения требований к содержанию муниципальной программы, установленных Порядком разработки муниципальных программ, наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата установлено, что:
· Программа частично разработана не в соответствии с требованиями Порядка разработки муниципальных программ;

· наименования конечных результатов не в полной мере соответствуют заявленным в проекте Программы значениям данных конечных результатов;
· значения отдельных показателей результата указаны некорректно;
· в проекте Программы некорректно указаны значения отдельных показателей результата;
· используемые показатели результата не соответствуют требованиям «достоверности».
Данные факты не нашли отражение в заключении отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района (далее – отдел экономики) от 01 ноября 2022 года, согласно которому:

· разделы Программы соответствуют пункту 9 Порядка разработки муниципальных программ;

· Программа содержит количественные показатели, характеризующие достижение цели и решение задачи программы.
Таким образом, в нарушение пункта 34 раздела III Порядка разработки муниципальных программ специалистами отдела экономики ненадлежащим образом осуществлена проверка на предмет соблюдения требований к содержанию муниципальной программы и наличия количественных и (или) качественных показателей, характеризующих достижение цели и решение задач муниципальной программы.

10) Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района обращает внимание, что 14 декабря 2022 года Советом Кондопожского муниципального района принято решение «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», вступившее в силу 21 декабря 2022 года (далее – Решение о бюджете на 2023 год), согласно которому объем финансового обеспечения муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» составил 29 139,62 тыс. рублей, в связи с чем в проекте Программы необходимо уточнить объем финансового обеспечения реализации Программы на 2023-2025 года (40 270,11 тыс. рублей) на 11 130,49 тыс. рублей не позднее срока, установленного положениями статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.
Контрольно-счетный орган обращает внимание, что ведомственной структурой расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, отраженной в приложениях №№ 6,7 к Решению о бюджете на 2023 год, по основному мероприятию «Обеспечение условий для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского муниципального района» распределены бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры» с кодом главного распорядителя бюджетных средств 004. При этом в Приложении № 3 проекта Программы планируемый объем финансовых ресурсов по данному основному мероприятию предусмотрен главному распорядителю бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района с кодом 006.
11) В нарушение пункта 32 Порядка разработки муниципальных программ обоснования планируемых объемов ресурсов и обосновывающие материалы к проекту Программы не представлены. Согласно обоснованиям, представленным к проекту бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» (40 270,11 тыс. рублей) не соответствует объему средств, предусмотренному в обоснованиях планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств в рамках реализации Программы на очередной год и плановый период (приложение № 1 к Порядку планирования бюджетных ассигнований) (40 195,65 тыс. рублей), на 74,46 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 44 раздела IV Порядка разработки муниципальных программ планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в очередном финансовом году и плановом периоде осуществляется в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района и планирование бюджетных ассигнований, а также с учетом результатов реализации муниципальных программ за предыдущий год.
При выборочной проверке обоснованности размера расходных обязательств на 2023-2025 года установлено следующее:
· в соответствии с пунктом 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований планирование бюджетных ассигнований осуществляется на основании календарного плана проведения массовых мероприятий, согласованного с Главой Администрации Кондопожского муниципального района и (или) руководителем главного распорядителя средств бюджета МКУ «Управление образования и культуры». В нарушение норм пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований получателем бюджетных средств МУ СШОР представлен проект календарного плана проведения спортивно-массовых мероприятий и участия в республиканских всероссийских соревнований, согласованный с руководителем главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры» (далее – проект календарного плана).
Также Контрольно-счетный орган обращает внимание на наличие в проекте календарного плана МУ СШОР мероприятий идентичных мероприятиям, заявленным в проекте календарного плана официальных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2023 год, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, а также мероприятий, не относящихся к полномочиям Кондопожского муниципального района. Во избежание нецелевого и необоснованного использования бюджетных средств, при планировании бюджетных ассигнований на проведение мероприятий Контрольно-счетный орган рекомендует обратить внимание на соответствие мероприятий, заявленных в проекте календарного плана, полномочиям Кондопожского муниципального района;
· в нарушение пункта 6 раздела II Методики планирования бюджетных ассигнований планируемый объем финансовых ресурсов по расходам, связанным со служебными командировками, рассчитан не из среднего количества командировок в год и среднего размера выплат на одного сотрудника за последние два отчетных года, предшествующих планируемому, а из предполагаемого количества командировок, стоимости проезда, проживания, суточных на 1 работника;
· планируемый объем финансовых ресурсов на услуги по заправке и ремонту картриджей составляет 40 600,00 рублей (с учетом количества услуг по заправке картриджей (8 штук) в год – 116 и стоимости за единицу услуги 350,00 рублей). Согласно справке МУ СШОР от 01 июня 2022 года № 192 учреждение использует 2 принтера и 4 картриджа. Исходя из количества услуг по заправке картриджей (4 штуки) в год – 58, рассчитанного с учетом среднего количества заправок одного картриджа (согласно представленному обоснованию в среднем в год на один картридж приходится 14,5 заправок), и стоимости за единицу услуги 350,00 рублей, потребность на услуги по заправке и ремонту картриджей составит 20 300,00 рублей в год. Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на услуги по заправке и ремонту картриджей МУ СШОР на 2023 год завышен на 20 300,00 рублей и не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение наградной атрибутики на 2023 год составляет 95 650,00 рублей. В качестве обоснования представлен расчет на приобретение наградной продукции на сумму 91 500,00 рублей. Также следует отметить, что в представленных в качестве обоснования документах отсутствует подтверждение необходимого количества приобретаемых товаров (благодарственные письма, почетные грамоты, дипломы, медали, фигуры наградные), в проекте календарного плана проведения спортивно-массовых мероприятий и участия в республиканских всероссийских соревнований отсутствует количество участников мероприятий. Таким образом, планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение наградной атрибутики на 2023 год в сумме 95 650,00 рублей не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение неисключительных прав (6 штук) на использование антивирусного программного обеспечения составляет 24 000,00 рублей (с учетом норматива цены по приобретению простых (неисключительных) лицензий на использование программного обеспечение по защите информации 4 000,00 рублей). Согласно информации, представленной муниципальным учреждением «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования», установлено, что на балансе МУ СШОР числится 2 компьютера – единый объект основного средства (системный блок и монитор). Соответственно, исходя из 2 рабочих мест и норматива цены 4 000,00 рублей, потребность на приобретение неисключительных прав на использование антивирусного программного составит 8 000,00 рублей в год. Таким образом, в проекте Программы планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение неисключительных прав на использование антивирусного программного обеспечения на 2023-2025 года ежегодно завышен на 16 000,00 рублей и не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов, связанных с командированием работников (тренеров) МУ СШОР на спортивные мероприятия (проезд, питание, проживание) составляет 200 871,00 рубль. В соответствии с расчетом расходов на проведение спортивно-массовых мероприятий, представленным в качестве обоснования, на проезд к месту проведения официального спортивного соревнования или тренировочного сбора предусмотрено 52 078,60 рублей, в том числе на: региональный этап Всероссийских соревнований по лыжным гонкам среди учащихся общеобразовательных организаций Республики Карелия на призы газеты «Пионерская правда» (г. Петрозаводск) – 3 600,00 рублей (из расчета 2 человека 3 дня и стоимости 400 рублей в день); тренировочный сбор в июле, августе (г. Петрозаводск) – 1 600,00 рублей каждый месяц (из расчета 2 человека 2 дня и стоимости 400 рублей в день); тренировочный сбор для сборной команды школ на первом снегу (г. Петрозаводск) – 4 800,00 рублей (из расчета 2 человека 6 раз и стоимости 400 рублей в день). В случае проживания при участии в указанных спортивных соревнованиях и тренировочных сборах (согласно расчету) не подтверждено планируемых объемов финансовых ресурсов, связанных с командированием работников (тренеров) МУ СШОР (проезд к месту проведения официального спортивного соревнования или тренировочного сбора), на 2023 год в сумме 8 000,00 рублей;

· планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение проездных документов для спортивных сборных команд к месту проведения спортивных мероприятий на 2023 год составляет 183 520,00 рублей. В качестве обоснования представлен расчет расходов на проведение спортивно-массовых мероприятий, согласно которому общая стоимость проезда к месту проведения официальных спортивных соревнований и тренировочных сборов составляет 168 640,00 рублей. Обоснования стоимости проезда к месту проведения официальных спортивных соревнований и тренировочных сборов на сумму 14 880,00 рублей отсутствует.
Также, следует отметить, что в соответствии с представленным расчетом на проезд участников к месту проведения тренировочного сбора для сборной команды школ на первом снегу (г. Петрозаводск) предусмотрено 29 760,00 рублей (из расчета 6 дней по 4 часа и норматива цены на оплату транспортных услуг при участии в мероприятии (заказной автобус) 1 240,00 рублей в час). Однако, согласно расчету, запланировано проживание и питание участников данного мероприятия (из расчета 12 суток), соответственно объемов финансовых ресурсов на приобретение проездных документов для участников тренировочного сбора для сборной команды школ на первом снегу (г. Петрозаводск) завышен на 19 840,00 рублей.

Таким образом, планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение проездных документов для спортивных сборных команд к месту проведения спортивных мероприятий на 2023 год завышен на 34 720,00 рублей и не подтвержден;
· планируемый объем финансовых ресурсов на обеспечение питанием участников мероприятий на 2023 год составляет 1 196 100,00 рублей. В качестве обоснования представлен расчет расходов на проведение спортивно-массовых мероприятий, согласно которому стоимость питания участников официальных спортивных соревнований и тренировочных сборов составляет 1 154 100,00 рублей.
Также, следует отметить, что в соответствии с представленным расчетом на питание участников мероприятий – Первенство Республики Карелия по ОФП среди лыжников-гонщиков и Кубок Республики Карелия по лыжероллерам – предусмотрено 112 000,00 рублей (по 56 000,00 рублей на каждое мероприятие). При этом, согласно представленному обоснованию, стоимость питания участников (20 человек) указанных мероприятий (период проведения мероприятий 2 дня) и стоимости питания 400,00 рублей на одного человека в сутки составляет 16 000,00 рублей, соответственно объемов финансовых ресурсов на питание участников мероприятий – Первенство Республики Карелия по ОФП среди лыжников-гонщиков и Кубок Республики Карелия по лыжероллерам – завышен на 96 000,00 рублей.

Таким образом, планируемый объем финансовых на обеспечение питанием участников мероприятий на 2023 год завышен на 138 000,00 рублей и не подтвержден;
· в определенных обоснованиях к проекту Программы (например, приобретение услуг связи, уборку снега, техническое обслуживание и регламентно-профилактический ремонт систем охранно-пожарной сигнализации, заправку картриджей, дератизацию и дезинсекцию, демеркуризацию ртуть содержащих отходов 1 класса опасности для нужд учреждений) заявлена потребность только на 2023 год, следовательно, планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение указанных товаров, работ, услуг МУ СШОР на 2024-2025 года не подтвержден в сумме 380 723,00 рубля ежегодно;
· планируемый объем финансовых ресурсов на проведение физкультурных и спортивных мероприятий в Кондопожском муниципальном районе на 2023 год составляет 444 060,00 рублей, в том числе на приобретение наградной атрибутики – 187 500,00 рублей. В качестве обоснования расходов на проведение физкультурных и спортивных мероприятий в Кондопожском муниципальном районе, в соответствии с пунктом 11 Методики планирования бюджетных ассигнований представлен календарный план проведения массовых мероприятий, перечень отраслевых мероприятий с указанием количества и стоимости комплекта наград, необходимого для проведения мероприятия с указанием о применении нормативного метода. При этом постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 апреля 2021 года № 432 не утверждены нормативные затраты на приобретение призов (комплекта наградной атрибутики в зависимости от призового места, дополнительного приза) при проведении физкультурных и спортивных мероприятий. Таким образом, планируемый объем финансовых ресурсов на проведение физкультурных и спортивных мероприятий в Кондопожском муниципальном районе на 2023 год в сумме 187 500,00 рублей не подтвержден.
В ходе проверки обоснованности объемов финансирования мероприятий Программы установлено, что: объем финансового обеспечения реализации Программы не соответствует объему средств, предусмотренному в обоснованиях планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств в рамках реализации Программы на очередной год и плановый период; планирование объема финансовых ресурсов на реализацию Программы на 2023-2025 года осуществлялось не в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок составления проекта бюджета Кондопожского муниципального района и планирование бюджетных ассигнований. Соответственно при формировании муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» не соблюден принцип результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию Программы.
Данные факты не нашли отражение в заключении финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – финансовое управление), согласно которому:

· объем расходов на 2023-2025 года, указанный в приложениях №№ 3,4 на реализацию мероприятий Программы соответствует объему бюджетных ассигнований, предоставленных в предварительных обоснованиях на 2023-2025 года;

· источники финансирования на 2023-2025 года соответствуют планируемым объемам финансовых ресурсов за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района;

· направления расходования финансовых средств муниципальной программы на 2023-2025 года соответствуют бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

· обоснованность размера расходных обязательств на реализацию Программы подтверждена.

Таким образом, в нарушение пункта 35 раздела III Порядка разработки муниципальных программ специалистами финансового управления ненадлежащим образом осуществлена проверка на предмет наличия обоснований планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Программы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие утверждаемого проекта Программы полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. В нарушение пункта 39 Порядка разработки муниципальных программ проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения общественной экспертизы.

3. В нарушение пункта 41 Порядка разработки муниципальных программ муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» не утверждена в срок до 01 октября 2022 года, утвержденная Программа сроком реализации 2023-2025 года не размещена на официальном сайте Администрации Кондопожского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что указывает на возможное нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ в части утверждения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в отсутствии утвердившего Программу муниципального правового акта Администрации Кондопожского муниципального района.
4. Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

5. Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 год № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

6. В связи с отсутствием документов и (или) нормативных правовых актов о стратегическом планировании в Кондопожском муниципальном районе на 2023 и последующие годы определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, не представляется возможным.

7. Применение слова «ежегодно» при формулировке конечных результатов Программы противоречит понятию «конечный результат», закрепленному в пункте 6 раздела I Порядка разработки муниципальных программ.

8. Отдельные наименования конечных результатов не в полной мере соответствуют заявленным в проекте Программы значениям данных конечных результатов.
9. В разделе 5 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» и приложении № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы и их значениях» проекта Программы некорректно указаны значения показателя результата «Численность населения Кондопожского муниципального района, систематически занимающегося физической культурой и массовым спортом, человек» за каждый год реализации Программы.

10. В разделе 5 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результата муниципальной программы» проекта Программы отсутствует информация об источниках данных, применяемых для расчета целевых индикаторов (показателей результата), что не соответствует требованиям «достоверности» к используемым индикаторам (показателям), закрепленным в пункте 19 раздела II Порядка разработки муниципальных программ.

11. В таблице 6 раздела 5 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» проекта Программы не указано наименование показателя результата, значение которого по всем годам реализации Программы равно 9 человек.
12. В нарушение подпункта 6 пункта 9 Порядка разработки муниципальных программ в разделе 6 «Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы» не указаны сроки реализации и ожидаемые непосредственные результаты реализации Программы.

13. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» (40 270,11 тыс. рублей) не соответствует общему объему средств, предусмотренных Решением о бюджете на 2023 год по данной муниципальной программе (29 139,62 тыс. рублей) на 11 130,49 тыс. рублей.

14. В приложении № 3 проекта Программы планируемый объем финансовых ресурсов по основному мероприятию «Обеспечение условий для развития физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий Кондопожского муниципального района» распределен по главному распорядителю бюджетных Администрации Кондопожского муниципального района с кодом 006, то есть не в соответствии с Решением о бюджете на 2023 год.

15. В нарушение пункта 32 Порядка разработки муниципальных программ обоснования планируемых объемов ресурсов и обосновывающие материалы к проекту Программы не представлены.
16. В нарушение пункта 11 Порядка планирования бюджетных ассигнований получателем бюджетных средств МУ СШОР представлен проект календарного плана проведения спортивно-массовых мероприятий и участия в республиканских всероссийских соревнований, согласованный с руководителем главного распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление образования и культуры».

Также Контрольно-счетный орган обращает внимание на наличие в проекте календарного плана МУ СШОР мероприятий идентичных мероприятиям, заявленным в проекте календарного плана официальных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2023 год, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения, а также мероприятий, не относящихся к полномочиям Кондопожского муниципального района. Во избежание нецелевого и необоснованного использования бюджетных средств, при планировании бюджетных ассигнований на проведение мероприятий Контрольно-счетный орган рекомендует обратить внимание на соответствие мероприятий, заявленных в проекте календарного плана, полномочиям Кондопожского муниципального района.
17. В нарушение пункта 6 раздела II Методики планирования бюджетных ассигнований планируемый объем финансовых ресурсов по расходам, связанным со служебными командировками, рассчитан не из среднего количества командировок в год и среднего размера выплат на одного сотрудника за последние два отчетных года, предшествующих планируемому, а из предполагаемого количества командировок, стоимости проезда, проживания, суточных на 1 работника.
18. Не подтвержден планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение товаров, работ, услуг МУ СШОР на 2023 год в сумме 500 170,00 рублей.

19. Не подтвержден планируемый объем финансовых ресурсов на приобретение товаров, работ, услуг МУ СШОР на 2024-2025 года в сумме 396 723,00 рубля ежегодно.

20. При формировании муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» не соблюден принцип результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию Программы.
21. В нарушение пункта 34 раздела III Порядка разработки муниципальных программ специалистами отдела экономики ненадлежащим образом осуществлена проверка на предмет соблюдения требований к содержанию муниципальной программы и наличия количественных и (или) качественных показателей, характеризующих достижение цели и решение задач муниципальной программы.

22. В нарушение пункта 35 раздела III Порядка разработки муниципальных программ специалистами финансового управления ненадлежащим образом осуществлена проверка на предмет наличия обоснований планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы.
7. Предложения: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении. По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в срок до 22 февраля 2023 года.
При внесении изменений в показатели финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и массового спорта, формирование здорового образа жизни населения Кондопожского муниципального района», утвержденные решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», необходимо учитывать замечания Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района, указанные в настоящем Заключении.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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