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1. Общие положения
Заключение на Годовую бюджетную отчетность Главного администратора бюджетных средств (далее ГАБС) Администрации Новинского сельского поселения за 2022 год подготовлено Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) в соответствии с требованиями статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе Новинского сельского поселения, Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, Соглашением от 29 декабря 2022 года «О передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Новинского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», распоряжением Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 16 марта 2023 года № 7.
ГАБС Администрация Новинского сельского поселения является юридическим лицом, имеет печать со своим наименованием, осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Уставом Новинского сельского поселения, правовыми актами Новинского сельского поселения.
ГАБС Администрация Новинского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета  Новинского сельского поселения.
В соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией. Постановлением Администрации Новинского сельского поселения от 27 декабря 2021 года № 33 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Новинского сельского поселения. В Перечне главных администраторов доходов бюджета Новинского сельского поселения, Администрация Новинского сельского поселения выделена как главный администратор доходов с кодом 012.
В соответствии с пунктом 4 статьи 160.2 Бюджетного кодекса РФ перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждается местной администрацией. Постановлением Администрации Новинского сельского поселения от 27 декабря 2021 года № 32 утвержден перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Новинского сельского поселения. В Перечне главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Новинского сельского поселения, Администрация Новинского сельского поселения выделена как главный администратор источников финансирования дефицита бюджета с кодом 012.
В Приложениях №№ 5,6 «Ведомственная структура расходов бюджета Новинского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов» к решению Совета Новинского сельского поселения от 23 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Новинского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете), Администрация Новинского сельского поселения выделена как главный распорядитель бюджетных средств с кодом 012.
Подведомственных получателей бюджетных средств у ГАБС Администрации Новинского сельского поселения нет.
При подготовке заключения на Годовую бюджетную отчетность ГАБС Администрации Новинского сельского поселения за 2022 год использована годовая бюджетная отчетность получателя бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения за 2022 год, главная книга получателя бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения, дополнительная информация, запрошенная в ходе проверки.
2. Анализ бюджетной отчетности за 2022 год
В ходе внешней проверки Годовой бюджетной отчетности ГАБС  Администрации Новинского сельского поселения за 2022 год был осуществлен комплекс мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия нормативным правовым актам, проведен анализ на предмет её соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положения о бюджетном процессе в Новинском сельском поселении, Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее-Инструкция 191н), Приказа Минфина России от 06 июня 2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее — Приказ 85н), Приказа Минфина России от 29 ноября 2017 года № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (Приказ Минфина России № 209н), Приказа Минфина России от 01 декабря 2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция 157н), Приказа Минфина России от 06 декабря 2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция 162н) Приказа Минфина России от 31 декабря 2016 года № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» (далее - Федеральный стандарт «Основные средства»), Приказа Минфина России от 31 декабря 2016 года № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», Приказа Минфина России 30 декабря 2017 года № 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее - Стандарт «Учетная политика, оценочные значения и ошибки»). Проверка проведена на камеральном уровне.
Годовая бюджетная отчетность ГАБС Администрации Новинского сельского поселения за 2022 год представлена в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 15 марта 2023 года, сопроводительным письмом от 14 марта 2023 года № б/н, с оглавлением, в сброшюрованном, пронумерованном виде, подписана главой сельского поселения и главным специалистом, выполняющим обязанности по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.
Для проведения внешней проверки были представлены следующие формы отчетности по состоянию на 1 января 2023 года:
• Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 (далее — Баланс ф.0503130);
• Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110 (далее — Справка ф. 0503110);
• Отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121 (далее — Отчет ф.0503121);
• Отчет о движении денежных средств ф.0503123 (далее — Отчет ф.0503123);
• Справки по консолидируемым расчетам ф.0503125;
• Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств,  главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503127 (далее — Отчет ф.0503127);
• Отчет о бюджетных обязательствах ф.0503128 (далее — Отчет ф.0503128);
• Пояснительная записка ф.0503160 с таблицами и приложениями:
• Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (табл.3);
• Сведения об исполнении бюджета ф.0503164 (далее — Сведения ф. 0503164);
• Сведения о движении нефинансовых активов ф.0503168 (далее — форма 0503168);
• Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169 (далее — форма 0503169);
• Сведения об изменении остатков валюты баланса ф.0503173 (далее — форма 0503173);
При анализе степени полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов по составу и содержанию, установлено, что состав бюджетной отчетности, представленный проверке, в полной мере соответствует пункту 11.1 Инструкция 191н.
В соответствии с пунктами 8 и 152 Инструкция 191н, в составе отчетности не представляются формы, не имеющие числового значения, информация о чем подлежит отражению в Пояснительной записке ф.0503160 к бюджетной отчетности за отчетный период. В разделе 5 Пояснительной записки ф.0503160 отражена информация по не предоставляемым формам:
• Сведения о направлениях деятельности (таблица 1);
• Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица 4);
• Сведения о проведении инвентаризаций (таблица 6);
• Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ ф. 0503166.
• Сведения о целевых иностранных кредитах ф. 0503167;
• Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета ф.0503171;
• Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах ф.0503172;
• Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале ф. 0503174;
• Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств ф. 0503178;
• Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);
• Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства ф.0503190;
• Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам ф.0503296.
В нарушение пункта 170.2 Инструкции 191н проверке не представлены Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф.0503175 (далее — форма 0503175), информация о не представлении формы, в связи с отсутствием числового значения, в разделе 5 Пояснительной записки ф.0503160 отсутствует.
Необходимо отметить, что Сведения о направлениях деятельности (таблица 1), Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица 4); отраженные в Пояснительной записке ф.0503160 как не представленные, согласно пунктов 153, 156 Инструкции 191н в составе сводной Пояснительной записки не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом. Указанные замечания были отражены при проведении проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС Администрации Новинского сельского поселения за 2021 год (Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 20 апреля 2022 года № 19).
В соответствии с требованиями пункта 7 раздела I Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности должна проводиться инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном экономическим субъектом в рамках формирования его учетной политики. В соответствии с пунктом 79 Федерального стандарта «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности» для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской (финансовой) отчетности проводится инвентаризация активов и обязательств. Согласно информации содержащейся в текстовой части Пояснительной записки ф.0503160 инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой отчетности проведена.
3. Проверка внутренней согласованности форм бюджетной отчетности.
Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района проведена выборочная проверка соблюдения контрольных соотношений (арифметических увязок) между показателями различных форм отчётности для установления ее достоверности.
1) Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф.0503130 является основной формой отчетности и содержит данные о стоимости активов и обязательств.
Суммы начальных остатков по всем разделам Баланса ф. 0503130 подтверждаются данными бюджетной отчетности за предыдущий год на конец отчетного периода и данными Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173). 
На 01 января 2023 года балансовая стоимость основных средств составляет 9 634 897,85 рублей, амортизация основных средств составила 9 366 874,02 рублей, балансовая стоимость нематериальных и непроизведенных активов отсутствует, права пользования активами составили 8 955,00 рублей, нефинансовые активы имущества казны составили 2 346 291,00 рубль, остатки материальных запасов 12 063,79 рублей, вложения в нефинансовые активы и нефинансовые активы в пути по данным Баланса ф.0503130 отсутствуют. Значения показателей раздела I «Нефинансовые активы» Баланса ф. 0503130 на начало и конец отчетного периода соответствуют значениям соответствующих показателей формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов».
При сопоставлении данных актива Баланса ф.0503130 (стр.200-290) по счетам 0 205 00 000 «Расчеты по доходам», 0 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам», 0 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами», 0 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам», 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» с данными по соответствующим счетам формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на начало и конец отчетного периода расхождений не установлено.
При сопоставлении данных пассива Баланса ф.0503130 ( стр. 400-570) по счетам 0 205 00 000 «Расчеты по доходам», 0 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами», 0 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам», 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты», 0 304 00 000 «Прочие расчеты с кредиторами» 0 401 40 000 «Доходы будущих периодов», 0 401 60 000 «Резервы предстоящих расходов» с данными по соответствующим счетам формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на начало и конец отчетного периода расхождений не установлено.
Суммовой показатель разницы значений, отраженных по строкам 030, 140 Баланса ф.0503130 на начало и на конец года в сумме «-» 43 293,96 рубля соответствует показателю Отчета ф.0503121 (стр.320 «Чистое поступление основных средств»), разница показателей Баланса ф.0503130 по строке 080 в сумме «-» 2 464,11 рубля соответствует показателю Отчета ф.0503121 (стр.360 «Чистое поступление материальных запасов»), разница показателей Баланса ф.0503130 по строке 100 в сумме 0,00 рубль соответствует показателю Отчета ф.0503121 (стр.370 «Чистое поступление прав пользования»).
Разница показателей строки 160 Баланса ф.0503130 на начало и на конец года в сумме «-» 30 612,24 рублей соответствует показателю Отчета ф.0503121 (стр. 400 «Расходы будущих периодов»).
Разница показателей строки 190 Баланса ф.0503130 на начало и на конец года в сумме «-» 76 370,31 рублей соответствует показателю Отчета ф.0503121 (стр. 310 «Операции с нефинансовыми активами»).
Разница показателей строки 570 Баланса ф.0503130 на начало и на конец года в сумме «-» 53 653,18 рубля соответствует разнице граф 7 и 6 Справки ф.0503110.
2) При сверке показателей Отчета ф.0503121 по строкам 020-110 и по строкам 160-270 с показателями Справки ф.0503110 по кодам счетов 0 401 10 100 «Доходы текущего финансового года» и 0 401 20 200 «Расходы текущего финансового года» расхождений не установлено.
Показатели, отраженные по строке 430 «Чистое поступление денежных средств и их эквивалентов» Отчета ф. 0503121, не соответствуют показателям, отраженным по строке 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)» Отчета ф. 0503127 на 2 000,00 рублей (денежные документы), что соответствует нормам Инструкции 191н, так как в Отчете ф. 0503127 операции с денежными средствами в кассе учреждения не отражаются.
3) При сверке показателей, отраженных в Справке ф. 0503110 ГАБС Администрации  Новинского сельского поселения в части соответствия кодов видов расходов бюджетов кодам классификации операций сектора государственного управления, с данными таблицы соответствия видов расходов классификации расходов бюджетов и статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления, применяемой в 2022 году, опубликованной на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации (далее – Таблица соответствия), расхождений не установлено.
При этом получателем бюджетных средств Администрацией  Новинского сельского поселения при списании материальных запасов и начислении амортизации по счету 1 401 20 100 «Расходы текущего финансового года» в Справках ф. 0503110 и Главных книгах установлено некорректное применение элемента вида расходов классификации расходов бюджетов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» с подстатьями классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ) 271 «Амортизация» и «272 «Расходование материальных запасов» по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов (далее – КБК): 012 0104 7700110020 244 на сумму 43 293,96 рубля.
В Таблице соответствия применение элемента вида расходов классификации расходов бюджетов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» с подстатьями 271 «Амортизация» КОСГУ и 272 «Расходование материальных запасов» КОСГУ не предусмотрено.
Таким образом, применение получателем бюджетных средств Администрацией  Новинского сельского поселения в Справках ф. 0503110 и Главных книгах по счету 1 401 10 100 «Доходы текущего финансового года» элемента вида расходов классификации расходов бюджетов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» с подстатьями 271 «Амортизация» КОСГУ и 272 «Расходование материальных запасов» КОСГУ неправомерно.
Данное нарушение было указано в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 20 апреля 2022 года № 19, при проведении проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС Администрации Новинского сельского поселения за 2021 год.
4) При сверке поступлений доходов денежных средств по отчету о движении денежных средств ф.0503123 с данными по доходам Отчета ф.0503127 установлено расхождение на сумму 762,68 рубля. Данное расхождение сложилось за счет отражения в форме 0503127 возврата дебиторской задолженности прошлых лет на сумму 762,68 рубля, что соответствует пункту 149 Инструкции 191н по нормам формирования отчета формы 0503123. При сверке выбытия денежных средств по Отчету ф.0503123 с данными Отчета ф.0503127 расхождения не установлены.
5) Согласно Справки по консолидируемым расчетам ф. 0503125, общий объем поступивших средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 2022 год составил 2 487 624,90 рубля, общий объем расходов по переданным полномочиям в части составления проекта бюджета, исполнения бюджета и составления отчета об исполнении бюджета, по осуществлению внутреннего и внешнего муниципального финансового контроля составили 101 210,00 рублей, что соответствует показателям Отчета ф.0503127, показателям Справки ф.0503110, Отчета ф.0503121, Отчета ф.0503123.
6) Показатели Отчета ф. 0503127 по строке 810 графы 8 в сумме 1 222 742,60 рубля соответствуют показателям Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110 (как разность по счету 0 304 05 000 графы 3 и по счету 0 210 02 000 графы 2).
Значения показателей, отраженных в графах 4, 5 и 10 раздела 1 Отчета ф. 0503128 соответствуют значениям показателей, отраженных в графах 4, 5 и 9 раздела 2 Отчета ф. 0503127. Значения показателей, отраженных в графе 12 Отчета ф. 0503128, идентичны значениям показателей, отраженных в Балансе ф. 0503130 и в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 (по виду задолженности – кредиторская).
7) Согласно показателей, отраженных в Сведениях о движении нефинансовых активов ф. 0503168 за 2022 год, установлено следующее:
1. Общая стоимость основных средств за 2022 год увеличилась на 2 580,00 рублей, в тоже время уменьшилась на 2 580,00, общий объем начисленной амортизации увеличился на 43 293,96 рубля, соответственно произошло общее снижение стоимости основных средств за 2022 год на сумму 43 293,96 рубля. Общая стоимость имущества казны за 2022 год не изменилась. Суммированный показатель общего изменения стоимости основных средств и стоимости имущества казны, соответствуют показателям строки 320 Отчета ф.0503121.
2. Согласно формы 0503168, стоимость материальных запасов за 2022 год увеличилась на 76 753,31 рубля, в тоже время произошло снижение стоимости на 79 217,42 рублей, соответственно произошло общее снижение стоимости материальных запасов на 2 464,11 рублей, что соответствует показателям стр. 360 Отчета ф.0503121.
8) Согласно Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 за 2022 год установлено следующее:
· разница показателей на начало и на конец отчетного периода по счетам 0 205 00 000, 0 206 00 000, 0 208 00 00, 0 209 00 00 составила 13 521 329,18 рублей, что соответствует значению показателя, отраженному по строке 480 «Чистое увеличение прочей дебиторской задолженности» Отчета ф. 0503121;
· разница показателей по счетам 0 302 00 000, 0 303 00 000, 0 304 03 000 составила 18 800,03 рублей, что соответствует значению показателя, отраженному по строке 540 «Чистое увеличение прочей кредиторской задолженности Отчета ф. 0503121;
· разница показателей формы 0503169 по счету 0 401 40 000 составила— 13 477 812,02 рублей, что соответствует данным Отчета ф.0503121 (строка 550 «Доходы будущих периодов).
4. Оценка достоверности показателей бюджетной отчетности за 2022 год
1. В соответствии с пунктом 10 Инструкции № 191н главный распорядитель, главный администратор бюджетных средств на основании представленной распорядителями и получателями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета бюджетной отчетности составляет консолидированную бюджетную отчетность и представляет ее финансовому органу соответствующего бюджета.
В соответствии с пунктом 7 Инструкции 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета.
При выборочной оценке достоверности показателей бюджетной отчетности за 2022 год произведена сверка данных Главной книги и форм отчетности получателя бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения (далее – получатель бюджетных средств) с формами отчетности ГАБС Администрации Новинского сельского поселения.
В ходе проверки установлено следующее:
1. Остатки на начало 2022 года, отраженные в Главной книге получателя бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения, соответствуют остаткам, отраженным в Главной книге получателя бюджетных средств на конец 2021 года.
2. При сверке показателей Баланса ф. 0503130 получателя бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения, на начало отчетного года с показателями Главной книги установлены расхождения на суммы исправления ошибок прошлых лет, отраженных в графе 6 Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), что соответствует нормам Инструкции № 157н, Инструкции 191н, Стандарта «Учетная политика, оценочные значения и ошибки». Результаты сверки показателей Баланса ГАБС Администрации Новинского сельского поселения и показателей Главной книги представлены в Приложении к заключению.
3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110 сформирована ГАБС Администрацией Новинского сельского поселения с соблюдением требованиями Инструкции № 191н.
При сверке показателей Справки ф.0503110 получателя бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения с данными Главной книги установлено несоответствие кода бюджетной классификации по счету 0 401 10 000 «Доходы текущего финансового года» на сумму 32 784,00 рублей. В Главной книге указан код бюджетной классификации 1110 5035100000 120 в Справке ф.0503110 - 1110 0000000000 000, что соответствуют положениям установленным совместным письмом Минфина России № 02-06-07/121653, Казначейства России № 07-04-05/02-31103 от 12 декабря 2022 года «О дополнительных критериях по раскрытию информации при составлении и представлении годовой консолидированной бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2022 год».
4. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован ГАБС Администрацией Новинского сельского поселения с соблюдением требований пунктов 92-100 Инструкции № 191н.
5. Согласно Отчету ф.0503127 ГАБС –  Администрации Новинского сельского поселения по состоянию на 1 января 2023 г:
· бюджетные назначения по доходам бюджета Новинского сельского поселения утверждены в объеме 2 530 889,01 рублей, исполнены в объеме 2 547 982,89 рубля или на 100,68% от утвержденных бюджетных назначений;
· бюджетные назначения по расходам бюджета Новинского сельского поселения утверждены в объеме 4 587 491,37 рубль, лимиты бюджетных обязательств утверждены в объеме 4 586 491,37 рубль, исполнены в объеме 3 770 725,49 рублей или на 82,2% от утвержденных бюджетных назначений и на 82,21% от лимитов бюджетных обязательств;
· неисполненные бюджетные назначения по ассигнованиям составили 816 765,88 рублей, по лимитам бюджетных обязательств – 815 765,88 рублей;
· исполнение через банковские счета и некассовые операции отсутствует.
Утвержденные плановые бюджетные ассигнования, отраженные в отчете ф.0503127, соответствуют сведениям бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения на 2022 год.
Исполнение бюджета по ГАБС Администрации Новинского сельского поселения Отчет ф. 0503127 в части доходов и расходов сверено с данными формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета, предоставленного Отделом № 8 Управления Федерального казначейства по Республики Карелия (далее – Отчет ф. 0503151).
По данным ф. 0503151 общий доходов бюджета Новинского сельского поселения составил 4 137 918,89 рублей, что больше показателей Отчета ф.0503127 на 1 589 936,00 рублей. Сумма расхождений по доходам сложилась за счет доходов администрируемых прочими администраторами доходов, не являющихся получателями средств бюджета Новинского сельского поселения. Объем расходов соответствует показателям ф. 0503151.
Нарушений Инструкции № 191н при составлении консолидированного Отчета ф. 0503127 ГАБС Администрации Новинского сельского поселения не установлено.
6. Исходя из Отчета о бюджетных обязательствах ф.0503128, принятые Новинским сельским поселением бюджетные обязательства в объеме 3 826 544,91 рубля не превышают объем доведенных лимитов бюджетных обязательств, что соответствует пункту 3 статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ. Проанализировав принятые бюджетные обязательства в разрезе разделов, подразделов превышение объемов принятых бюджетных обязательств над доведенными лимитами не установлено.
Согласно пункта 68 Инструкции № 191н Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составляется главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств, главным администратором, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора, администратором источников финансирования дефицита бюджета, на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.
Согласно пункта 70.1 Инструкции № 191н в целях формирования сводного Отчета ф. 0503128 главные распорядители (распорядители) бюджетных средств дополнительно формируют Отчет ф. 0503128 в части граф 4 и 5 на суммы нераспределенных бюджетных назначений (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств).
В соответствии с подпунктом 3 пункта 70 Инструкции № 191н заполнение графы 4 в части доведенных бюджетных ассигнований осуществляется:
· получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета - на основании данных по дебетовому обороту соответствующих счетов аналитического учета счета 0 503 15 000 «Полученные бюджетные ассигнования текущего финансового года», содержащего в 15-17 разрядах код вида расходов, относящийся к подгруппам 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам», 330 «Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера»;
· главным распорядителем бюджетных средств как получателем бюджетных средств, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета как администратором – на основании данных по кредитовому обороту соответствующих счетов аналитического учета счета 0 503 13 000 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам текущего финансового года», содержащего в 15-17 разрядах код вида расходов, относящийся к подгруппам 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам», 330 «Публичные нормативные выплаты гражданам несоциального характера».
В нарушение пункта 70 Инструкции № 191н, согласно представленной отчетности, у получателя бюджетных средств - Администрации Новинского сельского поселения, в графе 4 Отчета ф. 0503128 отражены показатели утвержденных бюджетных ассигнований, доведенных главным распорядителем бюджетных средств до получателя бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения за отчетный период с учетом изменений, содержащих в 15-17 разрядах код вида расходов, относящийся к подгруппе: 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов», 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», 540 «Иные межбюджетные трансферты», 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей», 870 «Резервные средства».
Данное нарушение имеет систематический характер и было указано в заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района от 20 апреля 2022 года № 19, при проведении проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС Администрации Новинского сельского поселения за 2021 год.
7. В соответствии с пунктом 163 Инструкции № 191н Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) формируются путем обобщения данных по исполнению:
· получателем бюджетных средств, администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета - на основании показателей Отчета ф. 0503127, сформированного на отчетную дату;
· главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств - на основании показателей сводных (консолидированных) Сведений ф. 0503164, сформированных и представленных на отчетную дату распорядителями, получателями бюджетных средств. В разделе 2 «Расходы бюджета» сводных (консолидированных) Сведений ф. 0503164 главным распорядителем бюджетных средств отражаются показатели, по которым исполнение бюджетных назначений по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, - менее 95% от плановых показателей с учетом изменений на отчетную дату.
При анализе показателей, отраженных в Сведений ф.0503164 замечаний и нарушений пункта 163 Инструкции № 191н не установлено.
По графам строк 010 «Доходы бюджета, всего», 200 «Расходы бюджета, всего», 450 «Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)», 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего», 520 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета», 620 «Источники внешнего финансирования дефицита бюджета» Сведений ф. 0503164 идентичны показатели по графам и строкам Отчета ф. 0503127. Нарушений пункта 163 Инструкции № 191н при формировании Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164) не установлено.
8. При анализе показателей, отраженных в Сведениях о движении нефинансовых активов ф. 0503168 установлено:
· показатели формы 0503168 на начало и конец отчетного периода соответствуют показателям Баланса ф.0503130;
· при сверке данных формы 0503168 получателя бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения на начало и конец отчетного года с данными главной книги получателя бюджетных средств расхождения не установлены.
Сведения о движении нефинансовых активов ф. 0503168 составлены в соответствии с пунктом 166 Инструкции № 191н.
9. При анализе Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169 установлено следующее:
· показатели формы 0503169 на начало и конец отчетного периода соответствуют показателям Баланса ф.0503130;
· дебиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 1 января 2023 года отражена в сумме 13 527 813,21 рублей. С начала года задолженность увеличилась на 13 521 329,18 рублей (на 1 января 2022 года – 6 484,03 рубля). Просроченная дебиторская задолженность отсутствует. Данные по дебиторской задолженности выборочно сверены с данными Главной книги, установленные расхождения подтверждены данными формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса».
В нарушение пункта 152 Инструкции 191н в разделе 4 текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160 отсутствует информация о причинах увеличения дебиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года.
· кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1 января 2023 составляет 23 249,29 рублей. С начала года задолженность увеличилась на 18 800,03 рублей или 422,54% (на 01 января 2022 года – 4 449,26 рублей). Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. Данные по кредиторской задолженности выборочно сверены с данными Главной книги, расхождений не установлено.
В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в разделе 4 текстовой части Пояснительной записки ф.0503160 отсутствует информация о причинах увеличения кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года.
На основе выборочной оценки форм отчетности ГАБС Администрации  Новинского сельского поселения установлено, что отчетность ГАБС Администрации  Новинского сельского поселения сформирована в соответствии с требованиями пункта 10 Инструкции № 191н на основе отчетности получателей бюджетных средств. Отчетность получателей бюджетных средств сформирована в соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции № 191н на основе данных Главной книги.
5. Осуществление главным администратором средств бюджета внутреннего финансового аудита
Статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса установлены бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита по формированию и предоставлению руководителю главного администратора бюджетных средств, руководителю распорядителя бюджетных средств, руководителю получателя бюджетных средств, руководителю администратора доходов бюджета, руководителю администратора источников финансирования дефицита бюджета:
1) информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (далее - администратор бюджетных средств), главного администратора бюджетных средств, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности;
2) предложений о повышении качества финансового менеджмента, в том числе о повышении результативности и экономности использования бюджетных средств;
3) заключения о результатах исполнения решений, направленных на повышение качества финансового менеджмента.
 Внутренний финансовый аудит осуществляется в целях:
1) оценки надежности внутреннего процесса главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, осуществляемого в целях соблюдения установленных правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, требований к исполнению своих бюджетных полномочий (далее - внутренний финансовый контроль), и подготовки предложений об организации внутреннего финансового контроля;
2) подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, установленной Министерством финансов Российской Федерации, а также ведомственным (внутренним) актам, принятым в соответствии с пунктом 5 статьи 264.1 настоящего Кодекса;
3) повышения качества финансового менеджмента.
Главные администраторы бюджетных средств, администраторы бюджетных средств, осуществляющие внутренний финансовый аудит, издают ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.
Постановлением Администрации Новинского сельского поселения от 22 апреля 2021 года № 10 «Об организации внутреннего финансового аудита в Администрации Новинского сельского поселения» утвержден Порядок организации внутреннего финансового аудита, в соответствии с которым:
· полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита возложены на Главу Администрации Новинского сельского поселения с самостоятельным выполнением им действий, направленных на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита в соответствии с утвержденными стандартами;
· в Администрации Новинского сельского поселения применен упрощенный способ организации внутреннего финансового аудита;
· в целях реализации решения об упрощенном осуществлении внутреннего финансовго аудита Глава Новинского сельского поселения принимает на себя и единолично несет ответственность за результаты выполнения бюджетных процедур, а также самостоятельно выполняет действия, направленные на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита.
6. Выводы по результатам проверки годового отчета Администрации Новинского сельского поселения за 2022 год
1. Годовая бюджетная отчетность ГАБС Администрации Новинского сельского поселения за 2022 год представлена в Контрольно-счетный орган с оглавлением, в сброшюрованном, пронумерованном виде, подписана главой сельского поселения и главным специалистом выполняющим обязанности по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.
2. Годовая бюджетная отчетность ГАБС Администрации Новинского сельского поселения соответствует нормам бюджетного законодательства. Показатели годовой бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств Администрации Новинского сельского поселения за 2022 год достоверны.
3. Отчетность ГАБС Администрации  Новинского сельского поселения сформирована в соответствии с требованиями пункта 10 Инструкции № 191н на основе отчетности получателей бюджетных средств. Отчетность получателей бюджетных средств сформирована в соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции № 191н на основе данных Главной книги.
4. В нарушение пункта 170.2 Инструкции 191н проверке не представлены Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф.0503175, информация о не представлении форм, в связи с отсутствием числового значения, в разделе 5 Пояснительной записки ф.0503160 отсутствует.
5. При формировании форм отчетности за 2022 год установлены нарушения и замечания, которые имеют систематический характер и были отражены в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района при проверке годовой отчетности ГАБС за 2021 год, а именно:
· Сведения о направлениях деятельности (таблица 1), Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица 4); отраженные в Пояснительной записке ф.0503160 как не представленные, согласно пунктов 153, 156 Инструкции 191н в составе сводной Пояснительной записки не составляется и не представляется главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым органом;
· Отчет ф. 0503128 получателя бюджетных средств Администрации Новинского составлен не в соответствии с пунктом 70 Инструкции 191н в части отражения бюджетных ассигнований, данное нарушение имеет систематический характер;
· применение получателем бюджетных средств Администрацией Новинского сельского поселения в Справке ф. 0503110 и Главной книге по счету 1 401 10 100 «Доходы текущего финансового года» элемента вида расходов классификации расходов бюджетов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» с подстатьями 271 «Амортизация» КОСГУ и 272 «Расходование материальных запасов» КОСГУ неправомерно.
6. В нарушение пункта 152 Инструкции 191н в разделе 4 текстовой части Пояснительной записки ф. 0503160 отсутствует информация о причинах увеличения дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года.
7. Постановлением Администрации Новинского сельского поселения от 22 апреля 2021 года № 10 «Об организации внутреннего финансового аудита в Администрации Новинского сельского поселения» утвержден Порядок внутреннего финансового аудита.
8. В Администрации Новинского сельского поселения применен упрощенный способ организации внутреннего финансового аудита. Полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита возложены на Главу Новинского сельского поселения.
7. Предложения по результатам проверки
1. Обеспечить формирование отчетности ГАБС Администрации Новинского сельского поселения в строгом соответствии с порядком ее составления.
2. Информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района до 30 мая 2023 года.
Предлагаемые представления и /или предписания: нет.
Председатель
Контрольно-счетного органа  
Кондопожского муниципального района

     Е.А. Горошкина
Инспектор
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района

       И.В. Демидова
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