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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	12 апреля 2023 года
	№ 17


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения в проекте решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 03 апреля 2023 года сопроводительным письмом от 03 апреля 2023 года № 13-05-2280 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,4,5,6,7,8,9,10,11,12); пояснительная записка к проекту Решения на 10-ти страницах. 
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2023 год:
· общий объем доходов увеличен на 19 235 682,70 рубля или 14,36% и составит 153 182 176,41 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 22 001 524,90 рубля или 14,80% и составит 170 679 089,40 рублей;
· размер дефицита бюджета увеличен на 2 765 842,20 рубля или 18,78% и составит 17 496 912,99 рублей.
2. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на 391 432,93 рубля или 0,28% и составит 138 792 806,71 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 391 432,93 рубля или 0,28% и составит 138 792 806,71 рублей;
· размер дефицита бюджета не изменен и составит 0,00 рублей.
3. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2025 год:
· общий объем доходов увеличен на 7 455 245,62 рублей или 6,04% и составит 130 883 005,40 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 7 455 245,62 рублей или 6,04% и составит 130 883 005,40 рублей;
· размер дефицита бюджета не изменен и составит 0,00 рублей.
4. Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом:
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2023 год Решением от 15.12.2022 №2

(в ред. от 09.02.23)
	Проект Решения на 2023 год
	Результат

(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	122 855 502,96 
	127 100 731,67 
	4 245 228,71 
	3,46%

	Безвозмездные поступления
	11 090 990,75 
	26 081 444,74 
	14 990 453,99 
	135,16%

	в том числе: 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	11 090 990,75 
	26 090 990,75 
	15 000 000,00 
	135,24%

	ВСЕГО
	133 946 493,71 
	153 182 176,41 
	19 235 682,70 
	138,61%


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2023 год связано:
1.1. с увеличением налоговых и неналоговых доходов в сумме 4 245 228,71 рублей, в том числе:
1.1.1. доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на 144 755,09 рублей в связи с предоставлением администратором доходов – Управлением ФНС России по Республике Карелия уточненных прогнозов;
1.1.2. в связи с фактическим поступлением доходов на 4 100 473,62 рубля, в том числе:
· прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), на 12 821,06 рубль;
· доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений, на 65 695,27 рублей;
· прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских поселений на 9 546,01 рублей;
· доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу, на 3 688 000,00 рублей;
· доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, на 8 680,22 рублей;
· штрафов, санкций, возмещения ущерба на 315 731,06 рубль;
1.2. с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетам муниципальных образований, а именно иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях проектирования, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них), на 15 000 000,00 рублей;
1.3. с возвратом остатков субсидии на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства до 2014 года» в сумме 9 546,01 рублей.
2. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения на плановый период 2024 и 2025 годов, характеризуются увеличением доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на 391 439,93 рубля и 7 455 245,62 рублей соответственно в связи с предоставлением администратором доходов – Управлением ФНС России по Республике Карелия уточненных прогнозов.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2023 год на 22 001 524,90 рубля или 14,80%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 год в размере 170 679 089,40 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2023 год Решением от 15.12.2022 №2

(в ред. от 09.02.23
	доля в общем объеме
	Проект

Решения
	доля в общем объеме
	Результат

(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	9 219 425,75 
	6,20 
	11 414 721,88 
	6,69 
	+2 195 296,13 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 720 081,41 
	1,83 
	2 720 081,41 
	1,59 
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	45 842 021,19 
	30,83 
	65 712 725,82 
	38,50 
	+19 870 704,63 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	51 601 307,31 
	34,71 
	52 553 556,57 
	30,79 
	+952 249,26 

	0700
	Образование
	27 000,00 
	0,02 
	99 474,61 
	0,06 
	+72 474,61 

	0800
	Культура, кинематография
	16 895 435,13 
	11,37 
	16 907 651,34 
	9,91 
	+12 216,21 

	1000
	Социальная политика
	1 119 027,00 
	0,75 
	1 119 027,00 
	0,65 
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	21 250 946,71 
	14,29 
	20 149 530,77 
	11,81 
	-1 101 415,94 

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 320,00 
	0,002 
	2 320,00 
	0,001 
	0,00 

	
	ИТОГО
	148 677 564,50 
	100
	170 679 089,40 
	100
	+22 001 524,90 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2023 году занимают расходы по разделам «Национальная экономика» – 38,50% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 30,79%.
В проекте Решения в 2023 году предусмотрено:
· увеличение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
«Общегосударственные вопросы» – на 2 195 296,13 рублей или 23,81%;
«Национальная экономика» – на 19 870 704,63 рубля или 43,35%;
«Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 952 249,26 рублей или 1,85%;
«Образование» – на 72 474,61 рубля или 268,42%;
«Культура, кинематография» – на 12 216,21 рублей или 0,07%;
· уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделу «Физическая культура и спорт» бюджетной классификации расходов бюджетов на 1 101 415,94 рублей или 5,18%.
2. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2024 год по разделу 0400 «Национальная экономика» на 391 432,93 рубля или 0,92%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2024 год в размере 138 792 806,71 рублей.
3. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2025 год по разделу 0400 «Национальная экономика» на 7 455 245,62 рублей или 20,15%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2025 год в размере 130 883 005,40 рублей.
4. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:
1) Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 22 марта 2023 года № 007/05060/191 предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на выполнение работ по благоустройству общественной территории «г. Кондопога, сквер Пионеров на ул. Пролетарской» в размере 1 531 542,00 рубля. В обоснование размера расходного обязательства предоставлена Локальная смета № 1455, которая составлена в ценах 1 кв. 2023 года, на сумму 1 531 542,00 рубля. Следует отметить, что в 2022 году в рамках реализации мероприятий по формированию современной городской среды Администрацией Кондопожского муниципального района с ООО «СПОРТСТРОЙТОРГ» был заключен муниципальный контракт № 0106300004522000011-01 на выполнение работ по благоустройству общественной территории «г. Кондопога, Сквер Пионеров на ул. Пролетарской (2 этап)» на сумму 1 355 630,09 рублей. На основании акта о приемке выполненных работ за октябрь 2022 года формы КС-2 № 1 от 20.10.2022 (далее – форма КС-2) года принято и оплачено по платежному поручению от 03.11.2022 года № 683261 выполненных работ на сумму 228 373,85 рубля. Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района при изучении Локальной сметы № 1455 на сумму 1 531 542,00 рубля и акта о приемке выполненных работ формы КС-2 установлено наличие в Локальной смете № 1455 позиций, которые были выполнены и оплачены в 2022 году в рамках муниципального контракта с ООО «СПОРТСТРОЙТОРГ». В целом из 64 позиций, заявленных в Локальной смете № 1455, 27 позиций уже выполнены и оплачены согласно форме КС-2. Таким образом, обоснованность размера расходного обязательства в сумме 1 531 542,00 рубля не подтверждена. Во избежание нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района предлагает рассмотреть вопрос об актуализации сметы с учетом уже выполненных по ранее заключенному контракту работ по благоустройству общественной территории.
2) Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2023 года № 007/05060/090 предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на выполнение мероприятия по вывозу мусора с улиц Кондопожского городского поселения в размере 860 000,43 рублей, в том числе дополнительно 729 801,71 рубль. В качестве обоснования размера расходного обязательства предоставлены коммерческие предложения и муниципальный контракт от 06.04.2020 года. При этом в обосновании отсутствует информация о конкретных территориях Кондопожского городского поселения, на которых будут осуществляться работы по погрузке, вывозке и утилизации отходов/мусора. В соответствии с пунктом 3, пунктом 4 Правил благоустройства, санитарного содержания и поддержания порядка на территории Кондопожского городского поселения, утвержденных решением Совета Кондопожского городского поселения от 01 июня 2016 года № 78 (с учетом изменений) (далее – Правила благоустройства), юридические лица независимо от формы собственности и физические лица, являющиеся собственниками жилых домов, зданий и сооружений, а также иные лица, ответственные за содержание зданий, сооружений и прилегающих к ним территорий, обязаны содержать их в состоянии, отвечающем требованиям, установленным настоящими Правилами благоустройства. Юридические лица независимо от формы собственности и физические лица, за которыми закреплены для текущего содержания соответствующие территории, обязаны содержать их в состоянии, отвечающем требованиям, установленным законодательством и настоящими Правилами благоустройства. Также следует отметить, что Администрацией Кондопожского муниципального района заключен муниципальный контракт № 0106300004522000155-01 с ООО «Кондопожское дорожное ремонтно-строительное управление» на выполнение работ по содержанию элементов благоустройства на территории Кондопожского городского поселения стоимостью 4 954 796,00 рублей, согласно которому должна осуществляться уборка скверов, памятников и лестничных сходов в городе Кондопога. Во избежание нецелевого использования бюджетных средств мероприятия по вывозу мусора с улиц Кондопожского городского поселения могут быть осуществлены только с тех территорий, которые не закреплены за юридическими или физическими лицами в соответствии с Правилами благоустройства и не поименованы в муниципальном контракте № 0106300004522000155-01.
3) Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2023 года № 007/05060/091 предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок на территории Кондопожского городского поселения в сумме 483 800,82 рублей. В обоснование размера расходного обязательства предоставлена служебная записка начальника управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации Кондопожского муниципального района М.Ю. Вагизовой, согласно которой объем работ взят исходя из объема работ, выполненных по муниципальному контракту в 2022 году. Информация, подтверждающая наличие на территории Кондопожского городского поселения несанкционированных свалок на территориях, которые в соответствии с Правилами благоустройства не закреплены за юридическими или физическими лицами, по состоянию на текущую дату отсутствует. Соответственно, подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок в сумме 483 800,82 рублей не представляется возможным.
4) Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 15 марта 2023 года № 7 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на оплату кредиторской задолженности по коммунальным услугам за 2022 год МУ «ФОК» на сумму 412 185,01 рублей. В обоснование размера расходного обязательства предоставлена оборотно-сальдовая ведомость по счету 302.23 «Расчеты по коммунальным услугам» за период с 01.01.2022 по 25.01.2023 года. При этом согласно данным годовой отчетности МУ «ФОК» за 2022 год, кредиторская задолженность по счету 302.23 «Расчеты по коммунальным услугам» по состоянию на 01 января 2023 года отсутствует. Согласно данным главной книги за 2022 год МУ «ФОК» увеличение кредиторской задолженности по коммунальным услугам за 2022 год составило 3 792 265,05 рублей, при этом согласно данным оборотно-сальдовой ведомости увеличение кредиторской задолженности по коммунальным услугам за указанный период составило 11 937 250,54 рублей, что на 8 144 985,49 рублей больше данных, отраженных в главной книге. Исходя из заявленного в оборотно-сальдовой ведомости периода можно предположить, что указанная сумма состоит из неоплаченных счетов за декабрь 2022 года, предъявленных в январе 2023 года и счетов за январь 2023 года. Однако, следует отметить, что сумма 8 144 985,49 рублей более чем в два раза превышает сумму принятых за 2022 год обязательств по коммунальным услугам, из чего можно сделать вывод о некорректности предоставленной информации и невозможности подтвердить обоснованность заявленной потребности в размере 412 185,01 рублей.
5) Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2023 года № 007/05060/094 предлагается увеличить бюджетные ассигнования на оплату кредиторской задолженности за 2022 год за подключение к газовому оборудованию объекта Мемориального комплекса по адресу: г. Кондопога, ул. Комсомольская. В обоснование расходного обязательства представлена досудебная претензия АО «Карелгаз», муниципальный контракт от 29 апреля 2022 года № 13 на подключение объекта Мемориального комплекса «Братская могила воинов, погибших в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» к газовому оборудованию на сумму 29 595,95 рублей, выставленные и оплаченные акты и счета на сумму 21 764,00 рубля. Согласно служебной записке начальника управления жилищно-коммунального хозяйства Администрации Кондопожского муниципального района М.Ю. Вагизовой счета и акты на сумму 7 831,95 рубль АО «Карелгаз» в адрес Администрации Кондопожского муниципального района не выставлялись, что подтверждается отсутствием кредиторской задолженности перед АО «Карелгаз» согласно данным годовой бухгалтерской отчетности и регистров бухгалтерского учета Администрации Кондопожского муниципального района. Соответственно, в связи с отсутствием подтверждения оказанной услуги на сумму 7 831,95 рубль, обоснованность планируемых расходов не подтверждена.
6) Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 30 марта 2023 года № 11 предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на оплату труда МУ «ФОК» в пределах закрепленного фонда оплаты труда на сумму 975 196,31 рублей. В обоснование вносимых изменений предоставлен проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в приложение к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 18.07.2022 года № 772 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2023 г. и плановый период 2024-2025 г.г.». Следует отметить, что исходя из результатов финансово-экономической экспертизы указанного проекта Постановления, проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района, размер планируемого к закреплению фонда оплаты труда по МУ «ФОК» не подтвержден на сумму 107 920,82 рублей, соответственно представленный проект Решения о бюджете неправомерно предусматривает бюджетные ассигнования на оплату труда МУ «ФОК» в сумме 107 920,82 рублей.
Финансово-экономическая экспертиза распоряжений руководителя финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района по внесению изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района не проводилась.
Дефицит (профицит) бюджета
В проекте Решения размер дефицита бюджета увеличен на 2 320 000,00 рублей и составит 5 408 360,41 рублей.
В представленном проекте Решения на 2023 год дефицит бюджета Кондопожского городского поселения увеличен на 2 765 842,20 рубля или 18,78% и составит 17 496 912,99 рублей за счет привлечения остатков средств на 01 января 2023 года.
Необходимо отметить, что согласно информации Отдела № 8 Управления федерального казначейства по Республике Карелия остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2023 года по бюджету Кондопожского городского поселения составил 20 474 897,52 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 19 816 912,99 рублей, остаток в объеме 657 984,53 рубля не распределен.
Анализ текстовых статей проекта Решения
1. Решением Совета Кондопожского городского поселения от 09 февраля 2023 года № 19 «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского городского поселения № 2 от 15.12.2022 г. «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» исключен абзац шестой статьи 5 «Предусмотреть средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского городского поселения на ремонт и содержание линий уличного освещения на 2023 год в объеме 1 700 000,00 рублей по соответствующим целевым статьям подраздела «Благоустройство» раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство», согласно приложениям 4,6 к настоящему Решению».
Проектом Решения предлагается исключить абзац третий статьи 5 «Предусмотреть средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского городского поселения на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в области благоустройства на 2023 год в объеме 10 135 722,44 рубля по соответствующим целевым статьям подраздела «Благоустройство» раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» согласно приложениям 4,6 к настоящему Решению».
При этом изменения в часть 1 статьи 12 Решения о бюджете путем исключения приложений 4 и 6 из шестого абзаца «бюджетных ассигнований в объеме, предусмотренном приложениями 4,5,6,7 к настоящему Решению по целевой статье «Реализация мероприятий по формированию современной городской среды в рамках государственной программы Республики Карелия «Формирование современной городской среды» на территории Кондопожского городского поселения» подраздела «Благоустройство» раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в порядке, установленном Администрацией Кондопожского муниципального района» и седьмого абзаца «бюджетных ассигнований в объеме, предусмотренном приложениями 4,5,6,7 к настоящему Решению по целевой статье «Уличное освещение» подраздела «Благоустройство» раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в порядке, установленном Администрацией Кондопожского муниципального района» проектом Решения не предусмотрены.
2. В соответствии со статьей 10 Положения о бюджетном процессе в Кондопожском городском поселении, утвержденного решением Совета Кондопожского городского поселения от 26 октября 2018 года № 1, бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Кондопожского городского поселения подлежат отражению отдельным приложением к решению Совета о местном бюджете по разделам и подразделам классификации расходов с пообъектной детализацией.
Распоряжением финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района от 31 марта 2023 года № 203-р распределены средства, иным образом зарезервированные в бюджете Кондопожского городского поселения на оплату расходов, связанных с исполнением исполнительных документов на 2023 год, на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности, а именно на оплату задолженности по разработке проектно-сметной документации в целях строительства объектов инженерной и транспортной инфраструктуры к земельным участкам, выделенным под индивидуальное жилищное строительство, согласно решению Арбитражного суда Республики Карелия от 07 марта 2023 года по делу № А26-9857/2022, в объеме 963 342,18 рубля.
Проектом Решения на 2023 год предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности, а именно приобретение вне очереди жилого помещения в целях исполнения решения Кондопожского городского суда Республики Карелия от 18 декабря 2014 года по гражданскому делу № 2-400/2014, в объеме 1 450 000,00 рублей.
В нарушение статьи 10 Положения о бюджетном процессе в представленном проекте Решения бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Кондопожского городского поселения в объеме 2 413 342,18 рубля не нашли отражения в приложении № 13 к Решению о бюджете по разделам и подразделам классификации расходов с пообъектной детализацией.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения;
1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами и подвидами расходов бюджета.
2. Изменения статьи 5 проекта Решения в части средств, иным образом зарезервированных в бюджете Кондопожского городского поселения на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в области благоустройства на 2023 год в объеме 10 135 722,44 рубля и на ремонт и содержание линий уличного освещения на 2023 год в объеме 1 700 000,00 рублей, не нашли отражение в статье 12 проекта Решения.
3. В нарушение статьи 10 Положения о бюджетном процессе в представленном проекте Решения бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Кондопожского городского поселения в объеме 2 413 342,18 рубля не нашли отражения в приложении № 13 к Решению о бюджете по разделам и подразделам классификации расходов с пообъектной детализацией.
4. Остаток денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01 января 2023 года по бюджету Кондопожского городского поселения составил 20 474 897,52 рублей, при этом в источниках финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатков средств на счетах только в объеме 19 816 912,99 рублей, остаток в объеме 657 984,53 рубля не распределен.
5. При планировании бюджетных ассигнований на выполнение работ по благоустройству общественной территории «г. Кондопога, сквер Пионеров на ул. Пролетарской» в размере 1 531 542,00 рубля установлено наличие в Локальной смете № 1455 27 позиций, которые были выполнены и оплачены в 2022 году в рамках муниципального контракта с ООО «СПОРТСТРОЙТОРГ», в связи с чем обоснованность размера расходного обязательства в сумме 1 531 542,00 рубля не подтверждена.
6. При планировании бюджетных ассигнований на выполнение мероприятия по вывозу мусора с улиц Кондопожского городского поселения в размере 860 000,43 рублей, в том числе дополнительно 729 801,71 рубль установлено отсутствие информации о конкретных территориях Кондопожского городского поселения, на которых будут осуществляться работы по погрузке, вывозке и утилизации отходов/мусора. Также установлено наличие муниципального контракта № 0106300004522000155-01 с ООО «Кондопожское дорожное ремонтно-строительное управление» на выполнение работ по содержанию элементов благоустройства на территории Кондопожского городского поселения стоимостью 4 954 796,00 рублей, согласно которому должна осуществляться уборка скверов, памятников и лестничных сходов в городе Кондопога. Во избежание нецелевого использования бюджетных средств мероприятия по вывозу мусора с улиц Кондопожского городского поселения могут быть осуществлены только с тех территорий, которые не закреплены за юридическими или физическими лицами в соответствии с Правилами благоустройства и не поименованы в муниципальном контракте № 0106300004522000155-01.
7. При планировании бюджетных ассигнований на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок на территории Кондопожского городского поселения в сумме 483 800,82 рублей установлено отсутствие информации, подтверждающей наличие на территории Кондопожского городского поселения несанкционированных свалок на территориях, которые в соответствии с Правилами благоустройства не закреплены за юридическими или физическими лицами, по состоянию на текущую дату. Соответственно, подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на выполнение работ по ликвидации несанкционированных свалок в сумме 483 800,82 рублей не представляется возможным.
8. При планировании бюджетных ассигнований на оплату кредиторской задолженности по коммунальным услугам за 2022 год МУ «ФОК» на сумму 412 185,01 рублей установлен факт отсутствия кредиторской задолженности по коммунальным услугам, согласно данным годовой бухгалтерской отчетности, и некорректности предоставленной информации в обоснование размера, которая не позволяет подтвердить обоснованность заявленной потребности в сумме 412 185,01 рублей.
9.  При планировании бюджетных ассигнований на оплату кредиторской задолженности за 2022 год за подключение к газовому оборудованию объекта Мемориального комплекса по адресу: г. Кондопога, ул. Комсомольская установлено отсутствие выставленных АО «Карелгаз» в адрес Администрации Кондопожского муниципального района счетов и актов на сумму 7 831,95 рубль, что подтверждается отсутствием кредиторской задолженности перед АО «Карелгаз», согласно данным годовой бухгалтерской отчетности и регистров бухгалтерского учета Администрации Кондопожского муниципального района. Соответственно, в связи с отсутствием подтверждения оказанной услуги на сумму 7 831,95 рубль обоснованность планируемых расходов не подтверждена.
10.  В представленном проекте Решения о бюджете неправомерно предусмотрены бюджетные ассигнования на оплату труда МУ «ФОК» в сумме 107 920,82 рублей. 
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 15 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в Совет Кондопожского городского поселения для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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Инспектор 
Контрольно-счетного органа
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