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Республика Карелия

Совет Кондопожского муниципального района

РЕШЕНИЕ

XXI заседание                                                                                           XXVIII созыва
от 18 ноября 2020 года № 4
город Кондопога

Об обращении в Законодательное Собрание 
и Правительство Республики Карелия
         


Рассмотрев обращение в Законодательное Собрание и Правительство Республики Карелия  о выделении дополнительных средств субвенции на образование в 2020 году Совет Кондопожского муниципального района решил:

1. Принять текст обращения в соответствии с приложением к настоящему решению.


2. Направить обращение в Законодательное Собрание и Правительство Республики Карелия.

3. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия. 
Глава Кондопожского муниципального района,

Председатель Совета Кондопожского 

муниципального района                                                                           Т.Б. Иванихина

Приложение

к решению Совета Кондопожского

муниципального района

от 18 ноября 2020 года №4 

ОБРАЩЕНИЕ
 в Законодательное Собрание и Правительство Республики Карелия о выделении дополнительных средств субвенции на образование в 2020 году
Совет Кондопожского муниципального района обращается к Вам о выделении дополнительных средств субвенции бюджету Кондопожскому муниципальному района (далее - бюджет района) на выплату заработной платы работникам образовательных учреждений в 2020 году. Данное обращение депутатов Совета Кондопожского муниципального района обусловлено следующим:

12 ноября 2020 года на заседании  объединенной комиссии Совета Кондопожского муниципального района (далее  – Совет) был рассмотрен повторно вопрос о направлении средств бюджету района на осуществление отдельных государственных полномочий по вопросам обеспечения  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях (далее - госгарантии).

На заседании Совета 12 ноября 2020 года было принято решение депутатами только о направлении средств бюджету района на осуществление отдельных государственных полномочий за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета района   в  случае, превышения установленных Распоряжением Правительства Республики Карелия от 06 марта 2020 года № 128р-П целевых значений средней заработной платы работников муниципальных учреждений в 2020 году (копия Решения Совета «О направлении средств бюджета Кондопожского муниципального района на осуществление отдельных государственных полномочий» прилагается). 

По состоянию на 01 ноября 2020 года Кондопожский муниципальный район превысил целевое значение средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций на 524 рубля на 1 физическое лицо (без учета выплат за классное руководство, осуществляемых за счет средств федерального бюджета). По предварительной оценке перевыполнение целевого значения на текущую дату приведет к превышению фонда оплаты труда в расчете на год на 2,7 млн.рублей (524 рубля*330 человек*12*1,302). Учитывая динамику снижения превышения целевого значения (на 01.09.2020 г – 1038 рублей, на 01.10.2020 г – 767 рублей) прогнозируем, что по итогам года это значение еще уменьшится.

С учетом фактического начисления заработной платы за 10 месяцев текущего года дополнительная потребность района уменьшилась с 34 млн. рублей (64 млн.рублей минус выделенный дополнительный объем средств на реализацию «майских указов» в объеме 29,9 млн.рублей) до 31,6 млн.рублей. Недостаточный объем средств в 2020 году обусловлен дополнительной потребностью на заработную плату дошкольному образованию, в рамках утвержденных Постановлением Правительства  Республики Карелия от 22 июня 2020 года №301-п нормативов на обеспечение государственных гарантий (только в части дошкольного образования таблица 1 к Постановлению). При этом целевой показатель педагогическим работникам дошкольного образования  на  01 ноября 2020 года составил 36 319 рублей, при целевом значении в 36 335 рублей. 

В рамках единой субвенции на образование было принято решение Администрацией перераспределить выделенные бюджетные ассигнования между учреждениями образования путем уменьшения неиспользованных на текущую дату бюджетных ассигнований общеобразовательных учреждений и увеличения бюджетных ассигнований  учреждениям дошкольного образования, в целях единообразного подхода по начислению заработной платы и обеспечения безусловной выплаты заработной платы за октябрь месяц и 1 половину заработной платы за ноябрь месяц по сроку выплаты до 27 ноября. Заработная плата работников образовательных учреждений за декабрь месяц не обеспечена бюджетными ассигнованиями.

Прогнозируя и предупреждая Министерство образования Республики Карелия о не простой ситуации с финансированием образовательных учреждений, о предполагаемом социальном взрыве, район предпринял все соответствующие меры (направлено множество обращений в органы исполнительной власти, проведено в течение года 15 заседаний комиссии по сокращению неэффективных расходов и оптимизации штатных расписаний образовательных учреждений, подготовлен проект дорожной карты на 2021 год, который проходит этапы согласования).

На сегодня нет однозначного ответа о правомерности и  структуре нормативов на дошкольное образование, в результате нет возможности объективно оценить депутатами Совета Кондопожского муниципального района реализацию статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации  об осуществлении дополнительных расходов за счет средств местного бюджета, в случае превышения нормативов, используемых в методике расчета субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий.

Одной из причин принятия на сегодня такого решения депутатами Совета  является неисполнение доходной части консолидированного бюджета района на 14,7 млн.рублей по состоянию на 01 ноября 2020 года исполнено 96,5 % к аналогичному периоду прошлого года.  По предварительной оценке неисполнение доходной части бюджета района в 2020 году налоговых и неналоговых доходов составит порядка 40 млн.рублей. 

Муниципальный долг в 2020 году составляет 139,9 млн.рублей, в соответствии с проектом решения о бюджете района на 2021 год и плановый период составит 174,9 млн.рублей или 48,2 % от прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов в 2021 году. 

Социально-значимые расходы бюджета района на 2021 год предусмотрены не в полном объеме (начисления на оплату труда обеспечены бюджетными ассигнованиями на 8 месяцев, расходы на оплату коммунальных услуг на 9 месяцев). 

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2021 год в проекте Закона Республики Карелия предусматривается бюджету Кондопожского муниципального района в размере 3,882 млн.рублей (1,07% к объему прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов).

В связи со сложившейся ситуацией по финансированию заработной платы образовательных учреждений в 2020 году, в том числе на безусловное исполнение целевых значений средней заработной платы «указных» категорий работников, учитывая, что собственные доходы Кондопожского муниципального района не позволяют направить дополнительные средства на госгарантии, настаиваем о выделении дополнительного объема средств субвенции на госгарантии в сумме 31,6 млн.рублей в целях недопущения срыва выплаты заработной платы.
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