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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кедрозерского сельского поселения
 «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2024 год 
и плановый период 2025 и 2026 годов»
	 15 декабря 2023 года
	№ 84   


1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) на проект Решения Совета Кедрозерского сельского поселения «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Проект бюджета, проект Решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, а также в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кедрозерском сельском поселении, утвержденным решением Совета Кедрозерского сельского поселения от 21 октября 2014 года № 4 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13 (далее – Положение о Контрольно-счетном органе), иными действующими нормативными правовыми актами Кедрозерского сельского поселения, Соглашением о передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кедрозерского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29 декабря 2022 года, иными действующими нормативными правовыми актами Кедрозерского сельского поселения.
Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Кедрозерского сельского поселения), действующему законодательству и правовым актам Кедрозерского сельского поселения, а так же определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.
Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Кедрозерского сельского поселения «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», документы и материалы, предоставляемые одновременно с ним в Совет Кедрозерского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные программы, а также документы, материалы и расчеты по формированию Проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения.
На экспертизу в Контрольно-счетный орган Проект бюджета с приложением документов и материалов, поступил 13 ноября 2023 года сопроводительным письмом от 10 ноября 2023 года № 163 в составе:
1. Проект бюджета с приложениями №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12.
2. Пояснительная записка к проекту бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
4. Предварительные (по итогам 1 полугодия 2023 года) и ожидаемые итоги социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения за текущий финансовый год.
5. Прогноз социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
6. Пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
7. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Кедрозерского сельского поселения на текущий финансовый год.
8. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
9. Реестр источников доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения на 08 ноября 2023 года.
10. Паспорта муниципальных программ.
Статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ определен перечень документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган. Для проведения экспертизы в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района представлены все предусмотренные Бюджетным кодексом РФ документы и материалы.
В соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса РФ местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение представительного органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. 
Проект Решения о бюджете рассмотрен и одобрен Администрацией Кедрозерского сельского поселения. В Совет Кедрозерского сельского поселения внесен Главой Кедрозерского сельского поселения 10 ноября 2023 года, то есть с соблюдением срока, установленного разделом 12 Положения о бюджетном процессе. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 раздела 8 Положения о бюджетном процессе Проект решения о бюджете составлен на три года – очередной 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Согласно пояснительной записке Проект бюджета основан на прогнозе социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Кедрозерского сельского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета.
2. Анализ прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения
В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, раздела 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития).
Исходя из норм Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 07 июля 2020 года № 27 (далее – Порядок разработки прогноза), Прогноз социально-экономического развития должен содержать факт отчетного финансового года, оценку текущего финансового года, прогноз на очередной финансовый год и двухлетний плановый период по показателям, указанным в приложении к Порядку разработки прогноза «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения». Предоставленные «Основные показатели прогноза социально-экономического развития» Кедрозерского сельского поселения на 2024-2026 года, приняты как Прогноз.
В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития. Согласно Пояснительной записке Прогноз разработан с учетом итогов социально-экономического развития поселения за 2022-2023 годы, на основе действующей ситуации в условиях негативного влияния на экономику, последствий распространения новой коронавирусной инфекции в текущем периоде, а также на основе прогнозируемого роста инфляции и восстановления экономического роста в среднесрочной перспективе.
Проведя анализ Прогноза, предварительных итогов за первое полугодие 2023 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития за текущий 2023 финансовый год, Контрольно-счетный орган пришел к следующим выводам:
1. Предварительные и ожидаемые итоги социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения за текущий финансовый год не содержат информации об итогах за истекший период 2023 года и ожидаемые итоги за текущий 2023 год.
2. В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ распоряжением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 10 ноября 2023 года № 6 одобрен Прогноз с одновременным принятием решения о внесении проекта Решения о бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на рассмотрение Совета Кедрозерского сельского поселения.
3. В нарушение требований пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
4. Согласно данным пояснительной записки к Прогнозу показатели Прогноза сформированы по двум вариантам социально-экономического развития (1 вариант – консервативный, 2 вариант – базовый), при этом сам Прогноз не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития поселения.
5. В прогнозе социально-экономического развития финансовые показатели (безвозмездные поступления, расходы бюджета) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не соответствуют прогнозным поступлениям доходов и планируемым расходам Проекта бюджета.
6. Прогноз социально-экономического развития на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов составлен на основе 3 основных показателей (Таблица № 1), что, по мнению Контрольно-счетного органа, является недостаточным для характеристики социально-экономической ситуации поселения.
Таблица № 1

	Показатели
	Ед. изм.
	2022 год факт
	2023 год оценка
	2024 год прогноз
	2025 год прогноз
	2026 год прогноз

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета НДФЛ)
	млн.

руб.
	141,5
	169,2
	190,0
	202,35
	215,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	тыс.

руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от продажи имущества находящегося в муниципальной собственности
	тыс.

руб
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ показатели Прогноза должны лечь в основу при прогнозировании доходной части бюджета поселения. При этом согласно представленным в Прогнозе показателям могут быть спрогнозированы только два вида доходов. Отсутствуют показатели, на основании которых могут быть спрогнозированы другие виды доходов, например:
- протяженность автомобильных дорог общего пользования, на основе которого прогнозируются доходы от поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации ;
- инвентаризационная стоимость земельных участков для прогнозирования налоговых поступлений от земельного налога.
Данный факт указывает на то, что планирование доходной части бюджета поселения по отдельным налоговым, неналоговым доходам осуществлялось в нарушение статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ. 
3. Анализ основных характеристик Проекта бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
Основные показатели Проекта бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов представлены в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)

	Наименование
	2022 (отчет)
	2023 (оценка)
	2024 (проект)
	2025 (проект)
	2026 (проект)

	Налоговые, неналоговые
	2 661 624,44
	2 468 942,65
	2 753 210,00
	2 906 610,00
	2 991 680,00

	Безвозмездные поступления
	3 319 776,64
	2 230 071,17
	1 751 490,00
	1 057 790,00
	1 052 890,00

	Доходы
	5 981 401,08
	4 699 013,82
	4 504 700,00
	3 964 400,00
	4 044 570,00

	В процентах к предыдущему году
	х
	78,56
	95,86
	88,01
	102,02

	Расходы
	5 753 672,23
	5 787 446,05
	4 504 700,00
	3 964 400,00
	4 044 570,00

	В процентах к предыдущему году
	х 
	100,59
	77,84
	88,01
	102,02

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	227 728,85
	-1 088 432,23
	00,00
	00,00
	00,00


Анализ основных параметров Проекта бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов показывает уменьшение показателей доходной и расходной части бюджета в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2023 год. 
Доходы бюджета планируются:
- на 2024 год в объеме 4 504 700,00 рублей, что на 194 313,82 рублей или 4,14% меньше ожидаемой оценки за 2023 год;
- на 2025 год в объеме 3 964 400,00 рублей, что на 734 613,82 рублей или 15,63% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2023 год;
- на 2026 год в объеме 4 044 570,00 рублей, что на 654 443,82 рубля или 13,93% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2023 год.
Структура доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения в процентах от общего объема доходов выглядит следующим образом:
Таблица № 3
	Наименование
	2022 (отчет)
	2023 (оценка)
	2024 (проект)
	2025 (проект)
	2026 (проект)

	Налоговые, неналоговые
	44,50
	52,54
	61,12
	73,32
	73,97

	Безвозмездные поступления
	55,50
	47,46
	38,88
	26,68
	26,03

	Доходы
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Согласно плановых назначений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов запланировано увеличение налоговых и неналоговых доходов (+11,51%, +17,73% и +21,17% соответственно) и уменьшение объема безвозмездных поступлений (-21,46%, - 52,57% и -52,79% соответственно) по отношению к ожидаемой оценке исполнения за 2023 год.
Проект бюджета сформирован в условиях предоставления дотации из бюджета Кондопожского муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Кедрозерского сельского поселения на 2024 год в размере 868 890,00 рублей и плановый период 2025 и 2026 годов в размере 864 190,00 рублей и 859 290,00 рублей соответственно.
Расходы бюджета Кедрозерского сельского поселения запланированы:
- на 2024 год в объеме 4 504 700,00 рублей, в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год бюджетные ассигнования снижаются на 1 282 746,05 рублей или 22,16%;
- на 2025 год в объеме 3 964 400,00 рублей, в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год бюджетные ассигнования снижаются на 1 823 046,05 рублей или 31,5%;
- на 2026 год в объеме 4 044 570,00 рублей, в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год бюджетные ассигнования снижаются на 1 742 876,05 рублей или 30,11%.
Структура расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в процентах от общего объема расходов выглядит следующим образом:
Таблица № 4
	Код раздела
	Наименование
	2023 год (оценка), доля %
	2024 год (проект), доля %
	2025 год (проект), доля %
	2026 год (проект), доля %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	50,22
	49,20
	37,05
	34,64

	0200
	Национальная оборона
	3,07
	4,10
	4,83
	4,74

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,46
	0,00
	0,00
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	43,13
	41,59
	50,24
	50,44

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,45
	0,40
	0,00
	0,00

	1000
	Социальная политика
	1,67
	4,71
	5,35
	5,24

	
	Условно утверждаемые (утвержденные) расходы
	0,00
	0,00
	2,52
	4,94

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	100
	100
	100
	100


Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2024 год занимают:
- расходы на «Общегосударственные вопросы» – 49,2%, доля которых в общем объеме расходов снизится в 2025 году до 37,05%, в 2026 году до 34,64%;
- расходы на «Национальную экономику» – 41,59%, доля которых в общем объеме расходов в 2025 году увеличится до 50,24%, в 2026 году до 50,44%.
Наименьший удельный вес в структуре расходов на 2024 год занимают расходы на «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 0,4%, в плановом периоде 2025 и 2026 годах указанные расходы не предусматриваются. 
По сравнению с показателями 2023 года в структуре расходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов увеличивается удельный вес по разделам: «Национальная оборона» (+1,03% на 2024 год, +1,76% и 1,67% на 2025 и 2026 годы соответственно), «Национальная экономика» (+7,11% и +7,31% на 2025 и 2026 годы соответственно), «Социальная политика» (+3,04% на 2024 год, +3,68% и 3,57% на 2025 и 2026 годы соответственно), в тоже время прогнозируется уменьшение доли расходов по разделам «Общегосударственные вопросы» (-1,02% на 2024 год,  - 3,17% и -15,58% на 2025 и 2026 годы соответственно), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (-1,46% ежегодно), «Национальная экономика» (-1,54% на 2024 год), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (-0,05% на 2024 год, -0,45% на 2025 и 2026 годы ежегодно).
Проект бюджета Кедрозерского сельского поселения частично сформирован в программной структуре расходов по одной муниципальной программе «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Кедрозерского сельского поселения», утвержденной постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 10 ноября 2023 года №42. Расходы на реализацию данной программы составляют:
- в 2024 году – 1 873 400,00 рублей или 41,59% от общего объема расходов бюджета;
- в 2025 году – 1 991 900,00 рублей или 50,24% от общего объема расходов бюджета;
- в 2026 году – 2 040 000,00 рублей или 50,44% от общего объема расходов бюджета.
В соответствии с принципом сбалансированности бюджета, установленным статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, Проектом бюджета предлагается к утверждению сбалансированный бюджет Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2025 года, на 1 января 2026 года, на 1 января 2027 года установлен в размере 0,00 рублей. 
4. Результаты анализа и проверки прогноза доходов Проекта бюджета Кедрозерского сельского поселения
Бюджетным кодексом Российской Федерации определены доходы бюджета, как поступающие в бюджет средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.
Согласно статьи 41 Бюджетного кодекса РФ к доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
В соответствии с пунктом 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории, действующего на день внесения Проекта решения о бюджете в представительный орган, а также принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансовом году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 18 августа 2022 года № 48 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кедрозерского сельского поселения, главным администратором которых является Администрация Кедрозерского сельского поселения, (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов), определяющая порядок прогнозирования поступлений по доходам бюджета Кедрозерского сельского поселения.
В состав материалов к Проекту бюджета включен реестр источников доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения на 08 ноября 2023 года (далее - Реестр источников доходов). Показатели прогноза доходов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, отраженные в реестре источников доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения, соответствуют прогнозируемому общему объему доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения, указанному в Проекте бюджета.
В соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3 Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2016 года № 868 «О порядке формирования и ведения перечня источников доходов Российской Федерации» (далее – Общие требования, утвержденные Постановлением № 868), постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 12 июля 2022 года № 30 утвержден Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения (далее – Порядок формирования и ведения реестра источников доходов).
В соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ перечень главных администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией, постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 08 ноября 2023 года № 40 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения.
По результатам сравнительного анализа данных реестра источников доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения и Перечня главных администраторов доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения установлено следующее:
- наименование источника доходов бюджета по кодам бюджетной классификации доходов бюджета 011 2 02 15001 10 0000 150 «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации», 011 2 02 35118 10 0000 150 «Субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов», 011 2 02 49999 10 9904 150 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (Иные межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета Кондопожского муниципального района)» в Реестре источников доходов, не в полной мере соответствуют кодам бюджетной классификации утвержденным в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения;
- наименование источников доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения по кодам бюджетной классификации доходов бюджета 011 2 02 40014 10 9001 150 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (Иные межбюджетные трансферты перечисляемые из бюджета Кондопожского муниципального района бюджетам сельских поселений на осуществление переданных полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями в части ведения учета граждан, нуждающихся в жилых помещениях, в части осуществления взаимодействия с территориальными органами Миграционных пунктов Министерства внутренних дел Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» в Реестре источников доходов не соответствует наименованию в Перечне главных администраторов доходов бюджета Кондопожского городского поселения.
Аналогичные замечания уже были указаны в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кедрозерского сельского поселения «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» от 15 декабря 2022 года №83.
В очередном финансовом году и плановом периоде прогнозируется уменьшение доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2023 год, направленной в составе материалов к Проекту бюджета (далее – ожидаемое исполнение за 2023 год):
в 2024 году – 194 313,82 рублей или 4,14%;
в 2025 году – 734 613,82 рублей или 15,63%;
в 2026 году – 654 443,82 рубля или 13,93%.
Снижение прогнозных показателей доходной части бюджета в 2024 году и плановом периоде 2025 - 2026 годах складывается в основном за счет снижения объема безвозмездных поступлений. Динамика доходов проекта бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов приведена в приложении № 1 к заключению.
Структура доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения относительно стабильна. Анализ представлен в следующей таблице:
Таблица № 5 (рублей)
	Наименование показателей
	2022 год (отчет)
	2023 (оценка)
	2024 год (проект)
	2025 год (проект)
	2026 год (проект)

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе:
	2 661 624,44 
	2 468 942,65 
	2 753 210,00 
	2 906 610,00 
	2 991 680,00 

	Налоговые доходы:
	2 601 844,24 
	2 437 055,74 
	2 753 210,00 
	2 906 610,00 
	2 991 680,00 

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	364 927,51 
	439 402,35 
	492 810,00 
	524 710,00 
	558 680,00 

	Налог на доходы физических лиц
	364 927,51 
	439 402,35 
	492 810,00 
	524 710,00 
	558 680,00 

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ) РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	1 892 865,66 
	1 615 641,09 
	1 873 400,00 
	1 991 900,00 
	2 040 000,00 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1 892 865,66 
	1 615 641,09 
	1 873 400,00 
	1 991 900,00 
	2 040 000,00 

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2 781,60 
	3 012,30 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	Единый сельскохозяйственный налог
	2 781,60 
	3 012,30 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	341 269,47 
	379 000,00 
	387 000,00 
	390 000,00 
	393 000,00 

	Налог на имущество физических лиц
	61 855,32 
	62 000,00 
	63 000,00 
	64 000,00 
	64 000,00 

	Земельный налог
	279 414,15 
	317 000,00 
	324 000,00 
	326 000,00 
	329 000,00 

	Неналоговые доходы:
	59 780,20 
	31 886,91 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	59 780,20 
	31 886,91 
	0,00 
	0,00 
	0,00 

	Безвозмездные поступления
	3 319 776,64 
	2 230 071,17 
	1 751 490,00 
	1 057 790,00 
	1 052 890,00 

	ИТОГО
	5 981 401,08 
	4 699 013,82 
	4 504 700,00 
	3 964 400,00 
	4 044 570,00 


4.1. Налоговые доходы
В Проекте бюджета налоговые доходы на 2024 год составляют 2 753 210,00 рублей или 61,12% от общего объема доходов Кедрозерского сельского поселения, на 2025 и 2026 года – 2 906 610,00 рублей или 73,32% и 2 991 680,00 рублей или 73,97% соответственно. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год (51,86%) доля налоговых доходов в общем объеме доходов увеличивается с 61,12% в 2024 году до 73,97% в 2026 году.
В ходе анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Основную долю налоговых доходов в 2024 году, как и в предшествующие годы, составляют акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, – 41,59% в общем объеме доходов и 68,04% в общем объеме налоговых доходов. Прогноз поступления доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2024 год определен в сумме 1 873 400,00 рублей, на 2025 год – 1 991 900,00 рублей, на 2026 год – 2 040 000,00 рублей. Прогноз показателя по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2024 году прогнозируется с увеличением по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год на 257 758,910 рублей или на 15,95%, по отношению к показателям, исполненным в 2022 году отмечается снижение на 19 465,66 рублей или на 1,03%.
Прогноз доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, определен на основании прогнозных показателей главного администратора доходов бюджета - Управления Федеральной налоговой службы по Республике Карелия (далее – УФНС по РК). 
2. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2024 год определен в сумме 492 810,00 рублей, на 2025 год – 524 710,00 рублей, на 2026 год – 558 680,00 рублей.
Рост прогнозного показателя налога на доходы физических лиц:
- на 2024 год к ожидаемому исполнению за 2023 год составляет 53 407,65 рублей или 12,15%, по отношению к показателям, исполненным в 2022 году, – 127 882,49 рублей или 35,04%;
- на плановый период 2025 и 2026 годов к ожидаемому исполнению за 2023 год составляет 85 307,65 рублей или 19,41% и 119 277,65 рублей или 27,14% соответственно, по отношению к показателям, исполненным в 2022 году, – 159 782,49 рублей или 43,78% и 193 752,49 рублей или 53,09% соответственно.
При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов о прогнозируемом фонде заработной платы с учетом налогооблагаемой его части и ставок налога, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. При этом следует отметить, что расчет прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, осуществлен по формуле, определенной в методике оценки налоговых и неналоговых поступлений при прогнозировании доходов бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 08 августа 2016 года № 463. Правовой акт, устанавливающий порядок (методику) определения (расчета) прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, в бюджет Кедрозерского сельского поселения, отсутствует. Замечание на данный факт ранее было указано в заключении Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района на проект Решения Совета Кедрозерского сельского поселения «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» от 15 декабря 2022 года №83.
1. Прогноз объемов поступлений в бюджет Кедрозерского сельского поселения по налогу на имущество физических лиц рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета УФНС по РК. В соответствии с пунктом 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ в бюджет сельского поселения зачисляется налог на имущество физических лиц по нормативу 100%. В планируемом бюджетном цикле ожидается увеличение объемов поступлений указанного дохода относительно ожидаемого исполнения за 2023 год в 2024 году на 1 000,00 рублей или 1,61%, в плановом периоде 2025 и 2026 годах – на 2 000,00 рублей или 3,23% ежегодно. По отношению к показателям, исполненным в 2022 году увеличение объемов поступлений дохода составит в 2024 году на 1 144,68 рубля или 1,85%, в плановом периоде 2025 и 2026 годах – на 2 144,68 рублей или 3,47% ежегодно.
2. Земельный налог рассчитан исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК. В соответствии с пунктом 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ в бюджет сельского поселения зачисляется налог на имущество физических лиц по нормативу 100%. Планируется увеличение объемов поступлений указанного дохода относительно ожидаемого исполнения за 2023 год в 2024 году на 7 000,00 рублей или 2,21%, в 2025 году – на 9 000,00 рублей или 2,83%, в 2026 году – 12 000,00 рублей или 3,78%. По отношению к показателям, исполненным в 2022 году отмечается увеличение объемов поступлений дохода в 2024 году на 44 585,85 рублей или 15,96%, в 2025 году – на 46 585,85 рублей или 16,67%, в 2026 году – 49 585,85 рублей или 17,75%.
3. Исходя из прогноза, представленного главным администратором доходов бюджета – УФНС по РК,  поступления единого сельскохозяйственного налога (далее — ЕСХН) в бюджет Кедрозерского сельского поселения в планируемом бюджетном цикле не прогнозируются. При этом, в 2023 году ожидается поступление ЕСХН в размере 3 012,30 рублей, в 2022 году исполнение по данному налогу составило 2 781,60 рубль.
В целом прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам, за исключением налога на доходы физических лиц, спланирован на основании данных главных администраторов доходов бюджета, что не соответствует требованиям бюджетного законодательства, установленным статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
4.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы в Проекте бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не прогнозируются.
4.3. Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ Проектом бюджета предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2024 год в сумме 1 751 490,00 рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – 1 751 490,00 рублей), на 2025 и 2026 годы – 1 057 790,00 рублей и 1 052 890,00 рублей соответственно.
В структуре доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год доля безвозмездных поступлений составляет 38,88%, на плановый период 2025 и 2026 годов – 26,68% и 26,03% соответственно.
Объем безвозмездных поступлений соответствует прогнозу объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, объему субвенций и межбюджетных трансфертов, определенным проектом Решения о бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, направленным в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Согласно плановых назначений по доходам в бюджете Кедрозерского сельского поселения предусмотрены:
· дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2024 год в объеме 868 890,00 рублей, в том числе за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района в объеме 833 300,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов – в объеме 864 190,00 рублей (в том числе за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района в объеме 828 600,00 рублей) и 859 290,00 рублей (в том числе за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района в объеме 823 700,00 рублей) соответственно;
· иные межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 2024 год объеме 696 000,00 рублей.
Исходя из результатов финансово-экономической экспертизы проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в части соответствия расчета объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований порядку (методике) расчета и распределения межбюджетных трансфертов, определенным Положением о межбюджетных отношениях в Кондопожском муниципальном районе, установлено следующее:
- объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения, распределенный Кедрозерскому сельскому поселению необоснованно завышен на 2024 год на 30 800,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов на 30 900,00 рублей и 30 700,00 рублей соответственно;
- объем иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджету Кедрозерского сельского поселения необоснованно завышен и распределен в сумме 80 000,00 рублей.
Исходя из информации финансового управления, представленной ко второму чтению проекта решения Совета Кондопожского муниципального района о бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, в соответствии с решением Совета Кондопожского муниципального района от 13 декабря 2023 года № 3 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»:
распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности подлежит корректировке в сторону уменьшения 2024 год на 30 800,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов на 30 900,00 рублей и 30 700,00 рублей соответственно;
объем иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Кедрозерского сельского поселения, в соответствии Положением о межбюджетных отношениях с учетом уточненной финансовым управлением оценки остатков средств на счете на начало очередного финансового года, подлежит корректировке в сторону уменьшения на 80 000,00 рублей.
Соответственно по результатам финансово-экономической экспертизы проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов распределение указанных межбюджетных трансфертов подлежит корректировке, в связи с чем объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и объем иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований, передаваемый из бюджета Кондопожского муниципального района в бюджет Кедрозерского сельского поселения, изменится, что повлечет корректировку в сторону уменьшения основных характеристик бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов. 
Статьей 136 Бюджетного кодекса РФ установлены основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов Российской Федерации. Статьей 2.3. закона Республики Карелия от 01 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» (далее – Закон № 915-ЗРК) определен общий порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных районов. Согласно данных документов, межбюджетные трансферты бюджетам поселений (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства о налогах и сборах, где нормы направлены на контроль соотношения доли дотаций к доле собственных доходов местного бюджета.
Исходя из объема собственных доходов за 2021 год в размере 3 760 662,56 рубля (за исключением объема субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселением, в размере 277 646,40 рублей), доля дотации, предусмотренная бюджету Кедрозерского сельского поселения, составила 1 478 200,00 рублей или 39,3%.
Исходя из объема собственных доходов за 2022 год в размере 5 704 223,58 рублей (за исключением объема субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселением, в размере 277 177,50 рублей), доля дотации, предусмотренная бюджету Кедрозерского сельского поселения, составила 1 723 100,00 рублей или 30,21%.
Исходя из прогнозной оценки объема собственных доходов за 2023 год в размере 4 509 073,82 рублей (за исключением объема субвенции и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселением, в размере 190 040,00 рублей), доля дотации, предусмотренная бюджету Кедрозерского сельского поселения, составляет 1 962 600,00 рублей или 43,53%.
В связи с прогнозируемой долей дотации в бюджете Кедрозерского сельского поселения в течение двух из трех последних финансовых лет свыше 5% от объема собственных доходов, в целях исключения административного правонарушения при исполнении бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов необходимо соблюдение норм и требований пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ по непревышению нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, а так же пункта 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ по исполнению расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.
5. Результаты анализа и проверки прогноза расходов проекта бюджета
5.1. Анализ формирования расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения
Расходы бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Кедрозерского сельского поселения по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов представлено в Таблице № 6:
Таблица № 6 (рублей)
	Код раздела
	Наименование
	2023 (оценка)
	Доля %
	Проект Решения на 2024 год
	Доля %
	Проект Решения на 2025 год
	Доля %
	Проект Решения на 2026 год
	Доля %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 906 167,12
	50,22
	2 216 440,58
	49,20
	1 468 881,60
	37,05
	1 400 951,60
	34,64

	0200
	Национальная оборона
	177 900,00
	3,07
	184 600,00
	4,10
	191 600,00
	4,83
	191 600,00
	4,74

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	84 318,27
	1,46
	00,00
	0,00
	00,00
	0,00
	00,00
	0,00

	0400
	Национальная экономика
	2 495 929,51
	43,13
	1 873 400,00
	41,59
	1 991 900,00
	50,24
	2 040 000,00
	50,44

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	26 241,02
	0,45
	18 241,02
	0,40
	00,00
	0,00
	00,00
	0,00

	1000
	Социальная политика
	96 890,13
	1,67
	212 018,40
	4,71
	212 018,40
	5,35
	212 018,40
	5,24

	
	Условно утверждаемые (утвержденные) расходы
	
	0,00
	00,00
	0,00
	100 000,00
	2,52
	200 000,00
	4,94

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	5 787 446,05
	100 
	4 504 700,00
	100
	3 964 400,00
	100
	4 044 570,00
	100


Бюджетные ассигнования в Проекте бюджета на 2024 год запланированы в объеме 4 504 700,00 рублей, что на 1 282 746,05 рублей или на 22,16% меньше в сравнении с ожидаемым исполнением по расходам за 2023 год. 
В плановом периоде прогнозируется дальнейшее снижение расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения:
- в 2025 году бюджетные ассигнования запланированы в объеме 3 964 400,00 рублей, что на 1 823 046,05 рублей или 31,5% меньше в сравнении с ожидаемым исполнением по расходам за 2023 год;
- в 2026 году бюджетные ассигнования запланированы в объеме 4 044 570,00 рублей, что на 1 742 876,05 рублей или 30,11% меньше в сравнении с ожидаемым исполнением по расходам за 2023 год.
Как показывают данные анализа, структура расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения не претерпевает существенных изменений. Наибольшую долю  расходов в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов будут составлять расходы по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов:
- «Общегосударственные вопросы» с тенденцией к снижению в плановом периоде (с 49,2% от общего объема расходов в 2024 году до 34,64% от общего объема расходов в 2026 году);
- «Национальная экономика» с тенденцией к увеличению в плановом периоде (с 41,59% от общего объема расходов в 2024 году до 50,44 % от общего объема расходов в 2026 году).
В планируемом бюджетном цикле предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год по следующим разделам классификации расходов бюджета:
- «Общегосударственные вопросы»: в 2024 году на 689 726,54 рублей или 23,73%, в плановом периоде в 2025 и 2026 году – на 1 437 285,52 рублей или 49,46% и 1 05 215,52 рубль или 51,79% соответственно;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность с тенденцией к увеличению в плановом периоде» в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 84 318,27 рублей или 100% ежегодно;
- «Национальная экономика»: в 2024 году на 622 529,51 рублей или 24,94%, в плановом периоде в 2025 и 2026 году – на 504 029,51 рублей или 20,19% и 455 929,51 рубль или 18,27% соответственно;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»: в 2024 году на 8 000,00 рублей или 30,49%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 26 241,02 рублей или 100% ежегодно. 
В планируемом бюджетном цикле предусматривается увеличение бюджетных ассигнований в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год по следующим разделам классификации расходов бюджета:
- «Национальная оборона»: в 2024 году – на 6 700,00 рублей или 3,77%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов – на 13 700,00 рублей или 7,7% ежегодно. 
- «Социальная политика» в 2024 году и плановом периоде 2025 и 2026 годов — на 115 128,27 рублей или 118,82% ежегодно.
Ведомственной структурой расходов бюджета Кедрозерского сельского поселения  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов(приложения №№ 5 и 6 к Проекту бюджета) бюджетные ассигнования распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Кедрозерского сельского поселения.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в размере 212 018,40 рублей ежегодно, что больше ожидаемого исполнения расходов за 2023 год на 118,82%. В структуре общих расходов Проекта бюджета указанные расходные обязательства в 2024 году составят 4,71%, в 2025 году – 5,35%, в 2026 году – 5,24%.
В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете утверждаются общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Проектом бюджета условно утверждаемые расходы бюджета Кедрозерского сельского поселения предусматриваются на плановый период 2025 год в сумме 100 000,00 рублей или 2,65% от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов), на 2026 год в сумме 200 000,00 рублей или 5,19% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов). Требования пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ по указанному показателю соблюдены.
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов приведено в Таблице № 7:
Таблица № 7 (рублей)
	Группы видов расходов
	Наименование
	2023 год (оценка) 
	Доля %
	Проект Решения на 2024 год
	Доля %
	Проект Решения на 2025 год
	Доля %
	Проект Решения на 2026 год
	Доля %

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	2 142 089,50
	37,01
	1 986 865,89
	44,11
	1 634 366,51
	41,23
	1 566 436,51
	38,73

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	3 106 019,42
	53,67
	2 168 421,71
	48,14
	2 018 015,09
	50,90
	2 066 115,09
	51,08

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	96 890,13
	1,67
	212 018,40
	4,71
	212 018,40
	5,35
	212 018,40
	5,24

	500
	Межбюджетные трансферты
	119 316,00
	2,06
	125 847,00
	2,79
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	323 131,00
	5,58
	11 547,00
	0,26
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Условно утверждаемые
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100 000,00
	2,52
	200 000,00
	4,94

	
	ИТОГО
	5 787 446,05
	100
	4 504 700,00
	100
	3 964 400,00
	100
	4 044 570,00
	100


В структуре видов расходов в 2024 году наибольший удельный вес занимают: расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 48,14%; расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 44,11%. Наименьший удельный вес занимают иные бюджетные ассигнования – 0,26%.
В сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год планируется увеличение объемов по виду расходов: 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» в 2024 году – и плановом периоде 2025 и 2026 годах на 115 128,77 рублей ежегодно; 500 «Межбюджетные трансферты» в 2024 году – на 6 531,00 рублей или на 0,73%; при этом, в плановом периоде 2025 и 2026 годах планируется снижение на 119 316,00 рублей ежегодно.
В 2024 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2023 год основное снижение объемов бюджетных ассигнований планируется по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 937 597,71 рублей или 30,19%, в плановом периоде 2025 и 2026 годов на 1 088 004,33 рубля или на 35,03% и 1 039 904,33 рубля или 33,48% соответственно.
5.2. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 3 раздела 8 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета частично сформирован в программной структуре расходов на одной муниципальной программе «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Кедрозерского сельского поселения», утвержденной постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 10 ноября 2023 года №42. Следует отметить, что постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 10 ноября 2023 года № 43 утверждена муниципальная программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Кедрозерского сельского поселения на 2024-2026 годы» в которой финансовое обеспечение программы на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов отсутствует, при этом решением Совета Кедрозерского сельского поселения «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 19 декабря 2022 года №2, утверждены расходы по указанной муниципальной программе на 2023 год в размере 84 318,27 рублей.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2024 году планируется в размере 1 873 400,00 рублей, что составляет 41,59% от общего объема расходов бюджета (в 2025 году – 1 991 900,00 рублей или 50,24%, в 2026 году – 2 040 000,00 рублей или 50,44%).
В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ в составе документов к проекту Решения о бюджете представлено 2 паспорта муниципальных программ.
Перечень муниципальных программ Кедрозерского сельского поселения с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренными в Проекте бюджета, представлен в Таблице № 8:
Таблица № 8
	№ п/п
	Название муниципальной программы (проектов)
	Решение о бюджете на 2023 год
	Доля
%
	Проект Решения на 2024 год
	Доля
%
	Проект Решения на 2025 год
	Доля
%
	Проект Решения на 2026 год
	Доля
%

	1
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Кедрозерского сельского поселения
	84 318,27
	1,43
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных транспортных инженерных сооружений, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Кедрозерского сельского поселения
	2 599 986,51
	44,13
	1 873 400,00
	41,59
	1 991 900,00
	50,24
	2 040 000,00
	50,44

	3
	Непрограммное направление деятельности
	3 207 198,27
	54,44
	2 631 300,00
	58,41
	1 872 500,00
	47,23
	1 804 570,00
	44,62

	
	Условно утверждаемые
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100 000,00
	2,52
	200 000,00
	4,94

	 
	ИТОГО
	5 891 503,05
	100
	4 504 700,00
	100
	3 964 400,00
	100
	4 044 570,00
	100


Решением Совета Кедрозерского сельского поселения от 17 августа 2022 года №3 Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района на 2023 год переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля в части внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кедрозерского сельского поселения и экспертизы проекта бюджета Кедрозерского сельского поселения на очередной финансовый год. Полномочия по проведению экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) не передавались, экспертиза представленных одновременно с Проектом бюджета муниципальных программ не проводилась. Таким образом, провести анализ соблюдения принципа результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ, оценку соответствия муниципальных программ нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кедрозерского сельского поселения в соответствующей сфере, не представляется возможным.
5.3. Анализ и оценка обоснованности и достоверности планируемых расходов бюджета
В соответствии со статьей 184 Бюджетного кодекса РФ, порядок и сроки составления проектов местных бюджетов устанавливаются местными администрациями с соблюдением требований, устанавливаемых Бюджетным кодексом РФ и муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В соответствии с разделом 8 главы 3 Положения о бюджетном процессе в Кедрозерском сельском поселении, утвержденном Решением Совета Кедрозерского сельского поселения от 21 октября 2014 года № 4, порядок и сроки составления проекта местного бюджета устанавливается положениями Бюджетного кодекса РФ. Постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 03 июля 2022 года № 23 утвержден Порядок и График составления проекта бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Порядок составления проекта бюджета, График составления проекта бюджета). 
Согласно требованиям пункта 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ, планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом. Распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района (финансовое управление) от 01 июля 2021 года № 311-р утвержден Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Кедрозерского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период (далее – Порядок планирования бюджетных ассигнований) и Методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кедрозерского сельского поселения (далее – Методика планирования бюджетных ассигнований.
В результате анализа вышеперечисленных документов установлено следующее:
1.  В соответствии с Порядком составления проекта бюджета в процессе составления проекта бюджета Администрация Кедрозерского сельского поселения составляет плановый реестр расходных обязательств Кедрозерского сельского поселения. Согласно пункту 2 статьи 87 Бюджетного кодекса под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
В нарушение пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, Порядка составления проекта бюджета реестр расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств Кедрозерского сельского поселения (далее – реестр расходных обязательств) отсутствует. Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Отсутствие реестра расходных обязательств главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кедрозерского сельского поселения свидетельствуют о необходимости улучшения качества и усилении контроля со стороны финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района за предоставляемыми главным распорядителем средств бюджета Кедрозерского сельского поселения документами и материалами предоставляемыми одновременно Проектом бюджета.
2. В соответствии с пунктом 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований должно осуществляться раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется с учетом действующих и неисполненных обязательств при первоочередном планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств. 
Планирование бюджетных ассигнований раздельно по принимаемым и действующим обязательствам не осуществляется. Соответственно формирование Проекта бюджета осуществляется с нарушением нормы пункта 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ, в связи с чем определить соблюдение нормы статьи 83 Бюджетного кодекса РФ в части введения новых видов расходных обязательств, обеспеченных источниками и порядком исполнения, не представляется возможным.
3. В соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований одновременно с Проектом бюджета представлены обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в разрезе разделов, подразделов, целевых статей (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам, подгруппам и элементам видов расходов бюджетной классификации расходов с детализированным направлением расходов статей классификации операций сектора государственного управления (далее – Обоснования бюджетных ассигнований). 

В соответствии с пунктом 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований при планировании бюджетных ассигнований главные распорядители средств бюджета поселения представляют в финансовое управление Администрации Кондопожского муниципального района в том числе: «Обоснование планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств в рамках муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период» (далее - приложение № 1 к Порядку планирования бюджетных ассигнований), «Свод обоснований планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств в рамках муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период» (далее - приложение № 3 к Порядку планирования бюджетных ассигнований), «Свод обоснований планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств по непрограммному направлению деятельности на очередной финансовый год и плановый период» (далее - приложение № 3.1 к Порядку планирования бюджетных ассигнований), «Предварительное распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, группам и подгруппам  видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период» (далее - приложение № 7 к Порядку планирования бюджетных ассигнований).
В нарушение пункта 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований в обоснованиях к Проекту бюджета указанные приложения по главному распорядителю средств бюджета Кедрозерского сельского поселения отсутствуют. Данный факт имеет признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Представленное приложение № 2 «Обоснование планируемых объемов финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств по непрограммному на очередной финансовый год и плановый период» сформировано на исполнение расходных обязательств по непрограммному направлению деятельности и исполнение расходных обязательств в рамках муниципальной программы.
В ходе проведения выборочного анализа обоснованности и соответствия Методике планирования бюджетных ассигнований планируемых показателей расходов в Проекте бюджета установлено следующее:
1. В связи с тем, что доля дотаций из бюджета муниципального района бюджету Кедрозерского сельского поселения в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, на основании требований статьи 136 Бюджетного кодекса РФ и статьи 2.3. Закона № 915-ЗРК, начиная с очередного финансового года, поселение не имеет право превышать установленные Правительством Республики Карелия нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, а также, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. 
В соответствии с Постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 года № 190-П «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления» (с изменениями) (далее – Постановление РК № 190-П), с учетом количества должностей (3 ед.), предельный объем бюджетных ассигнований бюджета Кедрозерского сельского поселения, направленных на формирование расходов выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления составляет 2 145 000,00 рублей.
Согласно представленному Проекту бюджета объем средств по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финасово-бюджетного) надзора» на 2024 год предусмотрен в размере 2 211 440,58,00 рублей, в том числе на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и начислений на оплату труда, а также на содержание органов местного самоуправления в размере 2 085 593,58 рубля. 
На плановый период 2025 и 2026 годов объем средств по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрен в размере 1 468 884,60 рублей  и 1 400 951,60 рублей соответственно, то есть в пределах нормы, установленной Постановлением РК № 190-П.
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в Проекте бюджета по расходам на выплаты по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» по виду расхода 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями» сформирован в соответствии с нормами Положения об оплате труда выборного должностного лица и муниципальных служащих Кедрозерского сельского поселения, утвержденного решением Совета Кедрозерского сельского поселения от 25 июня 2008 года № 12 (с изменениями от 24 ноября 2023 года) и подтвержден.
2. В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон № 44-ФЗ) обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с положениями статьи 19 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей нормирование в сфере закупок, и статьи 22 Закона № 44-ФЗ, регламентирующей определение и обоснование начальной максимальной цены контракта.
В соответствии с частью 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ муниципальные органы на основании правил нормирования, утверждают требования к закупаемым ими и подведомственными им казенными учреждениями отдельных видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.
В соответствии с частью 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения) подлежат размещению в единой информационной системе.
Представленное в качестве обоснования планируемых затрат постановление Администрации Кедрозерского сельского поселения «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Кедрозерского сельского поселения» от 16 октября 2023 года №37а не размещено в единой информационной системе в связи с чем, планирование бюджетных ассигнований в соответствии с данным постановлением возможно только после размещения в единой информационной системе.
3. Проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» бюджетной классификации расходов бюджетов за счет средств субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены бюджетные ассигнования на 2024 год в размере 184 600,00 рублей и плановый период 2025 и 2026 годов в размере 191 600,00 рублей ежегодно.
В Проекте бюджета представлено обоснований на сумму 167 484,91 рубля на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда военно-учетного работника, осуществляющего первичный воинский учет на территории Кедрозерского сельского поселения. Обоснование количества и стоимости закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд не представлено.
Таким образом, за счет средств субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в отсутствии обоснования распределены бюджетные ассигнования по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на 2024 год в размере 17 115,09 рублей и плановый период 2025 и 2026 годов в размере 24 115,09 рублей ежегодно.
4. Проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на услуги связи по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2024 год в размере 15 480,00 рублей.
В соответствии с предварительными обоснованиями бюджетных ассигнований на услуги связи расходы на эти цели учтены в соответствии с действующими договорами на текущий финансовый год. Договоры, контракты, соглашения подтверждающие объемы бюджетных ассигнований текущего (отчетного) финансового года на эти цели не представлены. 
Не подтверждены расходы на услуги связи на 2024 год в размере 15 480,00.
5. В соответствии с требованиями статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Статьей 4 Проекта бюджета утвержден объем дорожного фонда Кедрозерского сельского поселения на 2024 год в размере 1 873 400,00 рублей, на 2025 год в размере 1 991 900,00 рублей, на 2026 год размере 2 040 000,00 рублей.
В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 257-ФЗ) формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения. Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели утверждаются органом местного самоуправления. Постановлением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 04 мая 2022 года № 18 утверждены нормативы финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения Кедрозерского сельского поселения и правилах расчета размера ассигнований бюджета Кедрозерского сельского поселения на указанные цели (далее — Правила расчета бюджетных ассигнований на дорожную деятельность).
В нарушение требований статьи 34 Федерального закона № 257-ФЗ  планирование бюджетных ассигнований на дорожную деятельность (содержание, ремонт) осуществлялось не в соответствии с утвержденными Правилами расчета бюджетных ассигнований на дорожную деятельность.
6. Результаты анализа и проверки бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам другого уровня бюджетной системы Российской Федерации
В соответствии со статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ, статьей 6 Проекта Решения о бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов предлагается утвердить объем и распределение межбюджетных трансфертов бюджету Кондопожского муниципального района на 2024 год в сумме 125 847,00 рублей (приложение № 10), на плановый период 2024 и 2025 года распределение межбюджетных трансфертов не предусмотрено.
7. Результаты анализа и проверки формирования источников финансирования дефицита бюджета.
Муниципальный долг, расходы на его обслуживание
Проект бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов сформирован сбалансированным.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2025 года, на 01 января 2026 года, 01 января 2027 года установлен 0,00 рублей ежегодно. 
Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено.
8. Анализ текстовых статей проекта Решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
1. Согласно требованиям статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования. 
В соответствии с пунктом 1 части 2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кедрозерского сельского поселения, утвержденного решением Совета Кедрозерского сельского поселения от 27 ноября 2013 года № 3, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается решением Совета Кедрозерского сельского поселения о бюджете поселения на очередной финансовый год и на плановый период.
Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Кедрозерского сельского поселения на 2024 год в сумме 1 873 400,00 рублей, на 2025 год в сумме 1 991 900,00 рублей, на 2026 год 2 040 000,00 рублей.
2. В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах. Проектом решения о бюджете предлагается утвердить объем резервного фонда на 2024 год в сумме 5 000,00 рублей.
9. Выводы
1. Проект бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов является сбалансированным. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2025 года, на 01 января 2026 года, 01 января 2027 года установлен 0,00 рублей ежегодно. Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий в 2024-2026 годах не предусмотрено.
2. Проект Решения о бюджете рассмотрен и одобрен Администрацией Кедрозерского сельского поселения. В Совет Кедрозерского сельского поселения внесен Главой Кедрозерского сельского поселения 10 ноября 2023 года, то есть с соблюдением срока, установленного разделом 12 Положения о бюджетном процессе.
3. В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ распоряжением Администрации Кедрозерского сельского поселения от 10 ноября 2023 года № 6 одобрен Прогноз с одновременным принятием решения о внесении проекта Решения о бюджете Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на рассмотрение Совета Кедрозерского сельского поселения.
4. Одновременно с Проектом бюджета представлен Прогноз социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, который не содержит вариативности развития и выбор одного из вариантов социально-экономического развития поселения.
5. В нарушение требований пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ в пояснительной записке к Прогнозу отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
6. Предварительные и ожидаемые итоги социально-экономического развития Кедрозерского сельского поселения за текущий финансовый год не содержат информации об итогах за истекший период 2023 года и ожидаемые итоги за текущий 2023 год.
7. В прогнозе социально-экономического развития финансовые показатели (безвозмездные поступления, расходы бюджета) на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов не соответствуют прогнозным поступлениям доходов и планируемым расходам Проекта бюджета.
8. Доходы бюджета планируются на 2024 год в объеме 4 504 700,00 рублей, что на 194 313,82 рублей или 4,14% меньше ожидаемой оценки за 2023 год; на 2025 год в объеме 3 964 400,00 рублей, что на 734 613,82 рублей или 15,63% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2023 год; на 2026 год в объеме 4 044 570,00 рублей, что на 654 443,82 рубля или 13,93% меньше ожидаемой оценки исполнения за 2023 год.
9. По результатам сравнительного анализа данных реестра источников доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения и Перечня главных администраторов доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения установлены несоответствия в части наименования источников доходов бюджета.
10. Согласно плановых назначений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов запланировано увеличение налоговых и неналоговых доходов (+11,51%, +17,73% и +21,17% соответственно) и уменьшение объема безвозмездных поступлений (-21,46%, - 52,57% и -52,79% соответственно) по отношению к ожидаемой оценке исполнения за 2023 год.
11. Проект бюджета сформирован в условиях предоставления дотации из бюджета Кондопожского муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Кедрозерского сельского поселения на 2024 год в размере 868 890,00 рублей и плановый период 2025 и 2026 годов в размере 864 190,00 рублей и 859 290,00 рублей соответственно. Доля дотации в бюджете Кедрозерского сельского поселения в течение двух из трех последних финансовых лет превышала 5% собственных доходов местного бюджета.
12. По результатам финансово-экономической экспертизы проекта бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов: объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения, распределенный Кедрозерскому сельскому поселению необоснованно завышен на 2024 год на 30 800,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов на 30 900,00 рублей и 30 700,00 рублей соответственно; объем иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджету Кедрозерского сельского поселения необоснованно завышен и распределен в сумме 80 000,00 рублей.
Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности подлежит корректировке в сторону уменьшения 2024 год на 30 800,00 рублей, на плановый период 2025 и 2026 годов на 30 900,00 рублей и 30 700,00 рублей соответственно. Объем иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год подлежит корректировке в сторону уменьшения на 80 000,00 рублей. В связи с чем необходимо произвести корректировку в сторону уменьшения основных характеристик бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
13. В очередном финансовом году и плановом периоде прогнозируется уменьшение доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2023 год, в 2024 году на 194 313,82 рублей или 4,14%; в 2025 году на 734 613,82 рублей или 15,63%; в 2026 году на 654 443,82 рубля или 13,93%. Снижение прогнозных показателей доходной части бюджета в 2024 году и плановом периоде 2025 - 2026 годах складывается в основном за счет снижения объема безвозмездных поступлений.
14. Основную долю налоговых доходов в 2024 году, как и в предшествующие годы, составляют акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, – 41,59% в общем объеме доходов и 68,04% в общем объеме налоговых доходов.
15. В нарушение статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам (за исключением налога на доходы физических лиц) и неналоговым доходам спланирован на основании данных главных администраторов доходов.
16. Правовой акт, устанавливающий порядок (методику) определения (расчета) прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, в бюджет Новинского сельского поселения, отсутствует.
17. Предлагается утвердить объем безвозмездных поступлений на 2024 год в сумме 1 751 490,00 рублей (в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы – 1 751 490,00 рублей), на 2025 и 2026 годы – 1 057 790,00 рублей и 1 052 890,00 рублей соответственно. В структуре доходов бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год доля безвозмездных поступлений составляет 38,88%, на плановый период 2025 и 2026 годов – 26,68% и 26,03% соответственно.
18. Расходы бюджета Кедрозерского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов учтены исходя из потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления Новинского сельского поселения по решению вопросов местного значения, а также из объема средств, переданных из бюджета Республики Карелия на осуществление государственных полномочий.
19. Расходы бюджета Кедрозерского сельского поселения запланированы на 2024 год в объеме 4 504 700,00 рублей, в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год бюджетные ассигнования снижаются на 1 282 746,05 рублей или 22,16%; на 2025 год в объеме 3 964 400,00 рублей, в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год бюджетные ассигнования снижаются на 1 823 046,05 рублей или 31,5%; на 2026 год в объеме 4 044 570,00 рублей, в сравнении с ожидаемым исполнением за 2023 год бюджетные ассигнования снижаются на 1 742 876,05 рублей или 30,11%.
20. Проект бюджета Кедрозерского сельского поселения частично сформирован в программной структуре расходов по одной муниципальной программе. Расходы на реализацию программы составляют: в 2024 году – 1 873 400,00 рублей или 41,59% от общего объема расходов бюджета; в 2025 году – 1 991 900,00 рублей или 50,24% от общего объема расходов бюджета; в 2026 году – 2 040 000,00 рублей или 50,44% от общего объема расходов бюджета.
21. Условно утверждаемые расходы бюджета Кедрозерского сельского поселения предусматриваются на плановый период 2025 года в сумме 100 000,00 рублей или 2,65% от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов), на 2026 год в сумме 200 000,00 рублей или 5,19% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов). Требования пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ по указанному показателю соблюдены.
22. Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2024 год занимают: расходы на «Общегосударственные вопросы» – 49,2%, доля которых в общем объеме расходов снизится в 2025 году до 37,05%, в 2026 году до 34,64%; расходы на «Национальную экономику» – 41,59%, доля которых в общем объеме расходов в 2025 году увеличится до 50,24%, в 2026 году до 50,44%.
23. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов в размере 212 018,40 рублей ежегодно, что больше ожидаемого исполнения расходов за 2023 год на 118,82%. В структуре общих расходов Проекта бюджета указанные расходные обязательства в 2024 году составят 4,71%, в 2025 году – 5,35%, в 2026 году – 5,24%.
24. В нарушение пункта 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ, Порядка составления проекта бюджета реестр расходных обязательств отсутствует. Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
25. В нарушение пункта 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований раздельно по принимаемым и действующим обязательствам не осуществляется. 
26. В нарушение пункта 10 Порядка планирования бюджетных ассигнований в обоснованиях к Проекту бюджета отсутствуют приложения №№ 1, 3, 3.1, 7. Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
27. Объем средств по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финасово-бюджетного) надзора» на 2024 год предусмотрен в размере 2 211 440,58,00 рублей, в том числе на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и начислений на оплату труда, а также на содержание органов местного самоуправления в размере 2 085 593,58 рубля. 
На плановый период 2025 и 2026 годов объем средств по подразделам 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрен в размере 1 468 884,60 рублей  и 1 400 951,60 рублей соответственно, то есть в пределах нормы, установленной Постановлением РК № 190-П.
28. В нарушение требований статьи 34 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» планирование бюджетных ассигнований на дорожную деятельность (содержание, ремонт) осуществлялось не в соответствии с утвержденными Правилами расчета бюджетных ассигнований на дорожную деятельность.
29. Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района на 2022 год полномочия по проведению экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) не переданы, экспертиза представленных одновременно с Проектом бюджета муниципальных программ не проводилась. Провести анализ соблюдения принципа результативности и эффективности планирования и использования бюджетных средств на реализацию муниципальных программ, оценку соответствия муниципальных программ нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кедрозерского сельского поселения в соответствующей сфере, не представляется возможным.
30. В ходе выборочной экспертизы представленных обоснований не подтверждено расходов на 2024 год на сумму 15 480,00 рубля.
31. В Проекте бюджета не учтены замечания Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района отраженные в заключениях при проведении экспертизы на проекты Решений Совета Кедрозерского сельского поселения «О бюджете Кедрозерского сельского поселения на очередной год и плановый период».
10. Предложения
Администрации Кедрозерского сельского поселения:
1. Прогнозирование доходов бюджета осуществлять в соответствии с требованиями статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ.
2. Планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с пунктом 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ раздельно по принимаемым и действующим обязательствам.
3. При составлении Проекта бюджета использовать реестр расходных обязательств.
4. Разработать правовой акт, устанавливающий порядок (методику) определения (расчета) прогнозных показателей налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, в бюджет Кедрозерского сельского поселения.
          Совету Кедрозерского сельского поселения:
по итогам проведенной Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района экспертизы проекта Решения о бюджете Кедрозерского  сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов на соответствие его нормам и положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Кедрозерского  сельском поселении, другим законодательным и нормативным актам может быть предложен Совету Кедрозерского  сельского поселения для рассмотрения с учетом необходимости учета (устранения) замечаний и предложений, содержащиеся в настоящем заключении. 
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района



                      Е.А. Горошкина
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района



                     И.В. Демидова
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