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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	20 ноября 2023 года
	№ 73  


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения
«Об утверждении Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками для лиц, работающих в муниципальных учреждениях,  финансируемых их бюджета Кондопожского городского поселения»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13, Соглашение от 27 декабря 2022 года № «О передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кондопожского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «Об утверждении Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками для лиц, работающих в муниципальных учреждениях,  финансируемых их бюджета Кондопожского городского поселения» (далее – проект Решения, Порядок возмещения расходов, связанных со служебными командировками)
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой Кодекс Российской Федерации (далее - Трудовой Кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный Кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный Закон № 131-ФЗ), Постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 2008 года № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (далее - Постановление Правительства РФ№ 749).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 09 ноября 2023 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 09 ноября 2023 года № 09-11/7610.
5.2. Проект Решения разработан Администрацией Кондопожского муниципального района. Срок действия Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками не ограничен.
Действие проекта Решения регулирует правоотношения в части  возмещения расходов, связанных со служебными командировками для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения.
Проект Решения предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского городского поселения. Оценка принимаемых расходных обязательств не проведена.

5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Проект Решения разработан в рамках реализации норм, определенных Трудовым Кодексом РФ, Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом № 131- Ф, Постановлением Правительства РФ № 749.
2) В соответствии со статьей 9 Бюджетного Кодекса РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены. 
3) Согласно пункту 1 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения городского поселения отнесено составление и рассмотрение проекта бюджета городского поселения, утверждение и исполнение бюджета городского поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета городского поселения.
Основываясь на данной статье Федерального закона № 131-ФЗ,  установление порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых их бюджета Кондопожского городского поселения относится к решению вопросов местного значения городского поселения.
В соответствии со статьей 31 Бюджетного кодекса РФ принцип самостоятельности бюджетов означает, в том числе право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать эффективность использования бюджетных средств и право органов местного самоуправления в соответствии с Бюджетным кодексом РФ самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ).
В соответствии со статьей 166 Трудового Кодекса РФ особенности направления работников в служебные командировки устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации (Постановлением Правительства РФ № 749).
В соответствии со статьей 167 Трудового Кодекса РФ при направлении работника в служебную командировку ему гарантируются сохранение места работы (должности) и среднего заработка, а также возмещение расходов, связанных со служебной командировкой.
В соответствии со статьей 168 Трудового Кодекса РФ порядок и размеры возмещения расходов, связанных со служебными командировками, работникам органов местного самоуправления, муниципальных учреждений определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Таким образом, предлагаемый проектом Решения Порядок возмещения расходов, связанных со служебными командировками для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Кондопожского городского поселения, не противоречит нормам Бюджетного кодекса РФ, Трудового Кодекса РФ, Федерального закона № 131-Ф. 
2) В пунктах 6 и 7.1 Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками, формулировка расходов «Расходы по проезду к месту проведения мероприятия и обратно к постоянному месту жительства» отражена  некорректно и не соответствует Постановлению Правительства РФ № 749. В соответствии с п.12 Постановления Правительства РФ № 749 возмещаются расходы по проезду к месту командировки на территории Российской Федерации и обратно к месту постоянной работы.
Наименование пункта 7 «Возмещение расходов, связанных с нахождением работников вне постоянного места жительства...» обозначено  некорректно и не соответствует Постановлению Правительства РФ № 749.
3) «Расходы на оплату стоимости проезда к железнодорожной станции, морскому (речному) порту (пристани), аэропорту и автовокзалу» не предполагают возмещение расходов от железнодорожной станции, морского (речного) порта (пристани), аэропорта и автовокзала (пункты 6 и 7.2 Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками). 
4) Пунктами 6 и 7.1 Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками, определено, что к расходам подлежащим возмещению, относятся расходы без дополнительных услуг. При этом не определено какие именно услуги будут считаться дополнительными, и каким образом они будут определяется их размер.
5) Абзац 2 пункта 7.2 Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками, в части наименования пунктов отправления, противоречит абзацу 1 пункта 7.2 Порядка возмещения расходов.
6) В абзаце 5 пункта 7.4 Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками, невозможно определить, какой именно факт участия должны подтвердить сотрудники при отсутствии проездных документов. 
7) В нарушение пункта 10 Постановления Правительства РФ № 749, устанавливающего выдачу денежного аванса на оплату расходов, связанных с командировкой, в пункте 8 Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками, применены слова «...может быть выдан денежный аванс».
6. Выводы: по результатам финансово-экономической экспертизы  проекта Решения Совета Кондопожского городского поселения «Об утверждении Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых их бюджета Кондопожского городского поселения» установлено:
- соответствие проекта Решения полномочиям Кондопожского городского поселения по установлению расходных обязательств;
- соответствие проекта Решения нормам Бюджетного кодекса РФ, Трудового Кодекса РФ, Федерального закона № 131-Ф;
- несоответствие наименований и норм в проекте Решения наименованиям и нормам в Постановлении Правительства РФ № 749, во исполнение которого разработан указанный проект Решения.
7. Предложения: Проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «Об утверждении Порядка возмещения расходов, связанных со служебными командировками для лиц, работающих в муниципальных учреждениях, финансируемых их бюджета Кондопожского городского поселения» может быть рекомендован к утверждению после устранения замечаний. В случае утверждения проекта Решения информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 рабочих дней с момента утверждения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
           

               Е.А.Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района                                              И.В. Демидова
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