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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	14 сентября 2023 года
	№ 61


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 части 5 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 11 сентября 2023 года письмом от 11 сентября 2023 года № 13-05-6255 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,15,16); пояснительная записка к проекту Решения на 16-ти страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные решением Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2023 год:
· общий объем доходов увеличен на 43 915 813,56 рублей или 3,46% и составит 1 314 845 057,24 рублей;
· общий объем расходов увеличен на 43 915 813,56 рублей или 3,46% и составит 1 311 969 180,97 рублей;

· размер профицита бюджета не изменен и составит 2 875 876,27 рублей.
2. Уточненным проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2024 год:
· общий объем доходов увеличен на 8 488 242,66 рубля или 0,9% и составит 950 869 331,76 рубль;
· общий объем расходов увеличен на 8 488 242,66 рубля или 0,95% и составит 903 598 991,08 рубль;
· размер профицита бюджета не изменен и составит 47 270 340,68 рублей.
3. Осуществляется изменение (увеличение/уменьшение), перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 1):
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование
	Утверждено
на 2023 год Решением от 14.12.2022 № 1
	Проект Решения на 2023 год
	Результат
(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	449 210 350,04
	449 210 350,04
	0,00
	0

	Безвозмездные поступления
	821 718 893,64
	865 634 707,20
	+43 915 813,56
	5,34

	в том числе: 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	820 811 138,59
	864 626 952,15
	+43 815 813,56
	5,34

	ВСЕГО
	1 270 929 243,68
	1 314 845 057,24
	+43 915 813,56
	10,32


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2023 год связано с увеличением безвозмездных поступлений на 43 915 813,56 рублей, в том числе:
1.1. за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 43 815 813,56 рублей, а именно:
· дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований на 10 889 900,00 рублей;
· субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на оплату труда работников бюджетной сферы) на 1 288 800,00 рублей;
· субсидии на реализацию мероприятий по оснащению объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием на 10 473 000,00 рублей;

· субсидии местным бюджетам на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях, на 1 634 672,56 рубля;

· субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 13 022 000,00 рублей;

· иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на стимулирование органов местного самоуправления за достижение прироста поступления отдельных налоговых доходов, собираемых на территории муниципальных районов (городских округов) и зачисляемых в консолидированный бюджет Республики Карелия, на 937 100,00 рублей;

· иных межбюджетных трансфертов бюджетам на содействие решению вопросов, направленных в государственной информационной системе «Активный гражданин Республики Карелия», на 3 470 000,00 рублей;
· иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на 1 965 101,00 рубль;

· иных межбюджетных трансфертов на обеспечение доступа органов местного самоуправления и муниципальных учреждений к сети «Интернет» на 135 240,00 рублей;
1.2. за счет увеличения прочих безвозмездных поступлений от юридических и физических лиц, носящих целевой характер, на 100 000,00 рублей.
Согласно сведениям об исполнении плана доходов на 04 сентября 2023 года, представленным финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района (далее – Сведения об исполнении плана доходов на 04 сентября 2023 года) по некоторым видам налоговых и неналоговых доходов установлено превышение фактического поступления доходов над плановыми назначениями на общую сумму 6 915 266,07 рублей, в том числе:

1) по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, на 1 996 500,16 рублей;

2) по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков), на 510 533,78 рубля;

3) по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), на 115 195,85 рублей;
4) по платежам за негативное воздействие на окружающую среду (плата за размещение отходов производства и потребления) на 3 158 696,32 рублей:
5) по доходам от компенсации затрат государства (доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов) на 103 829,11 рублей;
6) по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), на 789 162,87 рубля;
7) по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на 142 390,79 рублей;
8) по штрафам, неустойкам, пеням, уплаченным в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед государственным (муниципальным) органом, органом управления государственным внебюджетным фондом, казенным учреждением, Центральным банком Российской Федерации, иной организацией, действующей от имени Российской Федерации, на 80 308,63 рублей;
9) по платежам в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) на 18 648,56 рублей.
В соответствии с пунктом 8 Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кондопожского муниципального района, главным администратором которых является Администрация Кондопожского муниципального района, на текущий финансовый год, на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 сентября 2021 года № 967 (далее – Методика прогнозирования поступлений доходов), в процессе исполнения бюджета допускается корректировка прогноза поступления доходов исходя из фактического поступления по каждому виду доходов на определенную дату. В представленном проекте Решения данные отклонения фактического поступления доходов над плановыми назначениям на 2023 год не корректируются.
Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает, что бюджет Кондопожского муниципального района на 2023 год по расходам был принят в объеме 395 070 778,76 рублей или 52,62% от заявленной потребности бюджетных ассигнований (750 370 577,85 рублей). Таким образом, объем расходных обязательств не был покрыт в сумме 355 299 799,09 рублей. С учетом представленного проекта Решения доля непокрытых расходов значительно не изменяется.

Несвоевременная корректировка прогноза поступления доходов, исходя из фактического поступления по каждому виду доходов, при наличии большого объема непокрытых расходных обязательств указывает на отсутствие эффективного управления финансовыми ресурсами.
2. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2024 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 2):
Таблица № 2 (рублей)

	Наименование
	Утверждено

на 2024 год Решением от 14.12.2022 № 1
	Проект Решения на 2024 год
	Результат

(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	462 691 574,10
	462 691 574,10
	0,00
	0

	Безвозмездные поступления
	479 689 515,00
	488 177 757,66
	+8 488 242,66
	1,77

	в том числе
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	479 689 515,00
	488 177 757,66
	+8 488 242,66
	1,77

	ВСЕГО
	942 381 089,10
	950 869 331,76
	+8 488 242,66
	0,9


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2024 год связано с увеличением иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на мероприятия по внесению изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований на 8 488 242,66 рубля.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2023 год на 43 915 813,56 рублей или 3,46%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год в размере 1 311 969 180,97 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 3:
Таблица № 3 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено

на 2023 год Решением от 14.12.2022 №1
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения на 2023 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	128 129 888,82 
	10,11 
	133 205 618,59 
	10,15 
	+5 075 729,77 

	0200
	Национальная оборона
	1 245 300,00 
	0,10 
	1 245 300,00 
	0,10 
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	103 400,00 
	0,01 
	103 400,00 
	0,01 
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	34 026 119,18 
	2,68 
	34 026 119,18 
	2,59 
	0,00 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 163 178,50 
	0,64 
	8 192 778,50 
	0,62 
	+29 600,00 

	0700
	Образование
	954 643 185,47 
	75,29 
	975 229 538,38 
	74,33 
	+20 586 352,91 

	0800
	Культура, кинематография
	32 350 349,25 
	2,55 
	35 611 849,78 
	2,72 
	+3 261 500,53 

	1000
	Социальная политика
	64 060 959,80 
	5,05 
	64 060 959,80 
	4,88 
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	12 852 710,67 
	1,01 
	24 767 828,00 
	1,89 
	+11 915 117,33 

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 566 941,64 
	0,12 
	1 566 941,64 
	0,12 
	0,00 

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	30 911 334,08 
	2,44 
	33 958 847,10 
	2,59 
	+3 047 513,02 

	
	ИТОГО
	1 268 053 367,41 
	100 
	1 311 969 180,97 
	100
	+43 915 813,56 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2023 году занимают расходы по разделу «Образование» – 74,33%.
В проекте Решения в 2023 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на 5 075 729,77 рублей или 3,96%;

· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 29 600,00 рублей или 0,36%;

· «Образование» – на 20 586 352,91 рубля или 2,16%;

· «Культура, кинематография» – на 3 261 500,53 рублей или 10,08%;
· «Физическая культура и спорт» – на 11 915 117,33 рублей или 92,71%;
· «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» – на 3 047 513,02 рубля или 9,86%.
2. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2024 год на 8 488 242,66 рубля или 0,9%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год в размере 903 598 991,08 рубль.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 4:
Таблица № 4 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено
на 2024 год Решением от 14.12.2022 №1
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения на 2024 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	101 942 175,20 
	11,54 
	101 942 175,20 
	11,43 
	0,00 

	0200
	Национальная оборона
	1 292 200,00 
	0,15 
	1 292 200,00 
	0,15 
	0,00 

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	163 360,00 
	0,02 
	163 360,00 
	0,02 
	0,00 

	0400
	Национальная экономика
	2 704 760,41 
	0,31 
	11 193 003,07 
	1,26 
	+8 488 242,66 

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 878 675,53 
	0,33 
	2 878 675,53 
	0,32 
	0,00 

	0700
	Образование
	680 960 759,80 
	77,07 
	680 960 759,80 
	76,34 
	0,00 

	0800
	Культура, кинематография
	16 909 938,37 
	1,91 
	16 909 938,37 
	1,90 
	0,00 

	1000
	Социальная политика
	53 828 244,20 
	6,09 
	53 828 244,20 
	6,03 
	0,00 

	1100
	Физическая культура и спорт
	8 606 104,92 
	0,97 
	8 606 104,92 
	0,96 
	0,00 

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 074 010,25 
	0,12 
	1 074 010,25 
	0,12 
	0,00 

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	13 150 000,00 
	1,49 
	13 150 000,00 
	1,47 
	0,00 

	 
	ИТОГО
	883 510 228,68 
	100
	891 998 471,34 
	100 
	+8 488 242,66 

	
	Условно утвержденные расходы
	11 600 519,74 
	 
	11 600 519,74 
	 
	0,00 

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	895 110 748,42 
	 
	903 598 991,08 
	 
	+8 488 242,66 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2024 году занимают расходы по разделу «Образование» – 76,34%.
В проекте Решения в 2024 году предусмотрено увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделу бюджетной классификации расходов бюджетов «Национальная экономика» на 8 488 242,66 рубля или 313,83%.
3. Экспертиза обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете за период с 19 июля 2023 года по 31 августа 2023 года не проводилась.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н.

Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:

1.1. уточнением прогноза доходов на 2023 год и плановый период 2024 года, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района;

1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. В представленном проекте Решения отклонения фактического поступления налоговых и неналоговых доходов над плановыми назначениям на общую сумму 6 915 266,07 рублей на 2023 год не корректируются. Несвоевременная корректировка прогноза поступления доходов, исходя из фактического поступления по каждому виду доходов, при наличии большого объема непокрытых расходных обязательств указывает на отсутствие эффективного управления финансовыми ресурсами.
3. Экспертиза обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете не проводилась.
Предложения

Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 14 декабря 2022 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.

Председатель
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