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Республика Карелия

Контрольно-счетный орган

Кондопожского муниципального района

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	17 августа 2023 года
	№ 59


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Порядок формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), утвержденный Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16.05.2023 г. № 556»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Порядок формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), утвержденный Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16.05.2023 г. № 556» (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия Порядка нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой Кодекс Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон № 131-ФЗ).
5. В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 09 августа 2023 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 09 августа 2023 года № 09-11/5455.
5.2. Проект Постановления разработан отделом экономики Администрации Кондопожского муниципального района. 
Срок действия проекта Постановления – не ограничен.

Действие Порядка регулирует правоотношения в части формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций).

Проект Порядка предполагает формирование расходных обязательств Кондопожского муниципального района. Оценка принимаемых расходных обязательств не проведена. 
5.3. Рассмотрев проект Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:

1) Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных Трудовым кодексом РФ, Бюджетным кодексом РФ и Федеральным законом № 131-ФЗ.

В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.

Согласно пункту 4 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.
2) Согласно пункту 1 части 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района отнесено составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального района. 

Основываясь на данной статье Федерального закона № 131-ФЗ, установление порядка формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) относится к решению вопросов местного значения муниципального района.

В соответствии со статьей 31 Бюджетного кодекса РФ принцип самостоятельности бюджетов означает, в том числе право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать эффективность использования бюджетных средств и право органов местного самоуправления в соответствии с Бюджетным кодексом РФ самостоятельно определять формы и направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Таким образом, предлагаемые проектом изменения в Порядок по формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), не противоречат нормам Бюджетного кодекса РФ.
3) Согласно представленному проекту Постановления вносятся изменения в раздел 6 «Особенности формирования планового фонда оплаты труда работников Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия Администрации Кондопожского муниципального района» путем увеличения годовой потребности средств на стимулирующие выплаты. Информации о предполагаемом источнике финансирования дополнительных расходов не представлено.
6. Выводы: по результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Порядок формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), утвержденный Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16.05.2023 г. № 556» установлено:

· соответствие утверждаемого Порядка полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
· соответствие утверждаемого Порядка Трудовому кодексу РФ, Бюджетному кодексу РФ и Федеральному закону № 131-ФЗ.
7. Предложения: по итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Порядок формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), утвержденный Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16.05.2023 г. № 556» Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района полагает возможным его утверждение.

Утвержденное постановление Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Порядок формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), утвержденный Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 16.05.2023 г. № 556» направить в адрес Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 рабочих дней с момента утверждения.

Председатель
Контрольно-счетного органа
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