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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	30 ноября 2022 года
	№ 78


на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского муниципального района в проекте Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения предоставлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 24 ноября 2022 года письмом от 23 ноября 2022 года № 13-05-8693 в составе:
· проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 2,3,4,5,6,7,8,9,11,15,16);
· пояснительная записка к проекту Решения на 22-х страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным уточненным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2022 год:
· общий объем доходов увеличен на 36 870 450,72 рублей или 3,26% и составит 1 166 391 954,37 рубля;
· общий объем расходов увеличен на 36 870 450,72 рублей или 3,31% и составит 1 150 661 954,37 рубля;
· размер профицита бюджета не изменен и составит 15 730 000,00 рублей.
2. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2023 год:
· общий объем доходов увеличен на 82 700,00 рублей или 0,01% и составит 924 686 493,59 рубля;
· общий объем расходов увеличен на 82 700,00 рублей или 0,01% и составит 884 416 152,91 рубля;
· размер профицита бюджета не изменен и составит 40 270 340,68 рублей.
3. Осуществляется изменение (увеличение/уменьшение), перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы
1. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района на 2022 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом (Таблица № 1):
Таблица № 1(рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2022 год Решением от 15.12.2021 №2
(в редакции от 12.10.2022 года)
	Проект Решения на 2022 год
	Результат
(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	424 868 752,26
	441 211 279,61
	+16 342 527,35
	3,85

	Безвозмездные поступления
	704 652 751,39
	725 180 674,76
	+20 527 923,37
	2,91

	в том числе: 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	704 602 847,38
	725 130 770,75
	+20 527 923,37
	2,91

	ВСЕГО
	1 129 521 503,65
	1 166 391 954,37
	+36 870 450,72
	3,26


Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2022 год связано:
1.1. с увеличением налоговых и неналоговых доходов на 36 870 450,72 рублей, в том числе:
· по налогу на доходы физических лиц на 13 855 930,00 рублей в связи с уточнением основных показателей прогноза социально-экономического развития Кондопожского муниципального района на 2022-2024 года;
· по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 351 516,09 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по единому сельскохозяйственному налогу на 28,49 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 158 284,74 рубля в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от компенсации затрат государства на 217 850,00 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 77 836,69 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на 1 092 877,96 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от штрафов, санкций, возмещения вреда на 587 745,74 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов, на 457,64 рублей в связи с поступлением доходов от уплаты процентов по бюджетному кредиту, предоставленному бюджету Кондопожского городского поселения;
1.2. с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 20 527 923,37 рубля, в том числе:
1.2.1. за счет увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 26 570 769,31 рублей, а именно:
· дотации в целях содействия достижению и (или) поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в сумме 1 720 800,00 рублей;
· дотации бюджетам муниципальных районов в целях содействия достижению и (или) поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления монопрофильных муниципальных образований в сумме 700 000,00 рублей;
· субвенции на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов в сумме 63 700,00 рублей;
· субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 5 170 300,00 рублей;
· субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальным услугами» (в целях реализации мероприятий по сносу многоквартирных домов, признанных аварийными в рамках Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2019-2023 годы) на 2022 год в сумме 1 651 700,00 рублей;
· субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальными услугами» (в целях реализации мероприятий по обеспечению необходимой инфраструктурой земельных участков, предоставляемых семьям, имеющих трех и более детей для индивидуального жилищного строительства) в сумме 6 368 200,00 рублей;
· субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» (в целях разработки проектно-сметной документации в рамках федерального проекта «Современный облик сельских территорий» в сумме 6 000 000,00 рублей;
· субсидии на реализацию дополнительных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» в сумме 4 312 169,31 рублей;
· иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 58 900,00 рублей;
· иные межбюджетные трансферты на организацию пассажирских перевозок граждан, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, из пункта временного размещения санаторий «Марциальные воды», расположенного по адресу: Кондопожский район, пос. Марциальные воды, ул. Центральная, д. 5, до города Кондопога для трудовой и учебной деятельности на сумму 465 000,00 рублей;
· иные межбюджетные трансферты на поддержку развития территориального общественного самоуправления на сумму 60 000,00 рублей;
1.2.2. за счет уменьшения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Кондопожского муниципального района из бюджета Республики Карелия, на 26 570 769,31 рублей, а именно:
· субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях проектирования, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения) на 38 080,00 рублей;
· иные межбюджетные трансферты на мероприятия по внесению изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований на 5 984 803,94 рубля;
· межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджетов поселений в бюджет Кондопожского муниципального района на осуществление полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 19 962,00 рублей;
Согласно сведениям об исполнении плана доходов на 11 ноября 2022 года, представленным финансовым управлением Администрации Кондопожского муниципального района (далее – Сведения об исполнении плана доходов на 11 ноября 2022 года), по платежам при пользовании природными ресурсами установлено превышение фактического поступления доходов над плановыми назначениями на 350 827,53 рублей (платежи за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами – 16 166,07 рублей, платежи за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты – 124 662,97 рубля, платежи за размещение отходов производства и потребления – 209 998,49 рублей). В представленном проекте Решения указанные отклонения плановых назначений на 2022 год не корректируются.
2. Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского муниципального района, на 2023 год связано с увеличением межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 82 700,00 рублей.
Расходы
1. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2022 год на 36 870 450,72 рублей или 3,31%, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2022 год в размере 1 150 661 954,37 рубля.
Информация о предлагаемых изменениях в разрезе разделов/подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов представлена в Таблице № 2:
Таблица № 2 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено на 2022 год Решением от 15.12.2021 №2
(в редакции от 12.10.2022 года)
	доля в общем объеме расходов
	Проект
Решения
на 2022 год
	доля в общем объеме расходов
	Результат
(«+», «-»)
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	120 271 683,27 
	10,80 
	122 878 688,74 
	10,68 
	+2 607 005,47 
	

	0200
	Национальная оборона
	1 017 100,00 
	0,09 
	1 080 800,00 
	0,09 
	+63 700,00 
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	314 400,00 
	0,03 
	307 992,00 
	0,03 
	-6 408,00 
	

	0400
	Национальная экономика
	24 518 216,75 
	2,20 
	23 272 502,12 
	2,02 
	-1 245 714,63 
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 267 450,02 
	1,19 
	22 501 574,02 
	1,96 
	+9 234 124,00 
	

	0700
	Образование
	778 496 356,36 
	69,90 
	802 000 446,80 
	69,70 
	+23 504 090,44 
	

	0800
	Культура, кинематография
	35 928 793,00 
	3,23 
	37 259 233,34 
	3,24 
	+1 330 440,34 
	

	1000
	Социальная политика
	57 541 185,33 
	5,17 
	57 541 185,33 
	5 
	0,00 
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	33 233 934,37 
	2,98 
	33 873 347,23 
	2,94 
	+639 412,86 
	

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5 183 759,15 
	0,46 
	5 183 759,15 
	0,45 
	0,00 
	

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	44 018 625,40 
	3,95 
	44 762 425,64 
	3,89 
	+743 800,24 

	
	ИТОГО
	1 113 791 503,65 
	100 
	1 150 661 954,37 
	100 
	+36 870 450,72 


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2022 году занимают расходы по разделу «Образование» – 69,70%.
В проекте Решения в 2022 году предусмотрено:
· увеличение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Общегосударственные вопросы» – на 2 607 005,47 рублей или 2,17%;
· «Национальная оборона» – на 63 700,00 рублей или 6,26%;
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 9 234 124,00 рубля или 69,6%;
· «Образование» – на 23 504 090,44 рублей или 3,02%;
· «Культура, кинематография» – на 1 330 440,34 рублей или 3,70%;
· «Физическая культура и спорт» – на 639 412,86 рублей или 1,92%;
· «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» – на 743 800,24 рублей или 1,69%;
· уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского муниципального района по разделам классификации расходов бюджетов:
· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 6 408,00 рублей или 2,04%;
· «Национальная экономика» – на 1 245 714,63 рублей или 5,08%.
2. Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2023 год на 82 700,00 рублей или 0,01% по разделу бюджетной классификации расходов «Образование», и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2023 год в размере 915 424 798,20 рублей.
3. В ходе проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений (выборочно) установлено следующее:
- согласно предложениям распорядителя бюджетных средств муниципального учреждения «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» от 03 ноября 2022 года № 245, от 07 ноября 2022 года № 248, от 07 ноября 2022 года № 250 предлагается увеличить бюджетные ассигнования в связи с дополнительной потребностью на приобретение горюче-смазочных материалов (далее — ГСМ) для организации транспортного обслуживания обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные организации к месту обучения и обратно в сумме 211 362,87 рублей. В обоснование планируемых расходов предоставлены расчеты дополнительной потребности исходя из планируемого километража и нормы расхода ГСМ на основании данных путевых листов, в том числе за октябрь-декабрь 2021 года. Следует отметить, что  расчетная потребность на декабрь гораздо ниже заявленной потребности, соответственно данный факт указывает либо на принятие учреждением обязательств в отсутствие лимитов, что имеет признаки административного правонарушения по статье 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее КоАП) либо завышенную потребность. 
Исходя из предоставленной информации из путевых листов установлено списание  горюче-смазочных материалов (бензин марки АИ-92) по результату работы автобуса, связанного с движением по маршруту, который не имеет отношения к организации транспортного обслуживания обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные учреждения Кондопожского муниципального района соответствующего уровня обучения, к месту обучения и обратно. Также установлено осуществление перевозок в каникулярное время, когда транспортное обслуживание обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные учреждения Кондопожского муниципального района соответствующего уровня обучения, к месту обучения и обратно не осуществлялось.
 Статьей 40 Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" предусмотрено транспортное обеспечение обучающихся в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, между поселениями, входящими в состав одного муниципального района, которое  включает в себя организацию их бесплатной перевозки до образовательных организаций и обратно.
Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 01.03.2022 года утвержден Порядок установления и исполнения расходного обязательства по организации транспортного обслуживания обучающихся, проживающих в населенных пунктах, на территории которых отсутствуют общеобразовательные учреждения Кондопожского муниципального района соответствующего уровня обучения, к месту обучения и обратно.
Таким образом, расходование средств бюджета Кондопожского муниципального района на цели, не связанные с организацией  транспортного обслуживания обучающихся,    проживающих  в   населенных    пунктах,     на    территории    которых      отсутствуют общеобразовательные учреждения Кондопожского муниципального района соответствующего уровня обучения, к месту обучения и обратно является нецелевым использованием бюджетных средств и имеет признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП;
- согласно предложению распорядителя бюджетных средств от 02 ноября 2022 года № 242, а также ходатайства директора МОУ Кончезерская СОШ предлагается увеличить бюджетные ассигнования в связи с дополнительной потребностью на оснащение школьного автобуса аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS в сумме 42 500 рублей, в том числе 36 500 рублей на приобретение самого комплекта оборудования. Согласно Спецификации передаваемого товара в приложении № 1 к соглашению от 13.01.2020 года № 130/11/01-19/МО-и о поставке МОУ Кончезерская СОШ школьного автобуса, транспортное средство оснащено, в том числе устройством ЭРА-ГЛОНАСС, потребность в приобретении дополнительного оборудования отсутствует. Соответственно увеличение бюджетных ассигнований в сумме 36500,00 рублей необоснованно;
- согласно предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации  Кондопожского муниципального района от 15 ноября 2022 года № 006/00594/265 предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 207 500 рублей в целях оплаты бездоговорного потребления электроэнергии по объектам коммунального хозяйства в д.Тивдия и оплаты госпошлины. В обоснование размера расходного обязательства предоставлено Определение Арбитражного суда Республики Карелия от 17.10.2022 года по делу № А26-3932/2021 об утверждении мирового соглашения и прекращении производства по делу.
Бездоговорное потребление электрической энергии связано с реализацией мероприятий по организации водоснабжения населения и водоотведения в д. Тивдия (очистные, артезианская скважина, КПС). Следует отметить, что данные расходы относятся к расходам на осуществление водоснабжения и водоотведения, которые должны быть включены в тариф, взимаемый с населения за оказанные услуги. Ресурсоснабжающей организацией является Кондопожское ММП ЖКХ, которая получает плату за оказанные населению коммунальные услуги. Соответственно, расходы связанные с осуществлением водоснабжения населения и водоотведения в д. Тивдия должны осуществляться Кондопожским ММП ЖКХ. Данная позиция была высказана Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района в заключении на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» от 31.05.2021 года № 40 при перераспределении на основании Распоряжения финансового управления от 20 мая 2021 года № 251-р бюджетных ассигнований в сумме 267 573,74 рубля на указанные выше цели.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н.
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2022 и 2023 года, связанных с увеличением объема налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского муниципального района;
1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета.
2. Установлено превышение фактического поступления доходов над плановыми назначениями на 350 857,53 рублей. В представленном Проекте Решения данные отклонения плановых назначений на 2022 год не корректируются.
3. Планирование бюджетных ассигнований на приобретение ГСМ  в объеме большем потребности на декабрь 2022 года указывает факт принятия обязательств в отсутствие лимитов, что имеет признаки административного правонарушения по статье 15.15.10 КоАП либо завышенную потребность. Также исходя из предоставленных обоснований можно сделать вывод о расходовании средств бюджета Кондопожского муниципального района на цели, не связанные с организацией транспортного обслуживания обучающихся,    проживающих  в   населенных пунктах,     на    территории    которых      отсутствуют общеобразовательные учреждения Кондопожского муниципального района соответствующего уровня обучения, к месту обучения и обратно, имеющего признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП.
4. Увеличение бюджетных ассигнований в сумме 36500,00 рублей МОУ Кончезерская СОШ на оснащение школьного автобуса аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, в части приобретения оборудования, необоснованно.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского муниципального района от 15 декабря 2021 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в Совет Кондопожского муниципального района для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
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