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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	27 октября 2022 года
	№ 69


на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения 
«О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
1. Основание для проведения экспертизы: пункты 2,7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», часть 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункты 2,7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденного Решением Совета Кондопожского муниципального района от 21 февраля 2022 года № 13.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Кондопожского городского поселения в проекте Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Решение о бюджете, проект Решения).
Проект Решения представлен на экспертизу в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 18 октября 2022 года сопроводительным письмом от 18 октября 2022 года № 13-05-7774 в составе: проект Решения (текстовая часть и приложения №№ 1,4,5,6,7,8,9,10,11,15), пояснительная записка к проекту Решения на 9-и страницах.
В соответствии со статьей 265 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ) предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Представленным проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», к которым, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, относятся общий объем доходов и общий объем расходов.
1. Проектом Решения вносятся следующие изменения в основные характеристики бюджета на 2022 год:
· общий объем доходов увеличен на 7 021 385,61 рублей или 4,53% и составит 154 993 948,78 рубля;
· общий объем расходов увеличен на 9 341 385,61 рублей или 6,18% и составит 160 402 309,19 рубля;
· размер дефицита бюджета увеличен на 2 320 000,00 рублей и составит 5 408 360,41 рублей.
2. Осуществляется перераспределение бюджетных ассигнований без изменения общего объема бюджетных ассигнований.
Доходы
Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Кондопожского городского поселения на 2022 год в разрезе источников, характеризуются следующим образом:
Таблица № 1 (рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2022 год Решением от 16.12.2021 №1

  (с     учетом изм)
	Проект Решения на 2022 год
	Результат

(«+», «-»)
	% отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы
	107 933 487,85
	111169432,99
	+3235945,14
	3,00

	Безвозмездные поступления
	40 039 075,32
	43824515,79
	+3785440,47
	9,45

	в том числе: 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)
	39 939 961,26
	42278194,15
	+2338232,89
	5,85

	ВСЕГО
	147 972 563,17
	154993948,78
	7021385,61
	4,75


В ходе анализа прогнозных показателей установлено следующее:
1. Согласно пояснительной записке к проекту Решения изменение доходов на 2022 год связано:
1.1. с увеличением налоговых и неналоговых доходов на 3 235 945,14 рублей, в том числе:
· единый сельскохозяйственный налог (пени и проценты) на сумму 28,49 рублей;
· по доходам, поступившим в рамках договоров за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарных торговых объектов, установку и эксплуатацию рекламных конструкций, на 4600,00 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от компенсации затрат государства на 1 290 679,20 рублей в связи с фактическим поступлением доходов, в том числе: доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений, – 25 549,64 рублей, прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений – 1 265 129,56 рублей;
· по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, на 18 512,20 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от штрафов, неустоек, пеней, уплаченных в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед муниципальным органом, (муниципальным казенным учреждением) городского поселения (пени по найму) на 2 629,67 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по платежам в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) на 1 853 744,69 рубля в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 01 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет муниципального образования по нормативам, действующим в 2019 году, на 20975,36 рублей в связи с фактическим поступлением доходов;
· по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) на сумму 27 209,85 рублей.
1.2. с увеличением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2 338 232,89 рубля.
Расходы
Проектом Решения предлагается увеличить расходы бюджета на 2022 год в сумме 9 341 385,61 рублей, и утвердить общий объем расходов бюджета Кондопожского городского поселения на 2022 год в объеме 160 402 309,19 рублей.
Информация о предлагаемых изменениях представлена в таблице:
Таблица № 2 (рублей)

	Код
	Наименование 
	Утверждено
на 2022 год Решением от 16.12.2021 № 1  
(с учетом измен.)
	доля в общем объеме
	Проект
Решения
	доля в общем объеме
	Результат
(«+», «-»)

	0100
	Общегосударственные вопросы
	5 623 421,56
	3,72
	5778716,26
	3,6
	155294,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	393 644,72
	0,26
	393644,72
	0,25
	0

	0400
	Национальная экономика
	53 219 344,06
	35,23
	50620256,25
	31,56
	-2599087,81

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	51 019 112,18
	33,77
	59539450,06
	37,12
	8520337,88

	0700
	Образование
	104 660,00
	0,07
	104660,00
	0,07
	0

	0800
	Культура, кинематография
	16 865 810,07
	11,16
	20130263,18
	12,55
	3264453,11

	1000
	Социальная политика
	1 119 027,00
	0,74
	1119027,00
	0,7
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	22 693 479,44
	15,02
	22693479,44
	14,15
	0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	22 424,55
	0,01
	22812,28
	0,01
	387,73

	
	ИТОГО
	151 060 923,58
	100
	160402309,19
	100
	9341385,61


Согласно данным таблицы наибольший удельный вес в структуре расходов проекта Решения в 2022 году занимают расходы по разделам «Национальная экономика» – 31,56% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 37,12%. В проекте Решения в 2022 году предусмотрено:
· увеличение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделам бюджетной классификации расходов бюджетов: «Общегосударственные вопросы» – на 155 294,7 рубля или 2,76%;  «Культура, кинематография» – на 3 264 453,11 рубля или 19,36%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 8 520 337,88 рублей или 16,7%; «Обслуживание государственного и муниципального долга » – на 387,73 рублей или 1,73%;
· уменьшение объема расходов бюджета Кондопожского городского поселения по разделу бюджетной классификации расходов бюджетов «Национальная экономика» – на 2 599 087,91 рублей или 4,88%.
В ходе проведения выборочной финансово-экономической экспертизы обоснованности вносимых в Решение о бюджете изменений установлено следующее:
1. Согласно предложению главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 17 октября 2022 года № 006/02463/152 предлагается увеличить объем иным образом зарезервированных бюджетных ассигнований в целях реализации мероприятий по строительству инженерной и транспортной инфраструктуры к земельным участкам, выделенным под индивидуальное жилищное строительство экономического класса для многодетных семей в г.Кондопога на сумму 2 833 500,00 рублей.
В соответствии с соглашением, заключенным между Министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия и Администрацией Кондопожского муниципального района, указанные мероприятия планировалось произвести за счет средств субсидии из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальными услугами» на 2019 год в размере 80% от общей стоимости цены контракта и средств бюджета Кондопожского городского поселения в размере 20% от общей стоимости цены контракта.
27.05.2019 года заключен муниципальный контракт № 0106300004519000022-01 (далее — муниципальный контракт) на сумму 9 812 500,00 рублей.
 Дополнительным соглашением от 31.12.2019 года № 13/3 Соглашение о предоставлении из бюджета Республики Карелия бюджету Кондопожского муниципального района субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальными услугами» (далее — Субсидия) на 2019 год № 13 от 20.02.2019 года расторгнуто. 
При этом муниципальный контракт не был расторгнут, 31.12.2019  года дополнительным соглашением цена контракта увеличена на 10% и составила 10 793 750,00 рублей. 
Администрацией Кондопожского муниципального района 23.06.2022 года после получения 07.06.2022 года положительного заключения государственной экспертизы проектной документации, результатов инженерных изысканий в адрес  Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия направлено обращение с просьбой предоставить из бюджета Республики Карелия Субсидию в размере 6 368 168,58 рублей. Следует обратить внимание на тот факт, что размер запрашиваемой Субсидии не соответствует сумме средств бюджета Республики Карелия первоначально заявленной в Соглашении и муниципальном контракте.  
Распоряжением Правительства  Республики Карелия от 08.09.2022 года № 810р-П Министерству строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики Карелия (далее — Министерство строительства РК) распределены средства бюджета Республики Карелия в размере 6 368 200,00 рублей на «Строительство инженерной и транспортной инфраструктуры к земельным участкам, выделенным под индивидуальное жилищное строительство экономического класса для многодетных семей в г.Кондопога». При этом лимиты бюджетных обязательств Министерством строительства РК на момент проведения экспертизы проекта Решения до Администрации Кондопожского муниципального района не доведены.
13.09.2022 года Главой Администрации Кондопожского муниципального района подписан акт выполненных работ (услуг) от 15.07.2022 № 32 по муниципальному контракту  на сумму 10 793 750,00 рублей. Оплата по которому должна была быть произведена не позднее 13 октября 2022 года. Данным проектом Решения не предусматриваются бюджетные ассигнования на оплату указанного муниципального контракта, что ведет к нарушениям, имеющим признаки состава административного правонарушения по статье 15.15.10. Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств и статье 7.32.5. Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Во избежание неэффективных расходов бюджета, в случае предъявления со стороны подрядчика штрафных санкций за несвоевременную оплату по муниципальному контракту, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует рассмотреть вопрос о планировании в полном объеме бюджетных ассигнований за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения без учета объема средств, предусмотренных к распределению распоряжением Правительства Республики Карелия от 08.09.2022 года № 810р-П.
2. В период с 25 августа 2022 года до момента проведения экспертизы в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского городского поселения вносились изменения о перераспределении (распределении) средств на основании распоряжений финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района (далее – распоряжение финансового управления). В ходе выборочной проверки обоснованности внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского городского поселения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете установлено следующее:
2.1. Распоряжением финансового управления от 31 августа 2022 года № 428-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 29 августа 2022 года № 9 муниципальному учреждению «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» (далее – МУ «ЦКД КГП») увеличены бюджетные ассигнования за счет средств субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) в сумме 327 032,75 рубля, в том числе на заработную плату в сумме 251 177,23 рублей и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 75 855,52 рублей. В соответствии с постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18 июля 2022 года № 771 МУ «ЦКД КГП» закреплен фонд оплаты труда на 2022 год в сумме 8 110 112,00 рублей. Согласно представленным бюджетным росписям бюджета Кондопожского городского поселения, сформированным по состоянию на 31 августа 2022 года и 30 сентября 2022 года, с учетом указанного выше распределения бюджетных ассигнований, МУ «ЦКД КГП» предусмотрены бюджетные ассигнования на:
- заработную плату (8 361 289,23 рублей) в объеме больше закрепленного постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 18 июля 2022 года № 771 фонда оплаты труда на 251 177,23 рублей;
- начисления на выплаты по оплате труда (2 525 109,34 рублей) больше на 75 855,52 рублей.
Таким образом, на момент проведения финансово-экономической экспертизы проекта Решения МУ «ЦКД КГП» необоснованно распределено бюджетных ассигнований на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 331 032,75 рубля.
2.2.Распоряжением  финансового  управления от 27 сентября 2022 года № 467-р на основании предложения главного распорядителя бюджетных средств Администрации Кондопожского муниципального района от 27 сентября 2022 года № 006/02463/134 на сумму 167 420,36 рублей перераспределены иным образом зарезервированные бюджетные ассигнования на мероприятия по содействию решения вопросов в государственной информационной системе «Активный гражданин Республики Карелия» на территории Кондопожского городского поселения по коду вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг». Согласно служебной записке и.о.начальника управления ЖКХ Администрации Кондопожского муниципального района, указанные средства планируется предусмотреть на строительство системы газоснабжения объекта в г.Кондопога «Братская могила воинов, погибших в годы Великой отчественной войны 1941-1945 годов» (Вечный огонь). В обоснование планируемых расходов предоставлены коммерческие предложения АО «Газпром газораспределение Петрозаводск»  на следующие виды работ, услуг:
- проведение мероприятий по технологическому присоединению к газораспределительным сетям внутри границ земельного участка объекта «Братская могила воинов, погибших в годы Великой отчественной войны 1941-1945 годов» (Вечный огонь) в г.Кондопога на сумму 93 102,85 рублей;
- проведение работ по проектированию, строительству сети газораспределения до границы земельного участка, осуществления фактического подключения (технологического присоединения) и проведения пуска газа объекта «Братская могила воинов, погибших в годы Великой отчественной войны 1941-1945 годов» (Вечный огонь) в г.Кондопога на сумму 74 317,51 рублей.
В соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н, расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по заключаемым контрактам на строительство (реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение) объектов капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, на монтажные, пусконаладочные и иные неразрывно связанные со строящимися объектами работы, а также на иные расходы из состава затрат, предусмотренных сметными стоимостями строительства отражаются  по коду вида расходов 410 «Бюджетные инвестиции".
Во избежание нецелевого использования средств бюджета Республики Карелия Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует уточнить планируемые виды работ и, при необходимости, внести изменения в коды вида расходов. В случае принятия решения об осуществлении бюджетных инвестиций  необходимо внести изменения в Перечень объектов капитального строительства и приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность Кондопожского городского поселения на 2022-2024 годы и приложение № 13 к Решению о бюджете.
3. В проекте Решения о бюджете предусматриваются неэффективные расходы в сумме 206 446,70 рублей, в том числе на: уплату госудаственной пошлины, пени по судебным решениям – 6446,70 рублей, оплату административных штрафов – 200 000,00 рублей.
Дефицит (профицит) бюджета
В проекте Решения размер дефицита бюджета увеличен на 2 320 000,00 рублей и составит 5 408 360,41 рублей.
Для финансирования дефицита бюджета привлечены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета. Согласно приложению № 11 «Источники финансирования дефицита бюджета Кондопожского городского поселения на 2022 год» на 2022 год предусмотрено:
    • погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации, в сумме 2 320 000,00 рублей;
   • получение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации, в сумме 2 320 000,00 рублей;
· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 5 408 360,41 рублей.
Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.
Применение бюджетной классификации
В представленных на экспертизу приложениях к проекту Решения применяются коды в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденных Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н, за исключением случая, указанного в пункте 2.1 раздела «Расходы».
Выводы
1. Корректировка бюджета обусловлена:
1.1. уточнением прогноза доходов на 2022 год, связанных с увеличением налоговых и неналоговых доходов и объема безвозмездных поступлений в бюджет Кондопожского городского поселения;
1.2. распределением и перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами и подвидами расходов бюджета.
2. Планирование иным образом зарезервированных бюджетных ассигнований в целях реализации мероприятий по строительству инженерной и транспортной инфраструктуры к земельным участкам, выделенным под индивидуальное жилищное строительство экономического класса для многодетных семей в г.Кондопога в сумме 2 833 500,00 рублей не обеспечивает исполнение принятых бюджетных обязательств по контракту  № 0106300004519000022-01 от 27.05.2019 года и ведет к нарушениям, имеющим признаки состава административного правонарушения по статье 15.15.10. Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств и статье 7.32.5. Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
3. Необоснованно распределено МУ «ЦКД КГП»  бюджетных ассигнований на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 331 032,75 рубля.
4. В нарушение Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н, предлагается увеличить бюджетные ассигнования в сумме 167 420,36 рублей на строительство системы газоснабжения объекта в г.Кондопога «Братская могила воинов, погибших в годы Великой отчественной войны 1941-1945 годов» (Вечный огонь) по коду вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг».
5. Объем неэффективных расходов по данному проекту Решения составил          206 446,70 рублей, в том числе на: уплату государственной пошлины, пени по судебным решениям – 6446,70 рублей, оплату административных штрафов – 200 000,00 рублей.
Предложения
Направить заключение на проект Решения Совета Кондопожского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета Кондопожского городского поселения от 16 декабря 2021 года № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в Совет Кондопожского городского поселения для рассмотрения с учетом устранения выявленных в ходе экспертизы нарушений и замечаний, с одновременным направлением в Администрацию Кондопожского муниципального района.
Председатель
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



      Е.А.Горошкина
Инспектор 
Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



      А.В.Варавва
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