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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	26 марта 2021 года
	№ 9


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу

«Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района
от 27 декабря 2018 года № 1098»
 1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3.
 2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе», (далее – Программа) утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года № 1098» (далее – проект Постановления).
 3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.
 4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 20 февраля 2021 года № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок разработки МП, утвержденный Постановлением № 193); Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 22 марта 2019 года № 246 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень МП). 
 5. В ходе экспертизы установлено:
 5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального (далее – Контрольно-счетный орган) района 15 февраля 2021 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 15 февраля 2021 года № 02-06-1403 в составе:
· проект Постановления;
· проект Программы;
· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· лист согласования.
 5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является отдел образования Администрации Кондопожского муниципального района.
Соисполнителями определены: отдел социальной политики Администрации Кондопожского муниципального района, муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования».
Срок реализации Программы – 2019-2023 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 11 764,04 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия – 7 764,90 тыс. рублей.
Распределение средств бюджета Кондопожского муниципального района по годам предусмотрено в размере:
· 2019 год – 2 710,78 тыс. рублей;
· 2020 год – 3 134,08 тыс. рублей;
· 2021 год – 2 912,40 тыс. рублей;
· 2022 год – 1 485,74 тыс. рублей;
· 2023 год – 1 521,04 тыс. рублей.
 5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня МП.
2) Вносимые в Программу изменения в случае несоответствия объемов финансового обеспечения за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района в Программе объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период на реализацию муниципальной программы, не противоречат пункту 47 Порядка разработки МП, утвержденного Постановлением № 193.
3) В преамбуле проекта Постановления указана ссылка на правовой акт – постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 07 марта 2019 года № 174 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района», утративший силу с 20 февраля 2021 года.
4) Цели и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
5) Цель и задачи проекта Программы не в полной мере соответствуют цели и задачам, установленным в Программе комплексного социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы, утвержденной решением Совета Кондопожского муниципального района от 10 октября 2018 года № 5 (далее – Программа СЭР). 
Заявленная цель проекта Программы – организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в Кондопожском муниципальном районе не соответствует цели – совершенствование организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в Кондопожском муниципальном районе, – заявленной в Программе СЭР.
Согласно оценке действующих мер по улучшению социально-экономического положения Кондопожского муниципального района, заявленных в Программе СЭР, одной из наиболее важных задач является расширение временной занятости несовершеннолетних, создание временных рабочих мест. При этом проект Программы предусматривает только сохранение доли трудоустроенных подростков в возрасте от 14 до 15 лет, трудоустроенных на временные рабочие места в ученической бригаде, организованной для подростков в летний каникулярный период.

Также в проекте Программы не нашли отражение заявленные в Программе СЭР проблемы – недостаточность материально-технического обеспечения базы оздоровительных лагерей дневного пребывания, необходимость широкого внедрения специализированных видов отдыха.
6) Объем финансового обеспечения проекта Программы не соответствует объему финансового обеспечения программы по разделам и мероприятиям, отраженному в разделе 8 «Ресурсное обеспечение Программы», приложении 1 и Приложении 2 Программы СЭР.
7) По мнению Контрольно-счетного органа установленный в проекте Программы конечный результат «Сохранение доли обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в возрасте от 6,5 до 18 лет в каникулярный период в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях от общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций на уровне 13,8%» не в полной мере характеризуют уровень достижения цели муниципальной программы на дату окончания срока реализации Программы.
Согласно пункта 6 раздела I Порядка разработки МП, утвержденного Постановлением № 193, под конечным результатом понимается характеристика уровня достижения целей муниципальной программы в количественном относительном либо в абсолютном выражении на дату окончания срока реализации муниципальной программы. Значение целевого индикатора «Доля обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в возрасте от 6,5 до 18 лет в каникулярный период в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях от общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций» в первый год реализации Программы (2019 год) – 12,5%, в пятый год реализации Программы (2023 год) – 13,8%.  Соответственно указанный выше конечный результат определяет рост доли обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций в возрасте от 6,5 до 18 лет в каникулярный период в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях от общей численности обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций на 1,3%.

Данный факт указывает на отсутствие взаимосвязи между целевым индикатором, заявленным в проекте Программы, и конечным результатом, и, как следствие, неточный прогноз конечного результата муниципальной программы на момент окончания срока реализации Программы.

8) Форма таблицы 2 «Информация об основных мероприятиях (мероприятиях), подпрограммах муниципальной программы «Отдых и занятость подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» не соответствует форме согласно Порядку разработки МП, утвержденному Постановлением № 193. 
9) Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2019 год соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 19 декабря 2018 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями).
10) Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2020 год соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 декабря 2019 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями) с учетом внебюджетных источников – оплаты родителями (иными законными представителями) стоимости путевок в лагерях дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерях, организуемых муниципальными учреждениями Кондопожского муниципального района (далее – родительская плата), в сумме 92,38 тыс. рублей.

11) Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2021-2023 года соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов) с учетом внебюджетных источников – родительской платы в сумме 92,82 тыс. рублей.
12) В соответствии с Решением о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в приложениях №№ 9 и 10 «Распределение бюджетных ассигнований на 2022 (2023) год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов» бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия «Софинансирование мероприятий в целях организации отдыха детей в каникулярное время государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» на территории Кондопожского муниципального района» основного мероприятия «Организация отдыха детей в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» утверждены по видам расходов 870 «Резервные фонды» на 2022 и 2023 года в сумме 1 377 300,00 рублей и 1 412 600,00 рублей соответственно. При этом в таблице 3 «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района» проекта Программы для бюджетных ассигнований на реализацию данного основного мероприятия (мероприятия) на 2022 и 2023 года не указан вид расхода бюджетной классификации расходов бюджета.
 6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года № 1098» Контрольно-счетным органом установлено следующее:
· утверждаемый проекта Программы соответствует полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств;
· проект Программы разработан в соответствии с правовым актом –  Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 07 марта 2019 года № 174 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района», утратившим силу с 20 февраля 2021 года;

· цель и задачи проекта Программы не в полной мере соответствуют цели и задачам, установленным в Программе СЭР;
· объем финансового обеспечения проекта Программы не соответствует объему финансового обеспечения программы по разделам и мероприятиям, отраженному в разделе 8 «Ресурсное обеспечение Программы», приложении 1 и Приложении 2 Программы СЭР;
· установлено отсутствие взаимосвязи между конечными результатами и целевыми индикаторами, показателями результата Программы, и, как следствие, неточный прогноз конечных результатов муниципальной программы на момент окончания срока реализации Программы;
· форма таблицы 2 «Информация об основных мероприятиях (мероприятиях), подпрограммах муниципальной программы «Отдых и занятость подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» не соответствует форме согласно Порядку разработки МП, утвержденному Постановлением № 193;
· несоответствие бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия «Софинансирование мероприятий в целях организации отдыха детей в каникулярное время государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» на территории Кондопожского муниципального района» основного мероприятия «Организация отдыха детей в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе» по группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета при заполнении таблицы 3 Программы приложению 4 Решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
 7. Предложения: 
1) Проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время в Кондопожском муниципальном районе», утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 27 декабря 2018 года № 1098» предлагается к утверждению Главой Администрации Кондопожского муниципального района с учетом устранения замечаний, отраженных в заключении.
2) По итогам рассмотрения утвержденное Постановление и информацию об устранении замечаний направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 дней с момента утверждения.
И.о. председателя КСО
Кондопожского муниципального района



       И.В. Демидова
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
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