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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	25 февраля 2021 года
	№ 8


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» на период 2020-2022 годы, утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 декабря 2019 года № 1274»

1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» на период 2020-2022 годы (далее – Программа), утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 декабря 2019 года № 1274» (далее – проект Постановления).

3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта Программы программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 07 марта 2019 года № 174 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок разработки МП) с изменениями; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 22 марта 2019 года № 246 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 09 декабря 2020 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 08 декабря 2020 года № 03-05-12641 в составе: 
· проект Постановления;
· проект Программы;

· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;

· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является отдел социальной политики Администрации Кондопожского муниципального района (далее – отдел социальной политики).
Срок реализации Программы – 2020-2023 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 3 533,52 тыс. рублей без привлечения средств из других источников финансирования.
· 2020 год – 536,79 тыс. рублей;

· 2021 год – 998,91 тыс. рублей;

· 2022 год – 998,91 тыс. рублей;
· 2023 год – 998,91 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки МП. Вносимые в Программу изменения в части срока реализации не противоречат пункту 42 Порядка разработки МП.
3) Период действия Программы, заявленный в наименовании проекта Постановления, а именно на 2020-2022 годы, не соответствует сроку реализации Программы 2020-2023 года;
4) Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
5) Задачи соответствуют целям Программы. Перечень мероприятий, предусмотренный проектом Программы, соответствует цели и задачам.
6) В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) под задачей социально-экономического развития подразумевается комплекс взаимоувязанных мероприятий, которые должны быть проведены в определенный период времени и реализация которых обеспечивает достижение целей социально-экономического развития.
Согласно пункта 3 Порядка разработки МП разработка муниципальных программ осуществляется в том числе, исходя из принципа соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, определенным в Программе комплексного социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы, утвержденной решением Совета Кондопожского муниципального района от 10 октября 2018 года № 5 (далее – Программа СЭР).
При оценке соответствия целей и задач Программы Программе СЭР установлено, что на момент проведения экспертизы, действующая Программа СЭР не отражает цели, задачи, мероприятия рассматриваемой Программы, что указывает на разработку Программы без учета принципа соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития Кондопожского муниципального района.
В результате определить концептуальное единство целей, задач и индикаторов проекта Программы с общими целями развития территории не представляется возможным.

7) При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:
· в нарушение подпункта 4 пункта 9 Порядка разработки МП в разделе 3 «Прогноз развития культуры в Кондопожском муниципальном районе и прогноз конечных результатов муниципальной программы» проекта Программы отсутствует прогноз развития сферы реализации муниципальной программы;
· в нарушении пункта 5 раздела II Порядка разработки МП в разделе 4 отсутствует перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы с указанием их плановых значений по годам ее реализации, а также сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с целевыми индикаторами муниципальной программы;
· значения конечных результатов, указанных в разделе 3 «Прогноз развития профилактики правонарушений в Кондопожском муниципальном районе и прогноз конечных результатов муниципальной программы» (далее – раздел 3) проекта Программы, не соответствуют сумме значений показателей результатов за каждый год реализации Программы в количественном относительном выражении. Так, например, одним из результатов реализации Программы к 2023 году является снижение числа правонарушений, совершенных несовершеннолетними, за весь период действия Программы на 9,5%. При этом, согласно таблице 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» проекта Программы, значение данного результата реализации Программы к 2023 году за весь период действия программы равно 9,9%. Аналогичное несоответствие установлено и по результатам реализации Программы, указанным в пунктах 2-4, 6-7 раздела 3 проекта Программы.
8) В соответствии со статьей 179 БК РФ и пунктом 43 раздела IV Порядка разработки МП изменения в Программу вносятся в целях приведения в соответствие объемов финансирования Решению о бюджете. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2020 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 декабря 2019 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями) (далее – Решение о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов).
9) В соответствии с решением Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов) на финансовое обеспечение муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» предусмотрено бюджетных ассигнований на 2021 год 948 921,77 рубль, на плановый период 2022 и 2023 годов – 948 921,77 рубль и 943 921,77 рубль соответственно, что не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2021-2023 года, заявленному в проекте Программы (2021-2023 года – 998,91 тыс. рублей ежегодно). Согласно статьи 179 БК РФ и пунктом 43 раздела IV Порядка разработки МП муниципальную программу необходимо привести в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
10) При проверке обоснованности размера расходных обязательств Программы установлено следующее:

· предварительное обоснование бюджетных ассигнований по мероприятиям, направленным на: профилактику правонарушений на территории Кондопожского муниципального района; осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории Кондопожского муниципального района, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов; обеспечение участия граждан в охране общественного порядка на территории Кондопожского муниципального района на 2021-2023 года на сумму 54,98 тыс. рублей ежегодно представлено в виде расчета стоимости приобретаемых товаров, работ (услуг), где цена предусмотрена исходя из нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Кондопожского муниципального района и муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, утвержденных постановлением Администрации Кондопожского муниципального района. При этом в представленных в качестве обоснования документах отсутствует подтверждение необходимого количества приобретаемых товаров, работ (услуг);
· в связи с отсутствием расчетов (обоснований) по мероприятиям, направленным на обеспечение условий осуществления деятельности по работе с детьми и молодежью, подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований по данному мероприятию в сумме 943,92 тыс. рублей ежегодно не представляется возможным.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Программы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие утверждаемого проекта Программы полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.

2. Проект Программы соответствует пункту 42 раздела III Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 07 марта 2019 года № 174.
3. Период действия Программы, заявленный в наименовании проекта Постановления не соответствует сроку реализации Программы.

4. Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

5. Задачи соответствуют цели Программы. Перечень мероприятий, предусмотренный проектом Программы, соответствует цели и задачам.

6. В нарушение пункта 3 раздела I Порядка разработки МП разработка Программы осуществлена без учета принципа соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития Кондопожского муниципального района. Определить концептуальное единство целей, задач и индикаторов проекта Программы с общими целями развития территории не представляется возможным;
7. В нарушение подпункта 4 пункта 9 Порядка разработки МП в разделе 3 проекта Программы отсутствует прогноз развития сферы реализации муниципальной программы.
8. В нарушении пункта 5 раздела II Порядка разработки МП в разделе 4 отсутствует перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы с указанием их плановых значений по годам ее реализации, а также сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с целевыми индикаторами муниципальной программы.

9. Значения конечных результатов, указанных в разделе 3 проекта Программы, не соответствуют сумме значений показателей результатов за каждый год реализации Программы в количественном относительном выражении.

10. Объем финансового обеспечения Программы на 2020 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
11. Объем финансового обеспечения Программы на 2021-2023 года не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
12. В представленных в качестве обоснования документах отсутствует подтверждение необходимого количества приобретаемых товаров, работ (услуг).
13. Не подтверждена обоснованность планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» на 2021-2023 года в сумме 943,92 тыс. рублей ежегодно.

7. Предложения: Утвержденное Постановление Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Кондопожского муниципального района» на период 2020-2022 годы, утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 25 декабря 2019 года № 1274» представить в Контрольно-счетный орган, а также информацию об устранении замечаний.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района



       Е.А. Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
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