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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	12 февраля 2021 года
	№ 7


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском муниципальном районе» на период 2019-2022 годы, утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 декабря 2019 года № 1251»

1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3.
2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском муниципальном районе» на период 2019-2022 годы (далее – Программа), утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 декабря 2019 года № 1251» (далее – проект Постановления).

3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 07 марта 2019 года № 174 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок разработки МП) с изменениями; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 22 марта 2019 года № 246 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень муниципальных программ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) 30 ноября 2020 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 27 ноября 2020 года № 03-05-12282 в составе: 
· проект Постановления;
· проект Программы;

· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;

· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является отдел социальной политики Администрации Кондопожского муниципального района (далее – отдел социальной политики).
Соисполнителем определено муниципальное учреждение «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования».
Срок реализации Программы – 2019-2023 годы.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы, составляет 123 563,16 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 5 243,76 тыс. рублей, за счет средств бюджета Республики Карелия – 9 108,36 тыс. рублей.

· 2019 год – 25 296,00 тыс. рублей;

· 2020 год – 21 748,34 тыс. рублей;

· 2021 год – 26 881,25 тыс. рублей;

· 2022 год – 24 497,48 тыс. рублей;
· 2023 год – 24 510,09 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки МП. Вносимые в Программу изменения в части срока реализации не противоречат пункту 42 Порядка разработки МП;
3) Период действия Программы, заявленный в наименовании проекта Постановления, а именно на 2019-2022 годы, не соответствует сроку реализации Программы 2019-2023 года;
4) Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
5) Цель и задачи проекта Программы соответствуют цели и задачам, установленным в Программе комплексного социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы, утвержденной решением Совета Кондопожского муниципального района от 10 октября 2018 года № 5 (далее – Программа СЭР).
6) Объем финансового обеспечения проекта Программы не соответствует объему финансового обеспечения, заявленному в программе СЭР (раздел 8 «Ресурсное обеспечение Программы», приложения 1 и 2).
7) В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II Порядка разработки МП целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы и подпрограмм должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом от 07 мая 2018 год № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ Президента Российской Федерации № 204).
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации № 204 разработан и утвержден 24 декабря 2018 года президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам национальный проект «Культура», в котором определены основные задачи:
· создание (реконструкция) культурно-досуговых организаций клубного типа на территориях сельских поселений, развитие муниципальных библиотек;

· подготовка кадров для организаций культуры;

· поддержка добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения культурного наследия народов Российской Федерации.
Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации № 204.
8) При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:
· в нарушение подпункта 4 пункта 9 Порядка разработки МП в разделе 3 «Прогноз развития культуры в Кондопожском муниципальном районе и прогноз конечных результатов муниципальной программы» проекта Программы отсутствует прогноз развития сферы реализации муниципальной программы;
· целевые индикаторы, показатели результатов Программы полностью соответствуют показателям конечных результатов Программы, что противоречит понятиям, заявленным в пункте 6 раздела I Порядка разработки МП;

· в нарушение пункта 6 раздела I Порядка разработки МП показатели (индикаторы) и показатели непосредственных результатов (ожидаемые непосредственные результаты) «Количество предметов музейного фонда, зарегистрированных в Государственном каталоге Музейного фонда Российской Федерации/количество предметов музейного фонда» и «Количество единиц библиотечного фонда, зарегистрированных в Сводном электронном каталоге Республики Карелия/количество единиц библиотечного фонда» в таблицах 1 и 2 проекта Программы установлены с нарастающим итогом на весь срок реализации Программы;

· показатели результата (целевые индикаторы) «Доля предметов музейного фонда, зарегистрированных в каталоге Музейного фонда Российской Федерации» и «Количество предметов музейного фонда, зарегистрированных в каталоге Музейного фонда Российской Федерации/количество предметов музейного фонда», а также «Доля единиц библиотечного фонда, зарегистрированных в Сводном электронном каталоге Республики Карелия» и «Количество единиц библиотечного фонда, зарегистрированных в Сводном электронном каталоге Республики Карелия/количество единиц библиотечного фонда» характеризуют один и тот же уровень либо степень достижения показателя непосредственного результата;
· при определении конечного результата Программы «Увеличение доли предметов музейного фонда зарегистрированных в Государственном каталоге Музейного фонда Российской Федерации на 55,6% относительно уровня 2019 года» не раскрыт принцип расчета (определения) показателя результата;
· в нарушении пункта 4 раздела I Порядка разработки МП в таблице 2 отсутствует увязка основного мероприятия/мероприятия Программы «Организация музейного дела»/«Мероприятия, направленные на организацию музейного дела» и «Организация библиотечного обслуживания населения»/«Мероприятия, направленные на организацию библиотечного обслуживания населения библиотеками» с запланированными результатами «Увеличение количества специалистов МУК «Музей Кондопожского края», прошедших повышение квалификации или профессиональную переподготовку, на 1 человека ежегодно» и «Увеличение количества специалистов МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко», прошедших повышение квалификации или профессиональную переподготовку, на 1 человека ежегодно» соответственно;
· показатель результата (целевой индикатор) «Количество предметов музейного фонда, зарегистрированных в каталоге Музейного фонда Российской Федерации/количество предметов музейного фонда», а также «Доля единиц библиотечного фонда, зарегистрированных в Сводном электронном каталоге Республики Карелия» на 2021-2023 года рассчитан исходя из количества единиц библиотечного фонда, взятого на уровне 2020 года, – 147000 единиц библиотечного фонда. При этом, согласно таблице 3 проекта Программы, в рамках основного мероприятия «Организация библиотечного обслуживания населения» мероприятия «Комплектования книжных фондов библиотек Кондопожского муниципального района» Программы на 2021-2023 года ежегодно предусмотрено приобретение книжной продукции. Данный факт указывает на искажение значения показателей результата (целевых индикаторов) проекта Программы по годам, и, как следствие, возникновение рисков недостижения/перевыполнения установленных целей и показателей результатов Программы;
· в соответствии со Стандартом по библиотечному делу (ГОСТ Р 7.0.93-2015 Библиотечный фонд. Технология формирования) под комплектованием книжного фонда понимается деятельность, направленная на создание и развитие библиотечного фонда посредством выявления, отбора, заказа, приобретения, получения и регистрации документов, соответствующих задачам библиотеки. Вследствие чего, можно сделать вывод, что мероприятие «Комплектование книжных фондов библиотек Кондопожского муниципального района» Программы напрямую не связано с запланированным показателем непосредственного результата (ожидаемым непосредственным результатом) «Количество выдач документов на бумажном, аудиовизуальном и электронном форматах в МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кавченко». При этом данный показатель непосредственного результата (ожидаемый непосредственный результат) заявлен в мероприятии Программы «Мероприятия, направленные на организацию библиотечного обслуживания населения библиотеками.
Также необходимо отметить, что в проекте Программы по данному мероприятию в недостаточной мере установлены показатели результата (целевые индикаторы), характеризующие и отражающие уровень достижения целей и степень выполнения Программы.
9) В нарушении подпункта 6 пункта 9 Порядка разработки МП в разделе 5 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» отсутствует краткое описание основных мероприятий и мероприятий Программы.
10) В соответствии со статьей 179 БК РФ и пунктом 43 раздела IV Порядка разработки МП изменения в Программу вносятся в целях приведения в соответствие объемов финансирования Решению о бюджете. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы:
· на 2019 год соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 19 декабря 2018 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями) (далее – Решение о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов) с учетом внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2018 год в соответствии с решениями руководителя финансового органа;
· на 2020 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 декабря 2019 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями) (далее – Решение о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов);
· установлено несоответствие распределения бюджетных ассигнований по источникам финансового обеспечения Программы на 2019 и 2020 года (между средствами федерального бюджета и бюджета Республики Карелия), что подтверждается данными формы 27с «Отчет по использованию субсидий и иных межбюджетных трансфертов, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета и бюджета Республики Карелия» (далее – форма 27с) на 01 января 2020 года и на 01 января 2021 года;
· общий объем финансового обеспечения реализации Программы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, заявленный в Паспорте, разделе 6 «Финансовое обеспечение муниципальной
 программы» и Приложениях №№ 3 и 4 Программы, не соответствует Решению Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов).
На момент проведения экспертизы, согласно информации, представленной отделом социальной политики Администрации Кондопожского муниципального района, от 21 января 2021 года, объем финансового обеспечения муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» приведен в соответствии с Решением о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и Решением о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
11) В нарушение пункта 31 Порядка разработки МП обоснования планируемых объемов ресурсов и обосновывающие материалы, касающиеся изменений, к проекту Программы не представлены. 
Согласно обоснованиям, представленным к проекту бюджета Кондопожского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» соответствует предварительным обоснованиям. При этом при выборочной проверке обоснованности размера расходных обязательств на 2021-2023 года установлено следующее:

· планирование бюджетных ассигнований по проезду к месту отдыха и обратно осуществляется исходя из среднего размера выплаты на одного сотрудника с учетом фактически сложившихся расходов за последние два отчетных года и планируемого количества выплат в год, исходя из расчета списочного состава работников на 01 июля текущего года.
В соответствии со статьей 325 Трудового кодекса Российской Федерации лица, работающие в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на оплату один раз в два года за счет средств работодателя стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно. Установлено нарушение норм Трудового кодекса Российской Федерации, Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Кондопожского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период и Методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кондопожского муниципального района, утвержденных распоряжением Администрации Кондопожского муниципального района от 05 августа 2020 года № 426-р (далее – Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований), а именно:
на основании данных мониторинга численность списочного состава в МУК «Музей Кондопожского края» на 01 июля 2020 года составила 10 человек. В предварительных обоснованиях на 2021 год и на каждый год планового периода планируется расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа на 10 человек ежегодно. В связи с чем количество выплат на 2022 год завышено на 10 человек или на сумму 123 140,00 рублей;

на основании данных мониторинга численность списочного состава в МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» на 01 июля 2020 года 40 человек. В предварительных обоснованиях на 2021 год планируется расходов на эти цели исходя из количества 37 человек, объем расходов в 2022 году также рассчитан исходя из планируемого количества выплат на 37 человек. В связи с чем количество выплат на 2022 год завышено на 34 человека или на сумму 528 972,00 рублей;

· расходы по коммунальным услугам на потребление тепловой энергии в сумме 379 090,00 рублей на 2022 год по МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» предусматриваются в объеме большем, чем утверждено Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 09 октября 2020 года № 1061 (368 450,00 рублей). Не подтверждено бюджетных ассигнований на 2022 год в сумме 10 640,00 рублей;
· в нарушение Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований предварительные обоснования по расходам, связанным со служебными командировками, рассчитаны не исходя из среднего количества командировок в год и среднего размера выплат на одного сотрудника за последние два отчетных года, а из предполагаемого количества командировок, стоимости проезда, проживания, суточных на 1 работника;
· в представленных обоснованиях по МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» отсутствуют расходы, связанные с оплатой коммунальных ресурсов (возмещением расходов) помещений библиотек, находящихся в сельской местности;
· в нарушение Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований отсутствует перечень утвержденных отраслевых мероприятий по МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» и МУК «Музей Кондопожского края» с указанием планируемых сумм расходов.
В соответствии с требованиями статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходные обязательства муниципального образования возникают в результате: принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам. В нарушение данной нормы планирование бюджетных ассигнований на проведение отраслевых мероприятий (Ночь музеев, Библионочь, Краеведческие чтения, Неделя детской книги) осуществляется в отсутствии муниципальных правовых актов о принятии расходного обязательства, определяющих порядок проведения мероприятий и расходования денежных средств. Также следует отметить, что в представленных в качестве обоснования документах: отсутствует подтверждение необходимого количества и стоимости приобретаемых товаров, работ, услуг; в некоторых обоснованиях при отсутствии норматива затрат не представлены три – пять предложения цены товара, работы, услуги, предлагаемые различными поставщиками (подрядчиками, исполнителями), необходимые для определения начальная максимальная цена контракта методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).
Следовательно, расходы на проведение мероприятий МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» и МУК «Музей Кондопожского края» не подтверждены на 2021 и 2023 года в сумме 63 756,00 рублей ежегодно, на 2022 год в сумме 74 396,00 рублей.
6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Программы Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие утверждаемого проекта Программы полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. Проект Программы соответствует Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 07 марта 2019 года № 174 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района».
3. Период действия Программы, заявленный в наименовании проекта Постановления не соответствует сроку реализации Программы.

4. Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

5. Цель и задачи проекта Программы соответствуют цели и задачам, установленным в Программе СЭР.
6. Объем финансового обеспечения проекта Программы не соответствует объему финансового обеспечения, заявленному в программе СЭР (раздел 8 «Ресурсное обеспечение Программы», приложения 1 и 2).
7. В нарушение подпункта 4 пункта 9 Порядка разработки МП в разделе 3 проекта Программы отсутствует прогноз развития сферы реализации муниципальной программы.
8. Целевые индикаторы, показатели результатов Программы полностью соответствуют показателям конечных результатов Программы, что противоречит понятиям, заявленным в пункте 6 раздела I Порядка разработки МП.

9. Показатели (индикаторы) и показатели непосредственных результатов (ожидаемые непосредственные результаты) «Количество предметов музейного фонда, зарегистрированных в Государственном каталоге Музейного фонда Российской Федерации/количество предметов музейного фонда» и «Количество единиц библиотечного фонда, зарегистрированных в Сводном электронном каталоге Республики Карелия/количество единиц библиотечного фонда» в таблицах 1 и 2 проекта Программы установлены с нарастающим итогом на весь срок реализации Программы.

10. При определении конечного результата Программы «Увеличение доли предметов музейного фонда зарегистрированных в Государственном каталоге Музейного фонда Российской Федерации на 55,6% относительно уровня 2019 года» не раскрыт принцип расчета (определения) показателя результата.
11. В нарушении пункта 4 раздела I Порядка разработки МП в таблице 2 отсутствует увязка основного мероприятия/мероприятия Программы «Организация музейного дела»/«Мероприятия, направленные на организацию музейного дела» и «Организация библиотечного обслуживания населения»/«Мероприятия, направленные на организацию библиотечного обслуживания населения библиотеками» с запланированными результатами «Увеличение количества специалистов МУК «Музей Кондопожского края», прошедших повышение квалификации или профессиональную переподготовку, на 1 человека ежегодно» и «Увеличение количества специалистов МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко», прошедших повышение квалификации или профессиональную переподготовку, на 1 человека ежегодно» соответственно.
12. Показатель результата (целевой индикатор) «Количество предметов музейного фонда, зарегистрированных в каталоге Музейного фонда Российской Федерации/количество предметов музейного фонда», а также «Доля единиц библиотечного фонда, зарегистрированных в Сводном электронном каталоге Республики Карелия» на 2021-2023 года рассчитан исходя из количества единиц библиотечного фонда, взятого на уровне 2020 года, – 147000 единиц библиотечного фонда. При этом, согласно таблице 3 проекта Программы, в рамках основного мероприятия «Организация библиотечного обслуживания населения» мероприятия «Комплектования книжных фондов библиотек Кондопожского муниципального района» Программы на 2021-2023 года ежегодно предусмотрено приобретение книжной продукции.
13. Мероприятие «Комплектование книжных фондов библиотек Кондопожского муниципального района» Программы не связано с запланированным показателем непосредственного результата (ожидаемым непосредственным результатом) «Количество выдач документов на бумажном, аудиовизуальном и электронном форматах в МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кавченко». В проекте Программы по данному мероприятию в недостаточной мере установлены показатели результата (целевые индикаторы), характеризующие и отражающие уровень достижения целей и степень выполнения Программы.

14. В нарушении подпункта 6 пункта 9 Порядка разработки МП в разделе 5 отсутствует краткое описание основных мероприятий и мероприятий Программы.
15. Установлено несоответствие распределения бюджетных ассигнований по источникам финансового обеспечения Программы на 2019 и 2020 года (между средствами федерального бюджета и бюджета Республики Карелия), что подтверждается данными формы 27с на 01 января 2020 года и на 01 января 2021 года.
16. В представленных обоснованиях по МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» отсутствуют расходы, связанные с оплатой коммунальных ресурсов (возмещением расходов) помещений библиотек, находящихся в сельской местности.
17. Отсутствует перечень утвержденных отраслевых мероприятий по МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кравченко» и МУК «Музей Кондопожского края» с указанием планируемых сумм расходов.
18. Планирование бюджетных ассигнований на проведение «Музей Кондопожского края» и МУ «Кондопожская центральная районная библиотека им. Б.Е. Кавченко» отраслевых мероприятий осуществляется в отсутствии муниципальных правовых актов о принятии расходного обязательства, определяющих порядок проведения мероприятий и расходования денежных средств.
19. Не подтверждена обоснованность планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Культура в Кондопожском муниципальном районе» на 2021 и 2023 года в сумме 63 756,00 рублей ежегодно, на 2022 год в сумме 74 396,00 рублей.

7. Предложения: Утвержденное Постановление Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском муниципальном районе» на период 2019-2022 годы, утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 декабря 2019 года № 1251» представить в Контрольно-счетный орган, учесть замечания, отраженные в заключении, а также предоставить муниципальный правовой акт о принятии расходного обязательства, определяющих порядок проведения мероприятий и расходования денежных средств.
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