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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	03 февраля 2021 года
	№ 4


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу

«Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района», утвержденную Постановлением Администрации 
Кондопожского муниципального района от 15 марта 2019 года № 212»
1) Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3.
2) Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» (далее – Программа), утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 15 марта 2019 года № 212 (далее – проект Постановления).
3) Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств Программы, оценка соответствия проекта Программы Программе социально-экономического развития Кондопожского муниципального района, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района в соответствующей сфере.
4) Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав Кондопожского муниципального района; Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 07 марта 2019 года № 174 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Порядок разработки МП); постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 22 марта 2019 года № 246 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского муниципального района» (далее – Перечень МП). 
5) В ходе экспертизы установлено:
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 18 ноября 2020 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района от 18 ноября 2020 года № 06-34/11860 в составе: 
· проект Постановления;
· проект Программы;
· заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
· заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
· лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации Кондопожского муниципального района (далее – управление ЖКХ), соисполнители отсутствуют.
Срок реализации Программы – 2018-2023 года, этапы не выделяются.
Общий объем средств бюджета Кондопожского муниципального района, планируемый на реализацию мероприятий Программы – 35 598,88 тыс. рублей за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района без привлечения средств из других источников финансирования. 
Распределение средств бюджета Кондопожского муниципального района по годам предусмотрено в размере:

· 2018 год –   2 760,45 тыс. рублей;

· 2019 год –   2 215,60 тыс. рублей;

· 2020 год –   3 961,32 тыс. рублей;

· 2021 год – 16 679,19 тыс. рублей;
· 2022 год –   5 133,84 тыс. рублей;
· 2023 год –   4 848,48 тыс. рублей.
5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня муниципальных программ.
2) Проект Программы разработан в соответствии с Порядком разработки муниципальных программ. Вносимые в Программу изменения в части срока реализации не противоречат п. 42 Порядка разработки муниципальных программ.
3) Цель и задачи проекта Программы определены исходя из полномочий муниципального района, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ. Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены. 
При этом, как указывалось в предыдущих заключениях, в соответствии с пунктом 3 Порядка разработки МП отсутствует подтверждение наличия у ответственных исполнителей муниципальной программы полномочий, необходимых и достаточных для достижения целей муниципальной программы, в частности нет информации о нахождении объектов нецентрализованного холодного водоснабжения и мест захоронений, требующих расходов на их содержание, в собственности Кондопожского муниципального района. Данный факт указывает на возможные риски нецелевого использования бюджетных средств.
4) Цель и задачи проекта Программы соответствуют цели и задачам, установленным в Программе комплексного социально-экономического развития Кондопожского муниципального района Республики Карелия на 2018-2022 годы, утвержденной решением Совета Кондопожского муниципального района от 10 октября 2018 года № 5 (далее – Программа СЭР).
5) Объем финансового обеспечения проекта Программы не соответствует объему финансового обеспечения, заявленному в программе СЭР (раздел 8 «Ресурсное обеспечение Программы», приложения 1 и 2).
6) Задачи соответствуют цели проекта Программы. Перечень мероприятий, предусмотренный проектом Программы, соответствует целям и задачам.
7) При проверке наличия и обоснованности целевых индикаторов, показателей результата, а также взаимосвязи конечных результатов муниципальной программы с целевыми индикаторами, показателями результата проекта Программы установлено следующее:

· значение показателя результата (индикатора) «Количество жилых многоквартирных домов, в которых проведено техническое обследование» за 2019 год – 21 дом, указанного в таблице 1 «Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» и их значениях» (далее – таблица 1), таблице 2 «Информация об основных мероприятиях муниципальной программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» (далее – таблица 2), разделе 2 «Характеристика сферы реализации муниципальной программы, описание основных проблем в указанной сфере» (далее – раздел 2) и разделе 3 «Прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития Кондопожского муниципального района и прогноз конечных результатов муниципальной программы, характеризующих изменения в соответствующей сфере» (далее – раздел 3) проекта Программы, не соответствует значениям данного показателя результата (индикатора) за 2019 год – 12 домов, указанного в разделе 4 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» и разделе 5 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» (далее – разделы 4 и 5) проекта Программы;
· конечный результат проекта Программы – сохранение количества объектов централизованного и нецентрализованного холодного водоснабжения, на которых проведены мероприятия по обустройству, реконструкции ремонту и содержанию от общего количества объектов водоснабжения на уровне 5% от общего количества объектов к концу 2023 года, указанный в разделе 3 проекта Программы, не совпадает со значениями показателей по годам, указанным в таблице данного раздела;
· значения показателей результата (индикатора) «Количество объектов централизованного и нецентрализованного холодного водоснабжения, на которых планируется проведение мероприятий по обустройству, реконструкции и (или) ремонту» на 2020 год и 2022-2023 года – по 38 объектов ежегодно и на 2021 год – 40 объектов, указанных в таблице 1 проекта Программы, не соответствуют значениям данных показателей результата (индикатора) на 2020 год и 2022-2023 года – по 2 объекта ежегодно, на 2021 год – 4 объекта, указанных в таблице 2 и разделах 3, 4 и 5 проекта Программы. Данный факт указывает на искажение значения показателя результата «Количество объектов централизованного и нецентрализованного холодного водоснабжения, на которых планируется проведение мероприятий по обустройству, реконструкции и (или) ремонту».

Также, необходимо отметить, что проектом Программы не предусмотрено финансовое обеспечение данного расходного обязательства на весь период действия муниципальной программы, что может привести к рискам недостижения установленных целей, задач и показателей результатов Программы;

· расчет конечных показателей муниципальной программы, таких как увеличение количества мероприятий по техническому обследованию жилых многоквартирных домов в сельских поселениях Кондопожского муниципального района от общего количества многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности, и увеличение объектов муниципального жилищного фонда Кондопожского муниципального района, в которых проведены мероприятия, направленные на ремонт и содержание муниципального жилищного фонда от общего количества объектов, находящихся в собственности Кондопожского муниципального района, на 2019-2023 года осуществлен исходя из количества жилых домов, находящихся в собственности Кондопожского муниципального района, по состоянию на 01 января 2018 года,  равного 371 жилой дом. При этом согласно данным муниципальной программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» на период 2018-2022 года, утвержденной постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 мая 2020 года № 501, в 2018 году из собственности Кедрозерского сельского поселения в собственность Кондопожского муниципального района передано 33 дома. Следовательно, общее количество жилых домов, находящихся в собственности Кондопожского муниципального района, на 01 января 2019 года составит 406. Данный факт указывает на искажение конечных результатов муниципальной программы;
· значение конечного результата муниципальной программы «Увеличение объектов муниципального жилищного фонда Кондопожского муниципального района, в которых проведены мероприятия, направленные на ремонт и содержание муниципального жилищного фонда от общего количества объектов, находящихся в собственности Кондопожского муниципального района до 6,39% к концу 2023 года» согласно данным, представленным в таблице значений показателей по годам, будет достигнуто в 2021 году и сохранено в 2022-2023 годах на уровне 2021 года по причине отсутствия, согласно данным проекта Программы, объектов муниципального жилищного фонда, в которых требуется проведение мероприятий по их ремонту и содержанию. При этом, согласно текстовой части программы, работа по проведению комиссионного обследования жилых и многоквартирных домов на предмет признания их аварийными или проведения капитального ремонта не завершена и ее планируется проводить в последующие годы (значение показателя результата (целевого индикатора) «Количество жилых домов, в которых проведено техническое обследование» на 2022-2023 года составляет 30 и 26 домов соответственно). Данный факт указывает на отсутствие взаимосвязи между показателями результата (целевыми индикаторами), заявленными в проекте Программы, и конечным результатом муниципальной программы;

· значение конечного результата муниципальной программы «Увеличение количества жилых домов, переводимых на природный газ от общего количества жилых домов, планируемых к переводу на природный газ, до 31,8% к концу 2023 года» согласно данным, представленным в таблице значений показателей по годам, достигнуто в 2018 году и сохранено в 2019-2023 годах на уровне 2018 года по причине отсутствия, согласно данным проекта Программы, жилых домов, переводимых на природный газ (проведение пуско-наладочных работ). При этом, согласно текстовой части программы, остается необходимость перевода на природный газ 30 жилых домов в с. Спасская Губа. Данный факт указывает на отсутствие взаимосвязи между показателями результата (целевыми индикаторами), заявленными в проекте Программы, и конечным результатом муниципальной программы, и может привести к рискам недостижения установленных целей, задач Программы;

· для достижения конечного результата «Увеличение количества мероприятий, направленных на участие в организации деятельности по сбору (в т.ч. раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов» решения задачи «Организация сбора и вывоза отходов и мусора» установлен один показатель результата (индикатор), включающий в себя одновременно два мероприятия – ликвидация несанкционированных свалок и установка контейнерных площадок для накопления ТКО закрытого типа. По мнению Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района это мероприятия разного рода, по каждому из которых целесообразнее установить отдельный показатель результата (индикатор);
· согласно таблице 3 проекта Программы «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района» одним из мероприятий в рамках основного мероприятия «Бюджетные инвестиции в области коммунального хозяйства» муниципальной программы являются мероприятия, направленные на обустройство водоразборных колонок в Янишпольском сельском поселении. При этом в Проекте программы поданному мероприятию не установлены показатели результата (целевые индикаторы), а также не определен ожидаемый конечный результат. Соответственно в нарушение пункта 4 раздела I Порядка разработки МП отсутствует увязка вышеперечисленных основного мероприятия и мероприятия муниципальной программы с результатами. 
8) В соответствии со статьей 179 БК РФ и пунктом 43 раздела IV Порядка разработки МП изменения в Программу вносятся в целях приведения в соответствие объемов финансирования Решению о бюджете. Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы:
· на 2018 год соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решениями Совета Кондопожского муниципального района от 24 декабря 2018 года № 2 «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского муниципального района от  06 декабря 2017 года № 2 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Кондопожского муниципального района на 2018 год в соответствии с решениями руководителя финансового органа в сумме 42 649,31 рублей;
· на 2019 год соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решениями Совета Кондопожского муниципального района от 26 декабря 2019 год № 2 «О внесении изменений в Решение Совета Кондопожского муниципального района от 19 декабря 2018 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
· на 2020 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 декабря 2019 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с учетом изменений от 24 декабря 2020 года) (далее – Решение о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов);
9) В нарушение пункта 31 Порядка разработки МП обоснования планируемых объемов ресурсов и обосновывающие материалы, касающиеся изменений, к проекту Программы не представлены. 
Согласно обоснованиям, представленным к проекту бюджета Кондопожского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» соответствует предварительным обоснованиям. При этом при выборочной проверке обоснованности размера расходных обязательств на 2021-2023 года установлено следующее:

· на реализацию мероприятий, направленных на ремонт и содержание муниципального жилищного фонда Кондопожского муниципального района, на 2021 год в качестве обоснований представлены локальные сметы на общую сумму 633 704,00 рубля. При этом локальные сметы на сумму 363 875,00 рублей (капитальный ремонт козырька над входом (по адресу: п. Гирвас, ул. Лесная, д. 11, кв. 3), печной трубы (по адресу: д. Тивдия, ул. Заречная, д. 29, кв. 1), крыльца (по адресу: п. Кяппесельга, ул. Центральная, д. 22, кв. 2), туалета (по адресу: д. Улитина Новинка, д. 40); капитальный ремонт крыльца, замена оконных и дверных блоков, восстановление печной трубы (по адресу: с. Янишполе, ул. Новая, д. 1, кв. 2)) не проверены и не утверждены. Соответственно подтвердить обоснованность планирования бюджетных ассигнований на проведение данного вида работ в сумме 363 875,00 рублей не представляется возможным.
10) Следует отметить, что в соответствии с решением Совета Кондопожского муниципального района от 16 декабря 2020 года № 1 «О бюджете Кондопожского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Решение о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов) на муниципальную программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» предусмотрено бюджетных ассигнований на 2021 год 2 024 127,52 рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов – 539 661,27 рубль и 591 631,27 рубль соответственно, что не соответствует объему бюджетных ассигнований на 2021-2023 года, заявленному в проекте Программы (2021 год – 16 679,19 тыс. рублей, 2022 год – 5 133,84 тыс. рублей, 2023 год – 4 848,48 тыс. рублей). Согласно статьи 179 БК РФ и пунктом 43 раздела IV Порядка разработки МП муниципальную программу необходимо привести в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

6) Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры  Кондопожского муниципального района», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 15 марта 2019 года № 212, Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1. Соответствие утверждаемого Постановления полномочиям Кондопожского муниципального района по установлению расходных обязательств.
2. Проект Программы соответствует Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 07 марта 2019 года № 174 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского муниципального района».
3. Цель и задачи проекта Программы соответствуют цели и задачам, установленным в Программе СЭР.
4. Объем финансового обеспечения проекта Программы не соответствует объему финансового обеспечения, заявленному в программе СЭР (раздел 8 «Ресурсное обеспечение Программы», приложения 1 и 2).
5. Отсутствует информация о нахождении объектов нецентрализованного холодного водоснабжения, мест захоронения, требующих расходов на их содержание, в собственности Кондопожского муниципального района, что указывает на возможные риски нецелевого использования бюджетных средств.
6. Значение показателя результата (индикатора) «Количество жилых многоквартирных домов, в которых проведено техническое обследование» за 2019 год, указанного в таблицах 1 и 2, разделах 2 и 3 проекта Программы, не соответствует значениям данного показателя результата (индикатора), указанного в разделах 4 и 5 проекта Программы.
7. Конечный результат проекта Программы – сохранение количества объектов централизованного и нецентрализованного холодного водоснабжения, на которых проведены мероприятия по обустройству, реконструкции ремонту и содержанию от общего количества объектов водоснабжения на уровне 5% от общего количества объектов к концу 2023 года, указанный в разделе 3 проекта Программы, не совпадает со значениями показателей по годам, указанным в таблице данного раздела.
8. Значения показателей результата (индикатора) «Количество объектов централизованного и нецентрализованного холодного водоснабжения, на которых планируется проведение мероприятий по обустройству, реконструкции и (или) ремонту» на 2020-2023 года, указанных в таблице 1 проекта Программы, не соответствуют значениям данных показателей результата (индикатора), указанных в таблице 2 и разделах 3, 4 и 5 проекта Программы. Данный факт указывает на искажение значения показателя результата «Количество объектов централизованного и нецентрализованного холодного водоснабжения, на которых планируется проведение мероприятий по обустройству, реконструкции и (или) ремонту».

9. При расчете прогнозных конечных результатов муниципальной программы на 2019-2023 года занижено общее количество жилых домов, находящихся в собственности Кондопожского муниципального района, которые учитываются при расчете количества мероприятий по техническому обследованию жилых многоквартирных домов в сельских поселениях Кондопожского муниципального района и количества объектов муниципального жилищного фонда Кондопожского муниципального района, в которых проведены мероприятия, направленные на ремонт и содержание муниципального жилищного фонда. Данный факт указывает на искажение конечных результатов муниципальной программы.
10. Отсутствует взаимосвязь между целевыми индикаторами, показателями результата, заявленными в разделе 3 проекта Программы, и конечным результатом муниципальной программы.
11. Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района рекомендует рассмотреть вопрос об установлении нескольких показателей результата (индикатора) для достижения конечного результата «Увеличение количества мероприятий, направленных на участие в организации деятельности по сбору (в т.ч. раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов» и решения поставленной задачи «Организация сбора и вывоза отходов и мусора».
12. В Проекте программы по мероприятию, направленному на обустройство водоразборных колонок в Янишпольском сельском поселении в рамках основного мероприятия «Бюджетные инвестиции в области коммунального хозяйства» муниципальной программы, не установлены показатели результата (целевые индикаторы), а также не определен ожидаемый конечный результат. В нарушение пункта 4 раздела I Порядка разработки МП отсутствует увязка вышеперечисленных основного мероприятия и мероприятия с результатами муниципальной программы.
13. Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2020 год не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
14. Объем финансового обеспечения муниципальной программы на 2021-2023 года не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
15. Не подтверждена обоснованность планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры Кондопожского муниципального района» на 2021 год в сумме 363 875,00 рублей.
7) Предложения: Утвержденное Постановление Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры  Кондопожского муниципального района», утвержденную Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 15 марта 2019 года    № 212, представить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района, а также предоставить информацию об устранении замечаний и о нахождении обслуживаемых объектов в собственности Кондопожского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
       Е.А. Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального 
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