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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	03 февраля 2021 года
	№ 3   


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском городском поселении» на период 2020— 2022 г.г., утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 11 декабря 2019 года №1207»
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании, пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденным решением Совета Кондопожского муниципального района от 18.03.2015 года № 3, Соглашения о передаче Контрольно-счетному органу Кондопожского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Кондопожского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском городском поселении» на период 2020— 2022 г.г., утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 11 декабря 2019 года №1207» (далее – проект Программы).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств проекта Программы, оценка соответствия проекта Программы  целям и задачам социально-экономического развития Кондопожского городского поселения, а также нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского городского поселения в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав Кондопожского муниципального района, Устав Кондопожского городского поселения, постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 07.02.2019 г. № 77 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Кондопожского городского поселения» (далее – Порядок разработки МП); постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 19.02.2019 № 112 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Кондопожского городского поселения» (далее – Перечень МП), Постановление Администрации Кондопожского муниципального района от 23.12.2020 № 1335 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения» (далее — Постановление о нормативных затратах).

5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 24.11.2020 года письмом Администрации Кондопожского   муниципального района № 03-05-12098 от 24.11.2020 г. в составе: 
- проект Постановления;
- проект Программы (с приложениями);
- заключение на проект Программы отдела экономики Администрации Кондопожского муниципального района;
- заключение на проект Программы финансового управления Администрации Кондопожского муниципального района;
- лист согласования.
5.2. Разработчиком и ответственным исполнителем Программы является отдел социальной политики Администрации Кондопожского муниципального района.
Соисполнители отсутствуют.
Срок реализации Программы – 2020 – 2023 годы.
Общий объем ассигнований бюджета Кондопожского городского поселения, планируемый на реализацию мероприятий Программы – 69 520,56 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия — 1 762,17 тыс. рублей. 
Распределение объема ассигнований по годам предусмотрено в размере:
- 2020 год – 16 829,47 тыс. рублей;

- 2021 год – 17 958,34 тыс. рублей;

- 2022 год – 17 347,79 тыс. рублей;

- 2023 год – 17 384,96 тыс. рублей.

5.3. Рассмотрев проект Программы, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:

1) Цель и задача проекта Программы определены исходя из полномочий городского поселения, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ». Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.

2) Предлагаемый проект Программы сформирован на основании Перечня МП. 

3) Исходя из определения муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов о стратегическом планировании, определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского городского поселения не представляется возможным.

4) В соответствии с подпунктом 5 пункта 9 раздела II порядка разработки МП, целевые индикаторы и показатели результатов муниципальной программы и подпрограмм должны быть разработаны с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее - Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204).
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 определены основные задачи:
- создание (реконструкция) культурно-досуговых организаций клубного типа в сельских поселениях, создание музейных комплексов, развитие муниципальных библиотек;
- подготовка кадров для организаций культуры;
- поддержка добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения культурного наследия народов РФ.
Представленный на экспертизу проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204.

5) В нарушение пункта 9 раздела II Порядка разработки МП:
- раздел 3 «Прогноз развития культуры в Кондопожском городском поселении и прогноз конечных результатов муниципальной программы»  содержит только прогноз конечных результатов, прогноз развития сферы реализации муниципальной программы отсутствует (подпункт 4, пункта 9 Порядка разработки МП);
- в разделе 4 «Перечень и значения целевых индикаторов и показателей результатов муниципальной программы» не отражены сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с целевыми индикаторами муниципальной программы (подпункт 5, пункта 9 Порядка разработки МП);

- в разделе 5 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» отсутствует перечень мероприятий их краткое описание, соответственно сроки их реализации (подпункт 6, пункта 9 Порядка разработки МП).

6) Целевые индикаторы, показатели результатов муниципальной программы полностью соответствуют показателям конечных результатов, что противоречит понятиям заявленным в пункте 6 Порядка.

7) В соответствии подпунктом 7 пункта 9 раздела II Порядка разработки МП, финансовое обеспечение муниципальной программы на три года ее действия отражается в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением о бюджете Кондопожского городского поселения на очередной финансовый год и на плановый период.

Следует отметить, что общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2020 год, заявленный в Паспорте и Приложениях № 3, № 4 проекта Программы, не соответствует Решению Совета Кондопожского городского поселения от 19.12.2019 г. № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Решение о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов). 

Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, заявленный в Паспорте и Приложениях № 3, № 4 проекта Программы, не соответствует Решению Совета Кондопожского городского поселения от 17.12.2020 г. № 1 «О бюджете Кондопожского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - Решение о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2022 годов).

Согласно статьи 179 БК РФ и пункта 43 Порядка разработки МП, муниципальную программу «Культура в Кондопожском городском поселении» необходимо привести в соответствие указанным выше Решениям о бюджете.

8) В нарушение пунктов 31 и 33 Порядка разработки МП к проекту изменений в муниципальную программу не представлены обоснования планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы,  а также обосновывающие материалы, касающиеся изменений.
Согласно обоснованиям представленным к проекту бюджета  Кондопожского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» соответствует предварительным обоснованиям.
При этом, в ходе проведения выборочного анализа обоснованности распределения бюджетных ассигнований, представленных к проекту бюджета Кондопожского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов на реализацию муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» выявлены замечания, которые нашли отражение в заключении от 08.12.2020 года №71, а именно:

8.1) Бюджетные ассигнования на оплату труда работников Муниципального учреждения «Центр культуры и досуга Кондопожского городского поселения» (далее – МУ «ЦКД КГП») на 2021 и плановый период 2022-2023 годов в размере 9 046 616,40 рублей ежегодно превышают фонд оплаты труда, утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 03 августа 2020 года № 808 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения на 2021 г. и на плановый период 2022-2023 г.г.» (далее – Постановление от 03 августа 2020 года № 808) на сумму 720 516,40 рублей ежегодно. 

8.2) Работники МУ «ЦКД КГП» имеют право на компенсацию стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно один раз в два года. На 2021 год запланировано расходов на эти цели исходя из количества - 20 человек,  объем расходов в 2022 году рассчитан исходя из планируемого количества выплат на 10 человек. На основании отчета о средней заработной плате работников МУ «ЦКД КГП» численность списочного состава составляет 25 человек.  В связи с чем  количество выплат на 2022 год завышено на 5 человек, не подтверждено расходов на 2022 год в сумме 90 525,00 рублей.

8.3) В связи с отсутствием обоснования тарифа на оплату услуг почтовой связи в размере 100,00 рублей. Объем расходов на оплату услуг почтовой связи на 2021 год в сумме 1 296,00 рублей, на 2022-2023 годы в сумме 1 296,00 рублей не подтвержден. 

8.4) В соответствии с ч. 1 ст. 18 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) обоснованной признается закупка, осуществляемая в соответствии с правилами нормирования в сфере закупок и если определена и обоснована начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК). В обоснование потребности на промывку и опрессовку систем теплоснабжения представлен договор с ИП Назаров И.В., коммерческие предложения других потенциальных поставщиков отсутствуют. Подтвердить обоснованность расходов на промывку и опрессовку систем теплоснабжения на 2021 год в сумме 12 000,00 рублей, на 2022-2023 годы в сумме 12 000,00 рублей соответственно не представляется возможным.

8.5) В соответствии с Законом № 44-ФЗ обоснованной признается закупка, осуществляемая с учетом нормирования – установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам. Под требованием в данном законе предусмотрено, в том числе, требования к количеству закупаемого товара.
При планировании бюджетных ассигнований на испытание пожарных кранов, пожарных рукавов, перекатку пожарных рукавов отсутствует подтверждение количества пожарных кранов и пожарных рукавов числящихся за МУ «ЦКД КГП», при этом согласно справки заведующей хозяйством планируются указанные расходы и на пожарные краны расположенные в зале кафе «Карамелька» и кафе «Десерт», помещения которых не находятся в оперативном управлении  МУ «ЦКД КГП». Таким образом, не подтверждено расходов на 2021 год в сумме 2 700,00 рублей, на 2022-2023 годы в сумме 18 600,00 рублей на каждый год соответственно.

8.6) В обоснование бюджетных ассигнований по очистке кровли не предоставлено обоснование количества чисток кровли, при этом в ходе контрольного мероприятия установлено отсутствие закупки данной услуги в предшествующем периоде. Таким образом, не подтверждено расходов на 2021 год в сумме 76 615,00 рублей, на 2022-2023 годы в сумме 76 615,00 рублей на каждый год соответственно.

8.7) В проекте бюджета Кондопожского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 года предусматриваются расходы на услуги по содержанию имущества на встроенные помещения (здание библиотеки Б. Юности, 18), а именно услуги по дезинсекции в сумме 1 915,13 рублей, услуги по дератизации в сумме 1 655,49 рублей, аварийно – диспетчерское обслуживание внутренних сетей в сумме 18 000,00 рублей, техническое обслуживание и регламентно-профилактический ремонт систем охранно-пожарной сигнализации в сумме 12 000,00 рублей. Однако, по данным бухгалтерского учета, данный объект на балансе МУ «ЦКД КГП» не числится, при этом согласно постановления Администрации Кондопожского муниципального района от 11.02.2019 года № 90 данное помещение закреплено на праве оперативного управления за МУ «ЦКД КГП». Во избежание неправомерного использования бюджетных средств, а также обоснования планирования бюджетных ассигнований на указанные цели МУ «ЦКД КГП» необходимо отразить в бухгалтерском учете указанное имущество.

8.8) В соответствии с абзацем 7 части 2 статьи 212 Трудового кодекса РФ, пунктом 3 части 1 статьи 7 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 426-Ф3 «О специальной оценке условий труда», п. 4 и п. 5 Приказа Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 1 июня 2009 года № 290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты», работодатель обязан обеспечить приобретение и выдачу средств индивидуальной защиты (СИЗ) работникам:
· занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;
· занятым на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением;
· на основании результатов проведения специальной оценки условий труда.
В связи с тем, что результаты специальной оценки условий труда подтверждающие особые условия труда не представлены, а также в соответствии с представленным штатным расписанием МУ «ЦКД КГП» от 25 декабря 2019 года №8 в котором повышенная оплата труда работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда не установлена, приобретение СИЗ необоснованно. Не подтверждено расходов на 2021 год в сумме 3 560,00 рублей, на 2022-2023 годы в сумме 3 560,00 рублей на каждый год соответственно.

8.9) В связи с отсутствием информации подтверждающей необходимость проведения ремонта объектов нефинансовых активов, не подтверждены расходы по устранению неисправностей (восстановление работоспособности) объектов нефинансовых активов в сумме 7 317,33 рублей на 2021 год, на 2022-2023 годы в сумме 7 317,33 рублей на каждый год соответственно. Следует подчеркнуть, что в обоснование цены предоставлены коммерческие предложения, при сопоставлении цен которых коэффициент вариации превышает 33 процента. В соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 2 октября 2013 г. N 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» применять такие предложения для расчета НМЦК не допускается.

8.10) При планировании бюджетных ассигнований на замену фискального накопителя следует учитывать информацию о том, что фискальный накопитель имеет срок действия ключа фискального признака и может быть 13, 15 или 36 месяцев.  В виду отсутствия сведений о сроке действия ключа фискального признака, не обоснована  периодичность осуществления соответствующей закупки, в связи с чем не подтверждено расходов на 2021 год в сумме 13 000,00 рублей, на 2022-2023 годы в сумме 13 000,00 рублей на каждый год соответственно.

8.11) Расчет потребности на приобретение объектов основных средств превышает нормативные затраты на обеспечение функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского городского поселения утвержденные Администрацией Кондопожского муниципального района, а именно на приобретение видеокамеры на сумму 31 993,00 рублей, музыкального центра с караоке на сумму 593,00 рубля, в связи с чем не подтверждено расходов на 2021 год на сумму 32 586,00 рублей, на 2022 - 2023 годы на сумму 32 586,00 рублей на каждый год соответственно.
Так же следует отметь, что при наличии утвержденного норматива применение метода сопоставимых цен, предусматривающего большую стоимость не допускается. 

8.12) В соответствии с Законом № 44-ФЗ, обоснованной признается закупка, осуществляемая с учетом нормирования – установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам. Под требованием в данном законе предусмотрено, в том числе требования к количеству закупаемого товара.
К предварительным обоснованиям бюджетных ассигнований по договору возмездного оказания услуг по уборке биотуалета и прилегающей территории по адресу г. Кондопога, пл. Ленина не представлено обоснование количества услуги., определено количество часов – 240. обоснование количества часов также не предоставлено. Не подтверждено расходов на 2021 год на сумму 34 582,38 рубля.

8.13) Не подтверждено планирование бюджетных ассигнований на оплату по следующим договорам гражданско-правового характера (ГПХ):
· на оказание услуги по проведению занятий в хореографической студии «Домаз» на сумму 62248,29, так как занятия в указанной студии осуществляется штатным работником МУ «ЦКД КГП», расходы на оплату труда которому уже предусмотрены;
· на оказание услуг звукорежиссера на сумму 27049,42 рублей, так как в штатном расписании предусмотрено 0,5 ставки звукорежиссера расходы на оплату труд
· на оказание услуги по проведению занятий в вокальной студии на сумму 62248,29, так как тарифы на занятия в вокальной студии не утверждены и доходы в бюджете от осуществления данных услуг также не планируются;
· на оказание услуг по пошиву концертных костюмов в количестве 212 часов на сумму 30547,77 рублей, так как отсутствует предмет договора, а именно количество костюмов, которое за указанное время должен сшить исполнитель.

По договору ГПХ расходы на оплату услуг по проведению занятий в студии восточного танца «Мансура» на сумму 62248,29 рублей подтверждены частично в объеме 51 873,57 рублей, так как расчет по договору произведен на 12 месяцев, а творческий период в течение которого проводятся занятия в учреждении установлен 10 месяцев. 
Соответственно не подтверждено расходов на 2022-2023 годы в сумме 192 468,49 рублей ежегодно.

8.14) В нарушение п. 11 Методики планирования бюджетных ассигнований в обоснование планируемых расходов предоставлен не утвержденный План, а проект календарного плана официальных мероприятий Кондопожского городского поселения на 2021 год. Контрольно-счетный орган, во избежание нецелевого использования бюджетных средств, при планировании бюджетных ассигнований на проведение мероприятий рекомендует обратить внимание на соответствие мероприятий, заявленных в календарном  плане полномочиям Кондопожского городского поселения.

Постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 06 ноября 2020 года № 1154 с 01 января 2021 года утверждены тарифы на платные услуги МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» для МУ «ЦКД КГП» в размере 68 827,19 рублей в месяц. В проекте бюджета Кондопожского городского поселения бюджетные ассигнования на платные услуги МУ «Центр бухгалтерского сопровождения организаций образования» предусматриваются из расчета 77 981,71 рубль в месяц, следовательно, потребность завышена на 2021 год – в сумме 109 584,24 рублей, на 2022 и 2023 года – в сумме 109 584,24 рублей ежегодно.

Таким образом, не подтверждена обоснованность планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» на 2021 год в сумме 473 709,44 рублей, на 2022 год в сумме 545 552,06 рубля, 2023 год в сумме 455 027,06 рублей.

9) В проекте Программы заявлены «Мероприятия, направленные на сохранение, использование и популяризацию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности  Кондопожского городского поселения, при этом в проекте Программы не установлены показатели результатов (индикаторы), конечные результаты.

10) В разделе 2 текстовой части проекта Программы отражена информация о проведении библиотеками различных мероприятий, однако в проекте Программы по проводимым мероприятиям не установлены показатели результатов (целевые индикаторы), а также не определен ожидаемый конечный результат. Соответственно в нарушение пункта 4 раздела I  Порядка разработки МП отсутствует увязка проводимых мероприятий и мероприятий муниципальной программы с запланированными результатами.

6. Выводы: По результатам финансово-экономической экспертизы на проект постановления Администрации Кондопожского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском городском поселении» на период 2020— 2022 г.г. , утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 11 декабря 2019 года №1207»   Контрольно-счетным органом Кондопожского муниципального района установлено:
1) Полномочия по установлению расходного обязательства подтверждены.
2) Проект Программы сформирован на основании Перечня МП. 
3) В связи с отсутствием документов и (или) нормативно-правовых актов о стратегическом планировании в  Кондопожском городском поселении, определить соответствие комплекса планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Кондопожского городского поселения не представляется возможным.
4) Проект Программы разработан с учетом достижения национальных целей развития, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204.
5) Проект Программы не соответствует требованиям пункта 6 и пункта 9 Порядка разработки МП.
6) В нарушение пунктов 31 и 33 Порядка разработки МП к проекту изменений в муниципальную программу не представлены обоснования планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы,  а также обосновывающие материалы, касающиеся изменений.
7) Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2020 год, не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2021 год, не соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

8) Не подтверждена обоснованность планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Культура в Кондопожском городском поселении» на 2021 год в сумме 473 709,44 рублей, на 2022 год в сумме 545 552,06 рубля, 2023 год в сумме 455 027,06 рублей.

9) В проекте Программы не установлены показатели результатов (индикаторы), конечные результаты по мероприятиям, направленным на сохранение, использование и популяризацию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности  Кондопожского городского поселения.
10) В проекте Программы отражена информация о проведении библиотеками различных мероприятий, однако в проекте Программы по проводимым мероприятиям не установлены показатели результатов (целевые индикаторы), а также не определен ожидаемый конечный результат. В нарушение пункта 4 раздела I  Порядка разработки МП отсутствует увязка проводимых мероприятий и мероприятий муниципальной программы с запланированными результатами.
7. Предложения: Утвержденное Постановление Администрации Кондопожского муниципального района  «О внесении изменений в муниципальную программу «Культура в Кондопожском городском поселении» на период 2020— 2022 г.г., утвержденную постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 11 декабря 2019 года №1207» представить в  Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района, а также предоставить информацию об устранении замечаний.
Председатель КСО
Кондопожского муниципального района
   

                Е.А. Горошкина
Инспектор КСО
Кондопожского муниципального района
   

                И.В. Демидова
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