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Республика Карелия
Контрольно-счетный орган
Кондопожского муниципального района
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	21 февраля 2022 года
	№ 8     


на проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района о внесении изменений в Приложение № 1 к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 22 сентября 2021 года № 1017 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2022 г. 
и на плановый период 2023-2024 г.г.»
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статья 157 Бюджетного кодекса РФ, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счетном органе Кондопожского муниципального района, утвержденное решением Совета Кондопожского муниципального района от 18 марта 2015 года № 3.

2. Предмет экспертизы: проект Постановления Администрации Кондопожского муниципального района о внесении изменений в Приложение № 1 к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 22 сентября 2021 года № 1017 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2022 г. и на плановый период 2023-2024 г.г.» (далее – проект Постановления).
3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, оценка соответствия Постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Кондопожского муниципального района. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Конституция Российской Федерации, Трудовой Кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 года № 197-ФЗ (далее – Трудовой Кодекс РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон № 131-ФЗ), Порядок формирования планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), утвержденный постановлением Администрации Кондопожского муниципального района от 20 мая 2021 года № 505, с изменениями (далее – Порядок формирования планового ФОТ).
5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района 17 февраля 2022 года письмом Администрации Кондопожского муниципального района № 9-11/1295 от 7 февраля 2022 года в составе проекта Постановления, листа согласования.
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Кондопожского муниципального района.
Срок действия проекта Постановления – установлен с 2022 года по 2024 год.
Действие проекта Постановления регулирует правоотношения в части установления (закрепления) планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций). Проект Постановления предполагает формирование размера расходного обязательства Кондопожского муниципального района. 
Общий объем средств, планируемых для принятия расходных обязательств составил: на 2022 год 132 044,539 тыс. рублей, на 2023-2024 годы 132 039,664 тыс. рублей ежегодно.

5.3. Рассмотрев проект Постановления, Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района отмечает следующее:
1. Проект Постановления разработан в рамках реализации норм, определенных Трудовым кодексом РФ, Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом №131-ФЗ.
В соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса РФ установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования являются бюджетными полномочиями муниципальных образований.
Полномочия по установлению расходных обязательств подтверждены.
2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 15 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района отнесено составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального района, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального района.
Основываясь на данной статье Федерального закона № 131-ФЗ,  установление планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений Кондопожского муниципального района, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района относится к решению вопросов местного значения муниципального района.

3. В ходе выборочного проведения финансово-экономической экспертизы обоснованности установления (закрепления) планового фонда оплаты труда на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов  работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций) установлено:

3.1. В соответствии с пунктом 2.8.1. Порядка формирования планового ФОТ, плановое значение средней заработной платы работников, поименованных в «майских» Указах Президента Российской Федерации (без внешних совместителей) (ПЗшт.расп.i), рассчитывается путем отношения планового фонда оплаты труда этих работников (без внешних совместителей) исходя из действующего в учреждении утвержденного штатного расписания к средней численности работников учреждения за отчетный период и /или средней численности работников учреждения на дату расчета (без внешних совместителей) из расчета за месяц.
1) Плановое значение средней заработной платы работников (Пзшт.расп.i) по Муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа №2 г. Кондопога Республики Карелия рассчитано путем отношения планового фонда оплаты труда работников исходя из действующего в учреждении утвержденного штатного расписания (с внешними совместителями) и средней численности работников на дату расчета из расчета за месяц (без внешних совместителей), к средней численности работников учреждения за отчетный период (без внешних совместителей) из расчета за месяц, что не соответствует нормам Порядка формирования планового ФОТ. 
2) Расчет планового значения средней заработной платы работников (Пзшт.расп.i) по Муниципальному учреждению «Кондопожская центральная районная библиотека» имени Б.Е. Кравченко и Муниципальному учреждению культуры «Кондопожский музей» произведен не в соответствии с пунктом 2.8.1. Порядка формирования планового ФОТ. Для расчета данного показателя применена не средняя численность работников учреждения за отчетный период (без внешних совместителей), а штатная численность работников (без внешних совместителей) исходя из действующего в учреждении утвержденного штатного расписания.
Следует отметить, что при расчете планового значения средней заработной платы работников в соответствии с Порядком формирования планового ФОТ, фонд оплаты труда работников поименованных в «майских» Указах Президента Российской Федерации, по указанным выше учреждениям, будет существенно завышен так как, в данных учреждениях изменилась численность работников в сторону уменьшения.
По мнению Контрольно-счетного органа Кондопожского муниципального района в Порядке формирования ФОТ необходимо предусмотреть особенности расчета планового значения средней заработной платы работников в случае изменения численности работников в сторону уменьшения/увеличения.

6. Выводы:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Кондопожского муниципального района о внесении изменений в Приложение № 1 к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 22 сентября 2021 года № 1017 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2022 г. и на плановый период 2023-2024 г.г.» установлено:
· соответствие утверждаемого Постановления полномочиям Кондопожского муниципального района;
· расчет планового значения средней заработной платы работников (Пзшт.расп.i) по Муниципальному образовательному учреждению дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа №2 г. Кондопога Республики Карелия, Муниципальному учреждению «Кондопожская центральная районная библиотека» имени Б.Е. Кравченко и Муниципальному учреждению культуры «Кондопожский музей» произведен не в соответствии с пунктом 2.8.1. Порядка формирования планового ФОТ. 

7. Предложения:
По итогам рассмотрения замечаний указанных в заключении направить информацию об устранении замечаний и утвержденное постановление Администрации Кондопожского муниципального района о внесении изменений в Приложение № 1 к Постановлению Администрации Кондопожского муниципального района от 22 сентября 2021 года № 1017 «О закреплении фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Кондопожского муниципального района (за исключением расходов на оплату труда учреждений, финансируемых за счет субвенций), на 2022 г. и на плановый период 2023-2024 г.г.» направить в Контрольно-счетный орган Кондопожского муниципального района в течение 10 рабочих дней с момента утверждения.
Председатель Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района
     Е.А. Горошкина
Инспектор Контрольно-счетного органа
Кондопожского муниципального района

 И.В. Демидова
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